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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria, que nos coube coordenar o grupo de trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA 1 no IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de direitos’ e fazer a apresentacéo dos textos dos trabalhos
discutidos.

O texto “DESAFIOS ENTRE O FEDERALISMO FISCAL E A MUNICI PALIZAQAO NO
BRASIL” de Ludimar Santos Silva, Caroline Ribeiro Bianchini e Rodrigo Stadtlober Pedroso
busca a partir da discussdo dos fundamentos tedricos e normativos do federalismo brasileiro,
demonstrar que a configuracdo federativa do Brasil influencia diretamente a capacidade de
implementagdo de politicas publicas urbanas e que a efetividade da municipalizagdo depende
do fortalecimento de um federalismo cooperativo, baseado na adequada distribuicdo de
recursos, na ampliagdo da capacidade institucional dos municipios e na melhoria dos
mecani smos de coordenacdo entre os entes federativos.

O trabalho “DIREITO A EDUCAC}AO E DEVER DE PLANEJAMENTO: A ANALISE EX
ANTE COMO CRITERIO DE JURIDICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS’ de Marusia Tatianna de Freitas Dias sustenta o dever de planejamento no
Estado Constitucional como a propria juridicidade do agir estatal, especialmente, quando a
decisdo publica incide sobre direitos fundamentais e produz efeitos coletivos de longa
duracdo, de forma que a boa administracéo, motivacdo adequada, racionalidade decisoria e



A investigagdo “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA: DESAFIOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO 4.0 NO SETOR
PUBLICO” de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva propde que as
tecnologias digitais da Administracdo 4.0 potencializam a eficiéncia administrativa e a
capacidade estatal de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas exigem
simultaneamente mecanismos juridicos de controle, accountability, transparéncia,
digitalizacéo da gest&o publica permitindo controle adaptado as novas formas tecnol 6gicas de
exercicio do poder estatal.

O trabalho “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E DEVIDO PROCESSO LEGAL
ALGORITMICO: A OPACIDADE ALGORITMICA, O DIREITO A EXPLICAGAO E OS
MECANISMOS DE CONTROLE’ de Maria Eduarda Dos Santos Silva, Pamela Urgniani de
Freitas e Albino Gabriel Turbay Junior discutem a tensdo entre a celeridade da automacéo
decisoria e as garantias fundamentais apontando as dificuldades relativas a opacidade
algoritmica e a necessidade de um devido processo legal, bem como, mecanismos de controle
e accountability.

Inaugurando os debates do segundo bloco sobre controle, a pesquisa “A DEONTOLOGIA
MILITAR COMO FUNDAMENTO NORMATIVO E FUNCIONAL DA EFICIENCIA
CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS NO SECULO XXI” de Julio Cesar
Macedo Feliciano Da Silva, Luciano Rosa Vicente e Raguel Xavier Vieira Braga discute
como a deontologia militar - enquanto sistema normativo ético-juridico - influencia a
eficiéncia constitucional das Forcas Armadas, de forma a confirmar como a protecdo da
hierarquia e da disciplina, aliada ao devido processo legal e ao controle judicial e externo,
permitindo compatibilizar o regime juridico especia militar com o Estado Democrético de
Direito.

O trabalho “PROCESSO DE REPRESENTACAO POR INDIGNIDADE COM O



cassacao tardia viola a estabilidade das relacfes juridicas e extrapola os limites do poder
regulamentar, impondo-se a criacéo de regra legal que prorrogue a vigéncia da Permissdo
para Dirigir até o julgamento definitivo do recurso administrativo.

A investigacdo “A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, INJUSTICA MATERIAL:
UMA ANALISE CRITICA DO TEMA 1079 DO STF — A DESPROPORCIONALIDADE
DA SUSPENSAO DA CNH NA RECUSA AO ETILOMETRO SEM SINAIS DE
EMBRIAGUEZ” dos mesmos autores discutem que a interpretagdo do art. 165-A embora
tendo sido declarado constitucional pelo STF tem conduzido a aplicacdo de sancdes
desproporcionais, a0 equiparar a recusa ao teste a embriaguez comprovada, mesmo na
auséncia de elementos faticos que indiquem risco a seguranca viaria.

A pesquisa “O CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONARIEDADE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS A LUZ DAS TESES DO STF E DO STJ: LIMITES ENTRE
LEGALIDADE E MERITO ADMINISTRATIVO” de Ana Luiza Santana Cardilli, Felipe
Nascimento Da Silva e Paula Regina Pereira Dos Santos Marques Dias reforca que a
discricionariedade administrativa ndo é absoluta, estando submetida a juridicidade
constitucional e ao controle jurisdicional, porém, em juizos de legalidade — em casos de
abuso de poder, desvio de finalidade, auséncia de motivacdo adequada ou manifesta
desproporcionalidade — sem que isso impligue incursdo no nucleo legitimo do mérito
administrativo.

O trabalho “A COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS APOS O DECRETO N° 11.123/2022: EXIGENCIA DE
UCI E SEUS REFLEXOS NA VALIDADE DOS ATOS DEMISSIONAIS PRATICADOS
POR REITORES’ de Savio Antidgenes Borges Lessa e Andreia Alves De Almeida aponta
gue a competéncia demissional do Reitor ndo possui natureza originaria, decorrendo de
delegacdo e subdelegacdo validas, de forma que sob o novo marco infralegal demanda a
existénciaformal de unidade correcional instituida para a sua atuagdo sancionadora.



Na terceira parte, discute-se regulacdo administrativa, com a pesquisa “GOVERNANCA
PUBLICA E COMPLIANCE ADMINISTRATIVO: DIAGNOSTICO DE RISCOS

INSTITUCIONAIS E NECESSIDADE DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM

ORGAO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA” de Cristina Abi Rached lost,
Audrey Moretti Martins e Ricardo Augusto Bonotto Barboza que apontam a necessidade e a
relevancia da implementacdo de um programa de integridade nesse 6rgao, com foco na
identificacdo de vulnerabilidades organizacionais, riscos administrativos e inconsisténcias
normativas que impactam a atuacéo dos servidores.

O texto “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(LEI 13.019/2014) COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO E SOLIDARIEDADE” de
Jenaina Saugo Gadini analisa 0 Marco da Lei n.° 13.019/2014 como instrumento de
regulacdo consensual e de concretizacdo da solidariedade constitucional no ambito da
Administracdo Publica contemporanea apontando que a falta de sua efetividade decorre da
permanéncia de praticas administrativas formalistas, pela desconfianca institucional e pela
fragilidade do sentimento constitucional.

A investigagdo “A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA DESLEGALIZACAO NO
BRASIL: SEPARACAO DOS PODERES, AGENCIAS REGULADORAS E OS LIMITES
DO PODER NORMATIVO TECNICO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL” de Jesiel Quadros Da Silva Junior aponta que a deslegalizac&o ndo
viola a separacdo de poderes ou principio da legalidade, sendo resposta institucional legitima
as exigéncias do Estado regulador contemporaneo, preservando o principio da legalidade ao
exigir base legal prévia e submissdo dos atos normativos infralegais aos limites por ela
fixados.

A pesquisa “QUANDO FINANCIAR E REGULAR: A FINEP COMO INDUTORA DA
TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA” de Tiago Borges Santiago propde o conceito
de "regulacdo por financiamento”, distinguindo-o da tradicional "regulagdo por contrato”



oportunidades e ameacas que distanciam o plano de regionalizacdo apresentado pelo estado
das metas de atendimento de &gua potavel e coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033 nas unidades regionais de saneamento basico na politica estadual de
prestacao regionalizada de Séo Paulo.

Por fim, o trabalho “SANDBOX REGULATORIO APLICADO A SEGURANCA
PUBLICA EM MINAS GERAIS: UMA LEITURA DA GOVERNANCA
EXPERIMENTALISTA COMO ALTERNATIVA INSTITUCIONAL AO MODELO
REATIVO DE POLICIAMENTOQO” de Jorge Luiz Candido Caldeira e Bruno Paiva Bernardes
analisa a viabilidade juridico-institucional do sandbox regulatério, sob a chave da governanca
experimentalista, como instrumento de superacdo do modelo reativo de policiamento na
seguranca publica mineira.

Os trabalhos, portanto, trazem importante reflexdes sobre temas contemporaneos discutido
no ambito da pesquisa em Direito Administrativo na pés-graduacéo em Direito no Brasil
como federalismo politicas publicas e governo digital na Administracdo Publica, novas
perspectivas no controle administrativo a luz da Constituicdo Federal, bem como,
instrumentos de regulacdo que permitam uma governanca publica aperfei coada.

Outono de 2026,

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Prof. Dr. lIton Garcia da Costa, UENP

Profa. Dra. Janaina Rigo Santino, UFP



PROCESSO DE REPRESENTAQAO POR INDIGNIDADE COM O OFICIALATO
DASFORCASARMADASA LUZ DO ART. 142, 83°, VI E VII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

PROCEDURE FOR UNWORTHINESS OF OFFICER RANK IN THE ARMED
FORCESINLIGHT OF ARTICLE 142, 83, VI AND VII, OF THE 1988 FEDERAL
CONSTITUTION

Julio Cesar Macedo Feliciano Da Silva 1
Luciano Rosa Vicente 2
Raquel Xavier VieiraBraga3

Resumo

O presente artigo analisa 0 processo de representacéo por indignidade com o oficialato das
Forcas Armadas a luz do art. 142, 83°, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal de 1988. O
problema da pesquisa & Como o instituto da indignidade para o oficialato, em sua evolugéo
normativa e interpretacéo jurisprudencial, pode ser compreendido aluz do constitucionalismo
contemporaneo, especialmente no que concerne a compatibilizaco entre a protegdo dos

valores militares e a centralidade dos direitos fundamentais? O objetivo € examinar a

natureza juridica daquele instituto, seus fundamentos constitucionais e seus limites a luz do
Estado Democrético de Direito, testando a hipétese principal de que o referido processo

preserva a integridade ética, a legitimidade institucional e a confianga publica nas Forcas
Armadas, respeitando o Estado Democrético de Direito. Trata-se de pesquisa dogmatico-
juridica, de abordagem qualitativa, baseada em analise normativa, estudo da jurisprudéncia
do STF e do STM, aém de didogo com a doutrina nacional e estrangeira e com o direito
comparado. O estudo demonstra que a perda do posto e da patente ndo constitui efeito

automético de condenacdo penal, mas depende de juizo ético-constitucional auténomo,

dotado de natureza jurisdicional e orientado pelos principios republicano, da moralidade
administrativa, da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade. Conclui-se que o
instituto configura mecanismo legitimo de preservacdo da integridade institucional das
Forcas Armadas, desde que aplicado com fundamentacéo reforcada e respeito as garantias
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Palavras-chave: Representacéo por indignidade, Perda do posto e da patente de oficial,
Justica militar, Principio republicano, Dignidade da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the process of representation for unworthiness of officersin the Armed
Forces in light of Article 142, 83, items VI and VI, of the 1988 Federal Constitution. The
research problem is: How can the institution of unworthiness for officers, in its normative
evolution and jurisprudential interpretation, be understood in light of contemporary
constitutionalism, especially concerning the compatibility between the protection of military
values and the centrality of fundamental rights? The objective is to examine the legal nature
of that institution, its constitutional foundations, and its limitsin light of the Democratic Rule
of Law, testing the main hypothesis that the aforementioned process preserves ethical
integrity, institutional legitimacy, and public trust in the Armed Forces, respecting the
Democratic Rule of Law. This is a dogmatic-legal research, with a qualitative approach,
based on normative analysis, a study of the jurisprudence of the STF (Supreme Federal
Court) and the STM (Superior Military Court), as well as dialogue with national and foreign
doctrine and comparative law. The study demonstrates that the loss of rank and commission
Is not an automatic consequence of a criminal conviction, but depends on an autonomous
ethical-constitutional judgment, endowed with a jurisdictional nature and guided by the
republican principles of administrative morality, human dignity, and proportionality. It
concludes that this institution constitutes a legitimate mechanism for preserving the
institutional integrity of the Armed Forces, provided it is applied with reinforced justification
and respect for procedural guarantees.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Representation for unworthiness, Loss of rank and
commission as an officer, Military justice, Republican principle, Dignity of the human person

105



Introducéo

A representacdo por indignidade com o oficialatostitui um dos instrumentos mais
complexos e sensiveis do Direito Militar brasileisituando-se na intersecdo entre o Direito
Constitucional, a ética publica e a jurisdicao taili Previsto expressamente no art. 142, 83°,
incisos VI e VII, da Constituicdo Federal de 1988nstituto traduz a opcdo do constituinte por
submeter o exercicio do oficialato a um controleogurisdicional rigoroso, compativel com os
valores republicanos, a moralidade administratisadegnidade da pessoa humana.

A Constituicdo da Republica rompeu de forma defiaitom modelos autoritarios ou
meramente administrativos de exclusdo do oficialatoestabelecer que a perda do posto e da
patente somente pode ocorrer mediante decisadbdmal militar de carater permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em temmudga.

Nesse contexto, a indignidade para o oficialato s&ioconfunde com sanc¢éo penal nem
com punicdo disciplinar. Trata-se de um juizo éticnstitucional voltado a preservacao da
honra, do decoro e do pundonor militar, valoresuastantes da funcdo de comando e da propria
credibilidade das Forcas Armadas perante a soaedad

A partir da Constituicdo de 1988, o Direito Militaassou por intenso processo de
constitucionaliza¢éo, sendo progressivamente suthonabs principios do devido processo legal,
do contraditorio, da ampla defesa, da proporcidadie e da motivacdo das decisfes judiciais.
Nesse novo paradigma, o processo de representacdodignidade deve ser interpretado e
aplicado a luz da forca normativa da Constituigégitando tanto o moralismo subjetivo quanto
a banalizagéo da medida extrema de exclusao dalatm

O tema assume especial relevancia no contexto ropoté&neo, marcado pelo
fortalecimento das politicas de integridade publigela ampliacdo das exigéncias de
accountability institucional e pela necessidade de preservarudratidade e a legitimidade
democratica das Forcas Armadas. A correta compieens instituto da indignidade revela-se,
assim, fundamental para assegurar que o poderampiermaneca subordinado ao Estado
Democrético de Direito, sem comprometer os dirditaslamentais do oficial representado.

Diante desse cenario, a pergunta que a pesquismgeeresponder, spaoblematica é:
Como o instituto da indignidade para o oficialadm sua evolugdo normativa e interpretacao

jurisprudencial, pode ser compreendido a luz do stificionalismo contemporaneo,
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especialmente no que concerne a compatibilizacéie @nprotecdo dos valores militares e a
centralidade dos direitos fundamentais?

O objetivo é analisar, de forma sistematica e vertical, @gsso de representacdo por
indignidade com o oficialato das Forcas Armadasnemando seu marco normativo, sua
evolucdo, sua natureza juridica, a jurisprudénai&tF e do STM, sua conformac¢ao ao principio
republicano, da dignidade da pessoa humana e @ditodicomparado, testando hapotese
principal de que o referido processo preservaegiitade ética, a legitimidade institucional e a
confianga publica nas Forcas Armadas, respeitariesiarlo Democratico de Direito.

A metodologia combina analise dogmatica, hermenéutica constitati e estudo
comparado, com base na legislacdo brasileira, nsgpjudéncia dos tribunais superiores, na
doutrina nacional e estrangeira majoritaria e niiéona, e em documentos internacionais
relevantes. Busca-se, ao final, oferecer interpéetaconsistente, garantista e republicana do
instituto, compativel com os valores fundamentass estruturam a Constituicdo de 1988.

2. O marco normativo constitucional e legal da pera do posto e da patente
2.1 Fundamentos constitucionais da perda do postada patente

A perda do posto e da patente do oficial das Fdkgasdas encontra fundamento direto
na Constituicdo de 1988, que confere tratamentmaidro rigoroso e garantista a exclusdo do
oficialato. Ao prever expressamente a matéria hold®, 8§3°, incisos VI e VII, o constituinte
estabeleceu limites materiais e procedimentaisoglavinculando o exercicio do poder
sancionatério militar a jurisdicao, ao devido pssmelegal e a protecao dos valores republicanos.

A Constituicdo de 1988, em seu Art. 142, 83°, \dhdicionou a perda do posto e da
patente a declaracdo judicial de indignidade ownrgatibilidade com o oficialato, mediante
decisdo de tribunal militar de carater permanestetempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra.

Essa opcéao revela a compreensao do oficialato éemgdo constitucional sensivel, cuja
ruptura somente pode ocorrer mediante controlesdizibnal qualificado. A decisdo de
indignidade assume, assim, natureza constitutivéde meramente declaratéria, produzindo
efeitos juridicos diretos e definitivos sobre dustduncional do oficial, conforme decisdo do STF
no HC n° 70.648-DF (1993).
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2.2 O art. 142, 83°, VI e VII, da Constituicdo ded988

O inciso VI do 83° do art. 142 da Constituicdo despue “o oficial s6 perdera o posto e
a patente se for julgado indigno do oficialato emcele incompativel, por decisdo de tribunal
militar de carater permanente, em tempo de padgedtibunal especial, em tempo de guerra”. Ja
o inciso VII prevé que o militar condenado por segt transitada em julgado, a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, sera submatifldgamento previsto no inciso anterior.

A leitura sistematica desses dispositivos evidequma condenacdo penal ndo produz,
por si sO, a perda do posto e da patente. Tratdeseondicdo de procedibilidade para a
instauracdo da representacdo por indignidade, dabew tribunal militar realizar juizo
autdbnomo, ético-constitucional, sobre a compatiade da conduta do oficial com os valores do
oficialato, conforme decidiu 0 STF no RE n° 186:-DF6(1998).

O STF consolidou entendimento no sentido de que Im@oautomatismo entre
condenacao penal e perda do posto e da patentls seprescindivel a instauracdo de processo
especifico perante a Justica Militar, conforme sBwino MS n° 22.862-DF (1997). Tal
compreensao refor¢a o carater garantista do meodektitucional brasileiro.

2.3 O Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80) e @isciplina infraconstitucional

No plano infraconstitucional, o Estatuto dos Miks (Lei n° 6.880/1980) disciplina a
matéria nos arts. 118 a 120, estabelecendo ouupmsss e efeitos da declaracdo de indignidade
ou incompatibilidade com o oficialato. O art. 118&fide a perda do posto e da patente como
consequéncia juridica da deciséo judicial, enquarad. 120, I, explicita a submisséo do oficial
condenado a pena privativa de liberdade supedoisasanos ao julgamento de indignidade.

O Estatuto dos Militares harmoniza-se com o textostitucional ao reafirmar a
centralidade da jurisdicdo e ao afastar qualqussiptidade de exclusdo administrativa direta. A
doutrina majoritaria reconhece que o Estatuto m@oapu e operacionalizou os comandos
constitucionais, sem ampliar ou restringir indemeéate o alcance do art. 142 da Constituicdo de
1988 (Assis, 2023).

Ha, contudo, posicdo minoritaria que sustenta pné¢acao mais restritiva quanto ao
alcance da indignidade, defendendo maior defer@negfera disciplinar. Tal posicdo, entretanto,
ndo prevalece na jurisprudéncia dos tribunais sunest que reafirmam a autonomia e a
especificidade do processo de indignidade (Ped2o€:s).
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2.4 O Regimento Interno do Superior Tribunal Militar (RISTM - 52 ed., 2025)

O Regimento Interno do STM (2025, 52 Edicao), ragnenta de forma detalhada o
procedimento da representacéo por indignidadecedpente nos arts. 115 e 116, explicitando a
competéncia do Plenario do STM para o julgamentoedeesentacdo, bem como os requisitos
formais da decisdo que declara a indignidade compatibilidade com o oficialato. Trata-se de
normatizacao essencial para a seguranca jurigiaandormidade da jurisprudéncia militar.

A regulamentacao regimental dialoga diretamente eojurisprudéncia do STF, que
reconhece a legitimidade constitucional do procedim e sua conformidade com os direitos
fundamentais do oficial representado, conformedigaina ADI n°® 5.032-DF (2021). Ademais,
o STM tem, reiteradamente, afirmado que a repras@atpor indignidade n&o possui natureza
penal, mas sim ética e constitucional, voltada e€sgwvacdo da integridade institucional das
Forcas Armadas, como ocorreu na Representaca®0159-73.2019.7.00.0000 (2020).

3. Evolucéo histdrica, conceitual e tedrica do ingtito da indignidade com o oficialato
3.1 Antecedentes historicos do instituto no Brasd no direito comparado

A exclusdo do oficialato por razdes éticas ante@dgonstituicdo de 1988 e possui
raizes historicas profundas no Direito Militar lillgiso, remontando ao periodo imperial e as
primeiras codificacbes militares republicanas. Rematdo, a honra, o pundonor e o decoro foram
concebidos como atributos essenciais do oficiaja auolagdo poderia justificar a ruptura
definitiva do vinculo funcional com o Estado.

Durante a Republica Velha e, posteriormente, ngisnes autoritarios do século XX, a
perda do posto e da patente esteve, por vezessiasoa mecanismos administrativos ou
politicos, com fragil controle jurisdicional. Essaodelo revelou-se incompativel com o
constitucionalismo democratico contemporéneo, pp&rmitia exclusbes marcadas por
discricionariedade excessiva e insuficiente pratelgigarantias individuais.

No plano comparado, observa-se que a exclusdo dtcaficialato também se
consolidou historicamente como instrumento de pvegéo da credibilidade das forcas armadas.
Em paises como Portugal, Espanha, Franca, ReimdpWnEstados Unidos, a figura donduct
unbecoming an officeou institutos equivalentes desempenham funcao Isante, ainda que

com variagdes procedimentais e terminologicas (EXDR4).
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A convergéncia historica desses modelos evidenasgaagcontrole ético do oficialato
nao constitui peculiaridade brasileira, mas elemastrutural das democracias constitucionais
gue submetem o poder militar a legalidade e a ridade publica.

3.2 A constitucionaliza¢do do controle ético do afialato

Com a Constituicho de 1988, o instituto da indigdel com o oficialato foi
definitivamente constitucionalizado, implicandointerpretacado de que indignidade nao pode ser
orientada por critérios morais subjetivos ou poncepcdes corporativas internas as Forgas
Armadas. Ao contrério, deve ser guiada pelos priasiconstitucionais da dignidade da pessoa
humana, da moralidade administrativa, do devidegsso legal e do principio republicano.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF passourmaafque a representacdo por
indignidade constitui verdadeiro juizo ético-constional, distinto da responsabilidade penal e
da disciplina administrativa. E instrumento volta@greservacdo da integridade institucional,
ndo a punicao do individuo enquanto tal, confore@dido no HC n° 70.648-DF (1993).

A doutrina constitucional contemporanea sustengaajoonstitucionalizagdo do Direito
Militar insere o controle ético do oficialato no Bibo da jurisdicdo constitucional material,
sujeitando-o aos mesmos padrdes de racionalidagi@ongionalidade e fundamentacéo exigidos
das demais decisfes judiciais em um Estado Denmxid Direito (Canotilho, 2022).

3.3 O oficialato como encargo publico e fungéo cditsicional

A compreenséo do instituto da indignidade exigeapmhecimento do oficialato como
verdadeiro encargo publico de natureza constitatidn oficial das Forcas Armadas nédo exerce
apenas uma funcdo técnica ou administrativa, masnggenha papel institucional sensivel,
associado ao comando, a hierarquia e a represersimgholica do Estado.

Nesse sentido, a doutrina majoritaria afirma qoémalato pressupde autoridade moral,
confianca publica e exemplaridade. A quebra depsessupostos compromete ndo apenas a
relacdo funcional individual, mas a prépria legitiade da instituicdo militar perante a sociedade
(Janowitz, 1971).

O STF ja reconheceu, no RE n° 186.116-DF (199&,agexercicio do oficialato impde
deveres éticos reforcados, compativeis com a siridable da funcdo militar. A exigéncia de
conduta ilibada decorre do principio republicandaesubmissédo das Forcas Armadas ao poder
civil. Sob essa perspectiva, a indignidade comi@ab@to configura mecanismo extremo, porém

necessario, de protecao da fungéo constitucionafidial.
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4. A natureza juridica da representacéo por indigrdade com o oficialato
4.1 Jurisdicao ética e distincdo em relacdo as esfe penal e disciplinar

A representacdo por indignidade com o oficialatespo natureza juridica propria, ndo
se confundindo com as esferas penal ou disciplBabora frequentemente desencadeada por
condenacao criminal ou por fatos apurados em pmoestos administrativos, a declaragéo de
indignidade configura juizo ético-constitucionat@momo, destinado a aferir a compatibilidade
da conduta do oficial com os valores estruturattegficialato.

Diferentemente do processo penal, cujo objeto pusagdo de tipicidade, ilicitude e
culpabilidade, e do processo disciplinar, voltadpraservacdo da hierarquia e da disciplina
internas, o processo de indignidade tem por findikdproteger a integridade institucional das
Forcas Armadas. O foco desloca-se da sancédo imdividara a preservacdo da funcao
constitucional do oficialato.

A jurisprudéncia do STF é firme ao reconhecer qperda do posto e da patente ndo
constitui pena acessoria automatica, mas resuttagolgamento especifico, dotado de natureza
jurisdicional propria. Trata-se de decisdo fundada critérios éticos objetivos, juridicamente
controlaveis, e submetidos aos principios do depitaesso legal, do contraditorio e da ampla
defesa, conforme julgado no HC n° 70.648-DF (1993).

4.2 Natureza constitucional e efeitos juridicos ddecisdo do STM

A decisdo do STM no julgamento da representacaonpagnidade apresenta natureza
constitutiva negativa, pois extingue definitivameeatvinculo juridico-funcional do oficial com o
Estado. Seus efeitos projetam-se ndo apenas schreca militar, mas também sobre o regime
juridico de prerrogativas, honrarias e simbolos@ados ao oficialato.

Tal decisdo encontra fundamento direto no textostitoicional, o que reforgca sua
natureza eminentemente constitucional. A atuaca&sThl, nesse contexto, ndo se limita a
aplicacdo de normas infraconstitucionais, mas e@evabncretizacdo direta da Constituicdo,
especialmente dos principios republicano e da dadé administrativa.

A doutrina majoritéaria sustenta que a deciséo dgnmdade ndo pode ser compreendida
como sanc¢ao infamante ou como forma de “morte”cigéndo vedada qualquer interpretacao
gue atribua caréater de vinganca institucional oputEcdo desmedida. O juizo deve ser sempre

proporcional, fundamentado e compativel com a dape da pessoa humana (Sarlet, 2021).
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4.3 A decisao de indignidade como ato jurisdicionale carater constitutivo

O caréater jurisdicional do processo de indignidadiecorre expressamente da
Constituicdo, que atribui a competéncia decisértaibainal militar de carater permanente. A
decisdo de indignidade € ato jurisdicional tipiembmetido as exigéncias de motivagao
reforcada, publicidade e controle por instancigsesares, inclusive pelo Supremo Tribunal
Federal, quando presentes questbes constitucicelaiantes. O controle jurisdicional assegura
gue o juizo ético ndo se converta em espaco deiarwi moralismo subjetivo.

Nesse sentido, a doutrina da integridade do Dijraitesenvolvida no ambito do
constitucionalismo contemporaneo, impde que o SEbMda de forma coerente com o0 conjunto
do sistema juridico, respeitando precedentes, ipiox e valores constitucionais. A decisdo de
indignidade deve refletir racionalidade argumengag fidelidade a Constituicdo, sob pena de
nulidade ou de deslegitimacao institucional (Dwoy2020).

5. Estrutura e fases do procedimento no ambito doirgito militar brasileiro
5.1 Legitimacéo ativa e instauracdo da representaga

A instauracdo do processo de representacdo pagniddde com o oficialato obedece a
critérios rigidos de legitimagéo ativa, em consaigcom a Constituicdo e com o Estatuto dos
Militares. Compete ao Procurador-Geral da Justigigavl promover a representagdo, seja em
decorréncia de condenacao criminal transitada &mado a pena privativa de liberdade superior
a dois anos, seja diante de fatos graves que mvetmmpatibilidade ética com o oficialato.

O Superior Tribunal Militar tem reiterado que atmsacdo da representacdo n&o
decorre automaticamente da condenacao penal, égigivaliacdo criteriosa sobre a relevancia
ética da conduta imputada ao oficial e sua repsécusobre a honra e o decoro militares, como
decidido na Representagado n°® 7000203-75.2018.000 @021).

5.2 Defesa, contraditorio e instru¢ao probatéria

Instaurada a representacao, o oficial é regulaena@tado para apresentar defesa escrita,
com ampla possibilidade de manifestacdo sobre tos,fa direito aplicavel e a adequacédo da
medida extrema de excluséo do oficialato. O prasedio assegura o contraditorio substancial,
néo se limitando a mera ciéncia formal dos atosgasuais.

A fase instrutéria admite a producdo de provas mhecuais, testemunhais e periciais

pertinentes, cabendo ao relator zelar pela efetilddda ampla defesa e pela busca da verdade
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possivel. A instrucdo deve observar os principiasptbporcionalidade e da razoabilidade,
evitando-se dilacdo probatdria desnecessaria,anassm qualquer cerceamento defensivo.

A jurisprudéncia do STF reconhece que o0 respeitfagantias processuais no ambito da
Justica Militar é condic&o indispenséavel a validalde decisdo de indignidade, sob pena de
violagao direta ao art. 5°, incisos LIV e LV, danStituicdo de 1988, conforme julgado no MS n°
22.862-DF(1997).

5.3 Julgamento colegiado, quérum decisoério e efetaa decisao

O julgamento da representacdo por indignidade l&ada pelo Plenario do STM, em
sessdo publica, mediante votos fundamentados. i8&dedeve ser motivada de forma reforcada,
explicitando as razdes pelas quais a conduta dialofoi considerada incompativel com os
valores do oficialato. O STM tem enfatizado queirrdhmentacéo ndo pode se apoiar em juizos
morais genéricos, mas deve demonstrar, de mar@i@eta, a quebra da confianca institucional
e da exemplaridade exigida do oficial.

Os efeitos da decisdo séo imediatos e constitytextinguindo o vinculo funcional e
afastando o oficial das prerrogativas inerentespasto. Todavia, permanece assegurado o
controle jurisdicional pelo STF, especialmente gloarsuscitadas questfes constitucionais
relativas a devido processo, proporcionalidade mnidade da pessoa humana, conforme
decidido no RE n° 186.116-DF (1998).

6. A jurisprudéncia do STF e do STM sobre a perdaa posto e da patente
6.1 O entendimento consolidado do Supremo Tribundtederal

O STF desempenha papel central na conformacéo itcarmtal do processo de
representacao por indignidade com o oficialatofibear balizas interpretativas que asseguram a
compatibilidade do instituto com os direitos fundsais e com o Estado Democratico de
Direito. Desde precedentes paradigméaticos, a Qerteafirmado que a perda do posto e da
patente ndo decorre automaticamente da condenagéal, exigindo julgamento especifico
perante a Justica Militar, como decidido no RE86.116-DF (1998).

No aludido julgamento, o STF assentou que a comd@enariminal constitui apenas
pressuposto fatico-juridico para a instauracacegeesentacéo, sendo indispensavel a realizacéo
de juizo auténomo quanto a indignidade ou incorbp@i@de com o oficialato. Tal entendimento
afastou definitivamente interpretacfes que admigéeitos automaticos da sentenca penal sobre

o status funcional do oficial.
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A Corte também consolidou compreensdo segundo laogpeocesso de indignidade
deve observar integralmente o devido processo,legabntraditorio e a ampla defesa, sob pena
de nulidade. O controle exercido pelo STF incidehrstudo, sobre a observancia desses
parametros constitucionais, sem substituir o ju#@co realizado pelo tribunal militar
competente, conforme entendimento no HC n° 70.6881D93).

Além disso, o STF tem reiterado que a decisdo dkégnidade possui natureza
jurisdicional e n&o administrativa, o que reforcalegitimidade do procedimento e a
impossibilidade de interferéncias externas de cydiibico ou corporativo. A atuacdo da Corte
Suprema, nesse ponto, contribui para a estabilidastéucional e para a previsibilidade do
sistema, conforme mencionado na Representacad0159-73.2019.7.00.0000 (2020).

6.2 A jurisprudéncia deontoldgica do Superior Tribwnal Militar

O STM, como 6rgéo de cupula da Justica Militar ¢édl, desenvolveu jurisprudéncia
propria e consistente acerca da representacadagignidade com o oficialato. Em seus julgados,
0 STM enfatiza que o nucleo do juizo de indignidaetgde na avaliacdo da quebra do decoro, do
pundonor e da honra militares, considerados valestsuturantes da funcdo de comando,
conforme julgou na Representacdo n° 7000159-73.2@PO00O.

A Corte Militar tem afirmado que a gravidade dadita deve ser analisada a luz de
suas repercussoes institucionais, e nao apenas gobma da tipicidade penal. Assim, mesmo
fatos que nao resultem em condenacédo criminal podemntese, ensejar a representacao, desde
gue incompativeis com a ética do oficialato, reasgleis os limites constitucionais.

Os acérddos do STM evidenciam preocupacdo recerream a fundamentacao
reforcada das decisOes, exigindo demonstracado dimraexo entre a conduta do oficial e a
ruptura da confianga institucional. Essa postundspuudencial afasta o risco de decisdes
arbitrarias e fortalece a legitimidade do juizecti
6.3 Autonomia do juizo ético em relacdo a condenag@enal

Um dos pontos mais relevantes da jurisprudénciguntando STF e do STM reside no
reconhecimento da autonomia do juizo ético de mdage em relagdo a condenacdo penal.
Embora frequentemente vinculada a sentencas cisrirzsitadas em julgado, a representacéo
por indignidade nédo se reduz a efeito acessorjmeda.

O STF assentou que a absolvicdo penal ndo impedenaticamente, a analise da

compatibilidade ética da conduta com o oficiald&Esde que respeitados os limites impostos pela
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coisa julgada e pelos principios da segurancai¢arielda proporcionalidade. Da mesma forma, a
condenacao penal ndo dispensa a realizacdo degupoo pelo STM, segundo decidido na
Representacdo n° 7000412-13.2020.7.00.0000. Esdanoaua decorre da natureza
constitucional distinta das esferas penal e ética.

7. A representagdo por indignidade e o principio ggublicano: analise hermenéutica e
comparada

7.1 O principio republicano como fundamento do comble ético do oficialato

O principio republicano, enquanto clausula esteutier da Constituicdo de 1988, exerce
papel decisivo na conformacgéo do processo de mmegsio por indignidade com o oficialato. A
Republica pressup8e a submisséo de todos os ageémiesos - civis ou militares - ao império da
lei, a responsabilidade institucional e & moraleadministrativa, afastando privilégios pessoais
incompativeis com o exercicio de funcdes estataisigeis.

No ambito das Forcas Armadas, o principio repubticadquire densidade normativa
reforcada, uma vez que o poder militar deve pergenegorosamente subordinado ao poder
civil e aos valores democréticos. A exigéncia dengaridade ética do oficialato decorre
diretamente dessa submissédo, funcionando como g@ndie legitimidade do comando e da
hierarquia (Silva, 2022).

A representacdo por indignidade, nesse contextogsapta-se como instrumento
republicano de autocontencdo institucional, degtire preservar a confianca publica nas Forcas
Armadas e a impedir que condutas incompativeis @@tica publica comprometam a autoridade
moral da instituicdo. Trata-se de mecanisma@cuntabilityconstitucional, e ndo de punicéo
pessoal orientada por juizos morais subjetivos ¢dizll, 1998).

7.2 Moralidade administrativa, exemplaridade e conénca publica

A moralidade administrativa, prevista expressameatart. 37 da Constituicdo Federal,
projeta-se sobre o regime juridico-militar com eggeintensidade. O oficial das Forcas
Armadas, enquanto agente investido de poder dermoma representacdo simbdlica do Estado,
encontra-se submetido a deveres éticos qualificages ultrapassam os padrées ordinarios
exigidos dos demais servidores publicos.

A jurisprudéncia constitucional brasileira recorsngoe a moralidade administrativa ndo
se limita a legalidade estrita, abrangendo vala@®0 lealdade institucional, honestidade,
decoro e respeito as finalidades publicas. No asooficialato, a quebra desses deveres

compromete a confianca publica e autoriza a atudgdoizo ético de indignidade.

115



O Superior Tribunal Militar tem reiterado que a reptaridade do oficial ndo constitui
atributo retérico, mas requisito funcional indispével. A decisdo de indignidade deve
demonstrar, de forma concreta, que a conduta adaligerou ruptura da confianca institucional e
afronta aos valores republicanos que legitimamenaégio do poder militar.

7.3 Integridade hermenéutica e limites a discricioariedade judicial

A aplicacdo do instituto da indignidade exige obdecia rigorosa a integridade
hermenéutica do Direito, compreendida como a neads de decisdes coerentes com o
conjunto de principios, regras e precedentes quet@sm o sistema juridico. Tal exigéncia é
particularmente relevante em juizos éticos, nossgoaisco de subjetivismo judicial € mais
acentuado (Dworkin, 2020).

A doutrina contemporanea adverte que a discriciedade judicial no processo de
indignidade néo é ilimitada. Ao contrario, encordeafortemente vinculada a Constituicdo, aos
direitos fundamentais do oficial representado er&grudéncia consolidada. A decisdo deve ser
racionalmente justificavel, proporcional e compaltitom casos analogos anteriormente julgados
(Streck, 2023).

Nesse sentido, a atuacdo do STF como instanciaomteolz constitucional revela-se
essencial para assegurar que o juizo ético ndorsesrta em espacgo de arbitrariedade ou de
moralismo punitivo. A integridade hermenéutica fone, assim, como garantia institucional
tanto para o oficial representado quanto para prigréredibilidade da Justica Militar.

8. A dignidade da pessoa humana e os limites comgtiionais da sanc¢ao de indignidade
8.1 Dignidade da pessoa humana como limite materidh sangéo

A dignidade da pessoa humana, erigida a fundanen®epublica Federativa do Brasil
pelo art. 1°, inciso lll, da Constituicdo de 1988nstitui limite material inafastavel a aplicacéo
da sancéao de indignidade com o oficialato.

A jurisprudéncia constitucional brasileira tem m@mfdo que a dignidade humana
funciona como parametro de validade de toda atuas@aal, inclusive no dmbito do Direito
Militar. O juizo de indignidade deve, portanto, senduzido de forma racional, fundamentada e
respeitosa, evitando-se qualquer conotacdo demestiacdo pessoal ou de punicdo simbdlica
excessiva, conforme decidido no RE n° 636.553-R3$5R

A doutrina majoritaria sustenta que a dignidad@elsoa humana néo impede a adocéo

de medidas institucionais severas, como a perdpodto e da patente, mas exige que tais
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medidas sejam justificadas por raz8es constitubioerate legitimas e aplicadas com observancia
estrita ao devido processo legal (Sarlet, 2021).
8.2 Proporcionalidade, vedacgéo a infamia e proibigida “morte civil”

O principio da proporcionalidade atua como critéestruturante na afericdo da
legitimidade da sancdo de indignidade. A exclusdmfttialato, por seus efeitos definitivos e
irreversiveis, deve ser reservada a hipoteses aledgde extrema, em que a permanéncia do
oficial se mostre incompativel com a preservacéoataa e do decoro militares (Alexy, 2021).

A Constituicdo brasileira repele expressamente &&ncle carater infamante ou que
impliquem verdadeira “morte civil’. Nesse sentidoperda do posto e da patente ndo pode
acarretar consequéncias extrajuridicas desmedodasp a supressao de direitos civis ou a
imposicéo de estigma social permanente.

O STF ja advertiu que a sancéo de indignidade edwesta a punicdo exemplarizante
no sentido punitivista, devendo limitar-se a recosigfio da integridade institucional. Qualquer
extrapolacdo desse objetivo viola os principiosdidmidade humana e da proporcionalidade,
sujeitando a deciséo a controle constitucionalfarame decidido na ADI n° 5.526-DF (2017).

8.3 Garantias fundamentais do oficial representadno processo de indignidade

O processo de representacdo por indignidade deegwasr, em todas as suas fases, as
garantias fundamentais do oficial representadougtich Militar, ao exercer jurisdicdo ética,
encontra-se vinculada aos mesmos parametros dmafidade e fundamentacéo exigidos dos
demais 6rgaos do Poder Judiciario.

A jurisprudéncia internacional de direitos humaresfecialmente da Corte Europeia de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana, refarggcessidade de que sancdes de excluséo
profissional observem garantias processuais equited as do processo penal, sempre que
produzam efeitos gravosos e definitivos sobre a gmlindividuo (CIDH, 2001).

9. Analise comparada: modelos estrangeiros de exshp ética do oficialato
9.1 Portugal e Espanha: responsabilidade republicane exemplaridade

No direito portugués, a exclusao ética do oficamktcontra fundamento no Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas (EMFAR). O modelo pgués enfatiza a responsabilidade
republicana do militar e a preservacao da configiddica nas instituicbes armadas, submetendo

a excluséo a controle jurisdicional efetivo (Poaiy@015).
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Na Espanha, a Ley 39/2007, de la Carrera Militstaleelece regime juridico rigoroso
para a exclusédo ética do oficialato, associanderdapda condicdo militar a violacdo de deveres
deontolégicos essenciais. O Tribunal Supremo egpaebonhece que a exemplaridade militar é
pressuposto funcional indispensavel, legitimandeadocdo de medidas extremas quando
comprometida a credibilidade institucional (Espar#@®7).

9.2 Franga e Reino Unido: moralidade administrativee service integrity

O direito francés trata a excluséo ética do oftaho ambito d&Code de la Défense
da jurisprudéncia d€onseil d’Etat que reconhece a legitimidade de medidas de afasta
definitivo de militares em casos de grave violagéaleveres éticos. A moralidade administrativa
(moralité administrative constitui critério central na avaliacdo da coripiédade da conduta
com o exercicio da funcao militar (Franca, 2019).

No Reino Unido, AArmed Forces Act 2006 a jurisprudéncia daourt Martial Appeal
Court disciplinam a exclusdo ética do oficialato comebas conceito dservice integrity A
integridade do servico militar € compreendida coralor institucional que justifica a exclusao
definitiva do oficial quando comprometida por cotadugraves (Reino Unido, 2006).

9.3 Estados Unidos e jurisprudéncia internacional & direitos humanos

Nos Estados Unidos, Oniform Code of Military JusticdUCMJ) prevé o crime de
conduct unbecoming an officeruja aplicacdo pode resultar na perda do posi @ndicdo de
oficial. A Suprema Corte norte-americana reconltaecenstitucionalidade do instituto, desde que
observadas as garantias processuais e a propdidanieada sancéo (EUA, 1974).

A jurisprudéncia d&ourt of Appeals for the Armed Forcesfatiza que a excluséo ética
do oficialato ndo se confunde com punicdo penahéri, mas visa a preservacao da confianca e
da disciplina institucionais. O modelo estadunigere$orca a ideia de que o oficialato pressupde
padrbes éticos mais elevados do que aqueles egidamodemais cidaddos (EUA, 2008).

No plano internacional, a jurisprudéncia da ConteoRéia de Direitos Humanos e da
Corte Interamericana admite a exclusdo profissialadinitiva de agentes publicos, inclusive
militares, desde que observadas garantias equiealé&s do processo penal e respeitados os
principios da dignidade humana e da proporcionaéidBssa convergéncia reforca a legitimidade

do modelo brasileiro a luz do direito comparadoDEE1976).
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10. Consideracoes finais

O presente trabalho teve por objetivo analisar, ftema sistemética e
constitucionalmente orientada, o processo de reptasdo por indignidade com o oficialato das
Forcas Armadas, a luz do art. 142, 83°, incisoeWIl, da Constituicdo Federal de 1988.
Demonstrou-se que se trata de instituto juridicondtureza singular, dotado de densidade
constitucional propria, voltado a preservacao teegmdade ética, da legitimidade institucional e
da confianca publica nas Forcas Armadas, em und&g&eaemocratico de Direito.

Ao longo do estudo, verificou-se que a Constituid@o1988 rompeu definitivamente
com modelos autoritarios ou meramente administratde exclusao do oficialato, ao submeter a
perda do posto e da patente a deciséo jurisdiciprederida por tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz. Essa opcao do cartstitevela compromisso inequivoco com o
devido processo legal, com a separacéo de fungiesie e com a submissao do poder militar ao
controle juridico-constitucional.

A analise do marco normativo constitucional e iodrastitucional evidenciou que o
Estatuto dos Militares e o Regimento Interno do eBiop Tribunal Militar operam como
instrumentos de concretizagdo do comando congiitati sem ampliar ou restringir
indevidamente o alcance do instituto. A represéatapor indignidade configura, assim,
verdadeiro juizo ético-constitucional, distinto dasferas penal e disciplinar, dotado de
autonomia funcional e finalistica.

O exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fédedo Superior Tribunal Militar
permitiu constatar a consolidacdo de entendimeatsemtido de que ndo ha automatismo entre
condenacao penal e perda do posto e da patentecidd de indignidade exige sempre juizo
especifico, motivado e proporcional, voltado aigéer da compatibilidade da conduta do oficial
com os valores do oficialato. Tal compreensao gafar carater garantista do modelo brasileiro e
afasta riscos de arbitrariedade ou moralismo pumiti

Sob a perspectiva hermenéutica, demonstrou-se grieadpio republicano desempenha
papel central na legitimacao do controle ético fildatato. A exigéncia de exemplaridade, honra
e decoro néo constitui privilégio corporativo, ntever funcional imposto aqueles que exercem
parcela sensivel do poder estatal. A representpg@andignidade revela-se, nesse sentido,
mecanismo daccountabilityconstitucional, destinado a assegurar a coer@&mtia 0 exercicio

do poder militar e os valores democraticos.
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A analise dos limites constitucionais da sancaoindkgnidade evidenciou que a
dignidade da pessoa humana, a proporcionalidadevedacdo a infamia funcionam como
parametros de validade da decisdo. A exclusadoidalato, embora grave e definitiva, ndo pode
assumir contornos de punicao degradante, estigané&tinu desproporcional, devendo restringir-
se a recomposicao da integridade institucionaFdagas Armadas.

O estudo comparado revelou convergéncia signii@agntre o modelo brasileiro e os
sistemas adotados em democracias constitucionaisokdadas, como Portugal, Espanha,
Franca, Reino Unido e Estados Unidos. Em todossess#enamentos, a exclusdo ética do
oficialato € compreendida como medida excepcicddmetida a controle jurisdicional rigoroso
e orientada pela protecdo da integridade instihati@ da confianca publica, o que reforca a
legitimidade do instituto no plano internacional.

Por fim, conclui-se que o processo de representagiindignidade com o oficialato,
guando interpretado e aplicado a luz da Constibug@ 1988, constitui instrumento legitimo,
necessario e compativel com o Estado DemocraticDiggto. Seu adequado funcionamento
depende, contudo, de aplicagcdo criteriosa, funde&dane proporcional, capaz de preservar
simultaneamente a integridade das Forcas Armadas direitos fundamentais do oficial
representado. Trata-se, portanto, de institutoexigee permanente vigilancia hermenéutica, sob
pena de desvirtuamento de sua fungao constitucional
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