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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A presente obra coletiva reine os trabalhos apresentados no Grupo de Trabaho
“Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia Il”, realizado no ambito do 1X Encontro
Virtual do CONPEDI, espaco académico destinado ao debate qualificado, plura e critico
sobre os desafios contemporaneos do constitucionalismo, da teoria constitucional e da
democracia

A realizagcdo do encontro em formato virtual reafirma a capacidade do CONPEDI de
promover a circulagdo nacional do conhecimento juridico, aproximando pesquisadores de
diferentes regides do pais e ampliando 0 acesso ao debate cientifico. Ainda que mediado por
ferramentas digitais, 0 ambiente virtual preserva a densidade académica, a cooperagao
institucional e o compromisso com a construgdo coletiva de reflexdes voltadas ao
aperfeicoamento do Estado Democrético de Direito.

Os artigos que compdem esta coletanea revelam a diversidade e a atualidade dos temas
enfrentados pela teoria constitucional contemporéanea. As pesquisas percorrem guestoes
centrais como a teoria discursiva do Direito, a forga normativa e irradiadora da Constitui¢éo,
a participacéo cidada na tutela dos direitos fundamentais, o poder constituinte, o
constitucionalismo digital, a soberania em contexto pdés-moderno, o papel do Supremo
Tribunal Federal, a legitimidade democratica das decisdes estruturais, a cidadania, a
accountability judicial e as tensdes entre jurisdi¢éo constitucional e democracia.

Um primeiro eixo de reflex@o concentra-se nos fundamentos teoricos da Constituicdo e da
democracia. Os trabalhos dedicados a teoria discursiva de Habermas, a forca irradiante da
Constituicao sobre os demais ramos do Direito e a teoria do poder constituinte demonstram a
permanéncia de problemas estruturais da teoria constitucional, especialmente quanto a
legitimacao do poder, a centralidade dos direitos fundamentais e a relagcdo entre Constitui¢éo,
deliberac&o publica e democracia.

Outro nucleo relevante da obra volta-se a participagao politica, a cidadania e aos limites da
democracia representativa. As pesquisas sobre a participagdo do cidaddo na construcéo e
tutela dos direitos fundamentais, os graus de cidadania na Constituicdo de 1891 e a



democracia brasileira como limitada poliarquia evidenciam gue a democracia ndo pode ser
compreendida apenas como procedimento eleitoral, mas como processo permanente de
inclusdo, participacao, controle social e efetivacdo de direitos.

A coletanea também enfrenta, com especial densidade critica, o papel das instituicoes
judiciais no Estado Democrético de Direito. Os estudos sobre a rejeicdo de indicado ao
Supremo Tribunal Federal, as propostas de emenda constitucional relacionadas ao papel do
STF, as decisdes estruturais, o experimentalismo constitucional, o regimento interno da
Suprema Corte, a atuacdo do Conselho Nacional de Justica e a crise de confianga no Poder
Judiciério revelam a centralidade do debate sobre legitimidade democrética, separacéo de
poderes, autocontencéo, accountability e governanca constitucional.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal aparece como instituicdo decisiva para a
compreensdo das disputas constitucionais brasileiras contemporaneas. A andlise de casos
relevantes, de arranjos juridico-institucionais, de reagoes legidlativas e de possiveis mutactes
constitucionais demonstra que a jurisdicdo constitucional se encontra permanentemente
tensionada entre o dever de protecdo dos direitos fundamentais e a necessidade de
preservacao da legitimidade democrética de suas decisdes.

Outro eixo de grande atualidade diz respeito ao constitucionalismo digital e aos novos
desafios impostos pelas tecnologias as garantias fundamentais. A pesquisa sobre dever de
cuidado e restricbes de seguranca em plataformas digitais, a partir da experiéncia da
plataforma Roblox, evidencia que a transformacdo tecnoldgica exige novas categorias de
protecdo constitucional, especialmente em ambientes digitais frequentados por criancas,
adolescentes e outros grupos vulneraveis. A digitalizacdo das relacdes sociais impde ao
Direito Constitucional o dever de repensar responsabilidade, protecéo, liberdade, seguranca e
regulacdo democrética dos espacos virtuais.

A obra ainda contempla importantes reflexdes sobre soberania, preferéncias coletivas e
reconfiguracdes pés-modernas do poder politico. Em um cenario marcado por fragmentacéo
institucional, pluralizacéo de atores sociais e deslocamento de centros decisorios, a soberania
deixa de ser examinada apenas como autoridade estatal vertical e passa a ser problematizada
em suas dimensdes democréticas, sociais e comunicativas.

Também se destaca a andlise do efeito backlash e da reacéo legislativa em matéria
constitucional, especialmente a partir do caso da vaquejada. O tema revela a complexidade



das interacdes entre decisdes judiciais, deliberacdo parlamentar, valores sociais, protecdo de
direitos e disputa politica, demonstrando que a Constituicdo € permanentemente interpretada,
tensionada e reconstruida no espaco publico.

Em conjunto, os trabalhos reunidos nesta obra evidenciam que Constituicdo, teoria
constitucional e democracia formam um campo de investigacdo indissociavel. A pluralidade
tematica da coletdnea ndo compromete sua unidade; ao contrario, revela que os grandes
desafios constitucionais contemporaneos exigem abordagens multiplas, criticas e
interdisciplinares, capazes de compreender as relacdes entre direitos fundamentais,
instituicdes, cidadania, jurisdicdo, tecnologia e participacdo democratica.

Esta publicacdo representa, portanto, contribuicdo relevante para o fortalecimento da
pesquisa juridica brasileira. Ao reunir estudos apresentados no |X Encontro Virtual do
CONPEDI, a obra reafirma o compromisso dos Programas de Pés-Graduacdo em Direito
com a producdo cientifica qualificada, com o debate democrético e com a construcdo de
respostas juridicas adequadas aos dilemas do constitucionalismo contemporaneo.

Ao apresentar esta coleténea, registra-se 0 reconhecimento aos autores e autoras pelos
estudos desenvolvidos e pela qualidade das reflex6es submetidas ao debate académico.
Espera-se que a obra contribua para o aprofundamento das discussoes sobre Constituicao,
teoria constitucional e democracia, estimulando novas pesquisas e fortalecendo o
compromisso comum com a efetividade dos direitos fundamentais e a preservacéo do Estado
Democratico de Direito.

Coordenadores do Grupo de Trabalho Constituicdo, Teoria Constitucional e Democraciall
José Roberto Anselmo

Centro Universitario de Bauru — Instituicéo Toledo

Edinilson Donisete Machado

Universidade Estadual do Norte do Parana— UENP

Caio Henrigue Lopes Ramiro

Instituicéo Toledo de Ensino



NOTORIO SABER JURIDICO E O DESPREPARO POLITICO: ANALISE CRITICA
DA CRISE DE CONFIANCA NO PODER JUDICIARIO

NOTORIOUSJURIDICAL KNOWLEDGE AND POLITICAL UNPREPAREDNESS:
A CRITICAL ANALYSISOF THE CRISISOF CONFIDENCE IN THE JUDICIARY

Viviane Cristina Martiniuk 1
Barbara Sachse 2
Danilo de Oliveira Silva 3

Resumo

A tensdo entre o requisito constitucional do notério saber e a prevaléncia de indicactes
politicas nas atas cortes brasileiras constitui um desafio estrutural a integridade do Estado
Democrético de Direito. A andlise demonstra que a ambiguidade hermenéutica do termo
"notdrio saber" tem servido como verniz juridico para escolhas fundamentadas em |ealdades
partidérias, resultando na erosdo da independéncia judicial. Amparado na doutrina critica de
autores como Streck e Barroso, o texto expde como a politizagdo do Judiciario subverte a
seguranca juridica e substitui 0 mérito técnico pela conveniéncia do poder de turno. A
deslegitimacdo das instituicdes de clpula exige, portanto, a superacdo do atual modelo
discricionario por meio de mecanismos objetivos de afericdo de competéncia e filtros
meritocraticos independentes. Somente o resgate da autoridade moral baseada na erudicdo e
na imparcialidade podera restaurar a fungéo contramajoritéria das cortes e garantir a eficacia
do sistema de freios e contrapesos frente aos abusos do despreparo politico.

Palavras-chave: Independénciajudicial, Meritocracia, Hermenéutica, Legitimidade,
Seguranca juridica

Abstract/Resumen/Résumé

The tension between the constitutional requirement of notorious legal knowledge and the
prevalence of political appointments in Brazilian high courts constitutes a structural
challenge to the integrity of the Democratic Rule of Law. Analysis demonstrates that the
hermeneutic ambiguity of the term "notorious knowledge" has served as a legal veneer for
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how the politicization of the Judiciary subverts legal certainty and replaces technical merit
with the convenience of the power in office. The delegitimization of high-level institutions
therefore requires the overcoming of the current discretionary model through objective
mechanisms for assessing competence and independent meritocratic filters. Only the rescue
of moral authority based on erudition and impartiality can restore the counter-majoritarian
function of the courts and guarantee the effectiveness of the system of checks and balances
against the abuses of political unpreparedness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judicial independence, Meritocracy, Hermeneutics,
Legitimacy, Legal certainty
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1. INTRODUCAO

A consolidacao de um Estado Democratico de Direito estd intrinsecamente ligada a
solidez de suas instituigdes, ¢ o Poder Judicidrio, em sua funcdo de guardido da ordem
constitucional, desempenha um papel inegociavel.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao estabelecer requisitos para
o0 ingresso nas cupulas judiciais, como o notdrio saber juridico e a ilibada reputacdo, buscou
assegurar a qualificacdo técnica e a idoneidade moral dos individuos incumbidos da
interpretagdo final do direito. No entanto, a eficacia dessas premissas tem sido constantemente
desafiada por um fator igualmente presente no processo de nomeacgao: o despreparo politico,
entendido ndo como uma falta de conhecimento da ciéncia politica, mas como a vulnerabilidade
a interesses e pressdes que comprometem a autonomia e a independéncia da magistratura.

A relevancia deste estudo reside na urgéncia de se analisar a crise de confianca que afeta
o Poder Judiciario. A crescente judicializacdo da politica e a subsequente politizacdo do
Judiciario tém exposto as fragilidades do modelo de nomeagao, no qual a competéncia técnica
pode ser preterida em favor da lealdade partidaria ou da conveniéncia momentanea (Barroso,
2012, p. 55). Este debate, que questiona o perfil dos ministros e conselheiros, ¢ crucial para o
fortalecimento da democracia, pois um Judicidrio percebido como partidarizado perde sua
autoridade moral e, em ultima andlise, sua legitimidade social. A sociedade, em sua busca por
seguranca juridica e por um sistema de justica confiavel, demanda uma reflexao profunda sobre
como resgatar a primazia da meritocracia.

A pesquisa adota como hipotese central a premissa de que a auséncia de critérios
objetivos e a prevaléncia de fatores subjetivos no processo de nomeacao para as altas cortes sao
a causa principal da percepcao de politizagdo do Judiciario e da consequente crise de confianga
social.

O estudo se propde a testar essa hipdtese ao analisar como a instrumentaliza¢do do
notdrio saber e a logica da conveniéncia politica t€ém erodido a imparcialidade e a autoridade
moral da instituicdo. As hipdteses subsidiarias sustentam que uma reforma no modelo de
nomeacao, por meio de mecanismos mais transparentes e técnicos, pode mitigar o problema e
restaurar a credibilidade do sistema.

O objetivo geral tende a analisar a tensao entre o notorio saber juridico, como requisito
formal de qualificacdo, e o despreparo politico, como caracteristica subjetiva das nomeagdes
para os tribunais de ctpula, e seus impactos na legitimidade institucional. Ja os especificos
buscam a definir e historicizar o conceito de notdrio saber juridico no contexto constitucional

brasileiro: a) analisar a génese e as manifestacdes do despreparo politico nas nomeagdes
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judiciais e as suas conexdes com a politizagdo do Judicidrio; b) investigar os impactos da crise
de confianca na seguranga juridica e na efetividade jurisdicional; e c) propor alternativas e
mecanismos que fortalecam a independéncia judicial no processo de escolha de magistrados.

A metodologia empregada neste trabalho baseia-se na pesquisa bibliografica e
documental, com uma abordagem qualitativa e analitica. A pesquisa bibliografica consistird na
revisdo da literatura académica de autores consagrados do Direito Constitucional, Direito
Administrativo e da Ciéncia Politica, tanto nacionais quanto estrangeiros, para construir o
arcabouco tedrico da discussao.

A pesquisa documental incluird o estudo da Constituicdo Federal, de leis pertinentes e a
analise de dados historicos e contemporaneos do processo de nomeagao de magistrados para os
tribunais superiores brasileiros. O artigo adotara uma perspectiva critica, buscando ndo apenas
descrever os fendmenos, mas também questionar suas causas € consequéncias, com o proposito

de contribuir para o debate e para a busca por solugdes efetivas.

2. A GENESE CONSTITUCIONAL DO NOTORIO SABER JURIDICO
2.1. A necessidade historica do conhecimento juridico na cupula da justica

A exigéncia de qualificagdo técnica para os membros das altas cortes € um pilar da
tradicdo juridica ocidental. A centralizacdo do poder judicial nas maos do Estado exigiu a
profissionalizacdo do magistrado, que, em sua funcao, passou a ser o intérprete e aplicador da
lei (Canotilho, 2003, p. 256).

A Constitui¢do brasileira de 1988, ao estabelecer o principio da legalidade e a
supremacia da lei, reforcou a importancia de um corpo de magistrados com profunda
compreensdo do ordenamento juridico. A escolha de individuos com notdrio saber juridico e
ilibada reputagdo busca garantir que as decisdes de Ultima instancia sejam tomadas com base
na ciéncia do direito, e ndo na subjetividade ou na arbitrariedade (Mendes, 2017, p. 89).

O proposito dessa exigéncia ¢ assegurar a seguranga juridica e a previsibilidade das
relagdes sociais € econdmicas, elementos essenciais para a estabilidade do sistema. A erudigdo
e a experiéncia do jurista seriam, em tese, os baluartes contra o decisionismo e o arbitrio,
garantindo que o direito prevaleca sobre a vontade politica (Streck, 2017, p. 12). O notdrio
saber ndo ¢ apenas um requisito formal, mas um principio que visa a qualificar a jurisdicao,
elevando o nivel do debate e da fundamentacao das decisdes (Dallari, 2000, p. 112).

A historia constitucional brasileira demonstra uma evolu¢do na busca por um Poder
Judiciario mais técnico e menos sujeito as flutuagdes politicas, e o requisito de notdrio saber €

o apice desse processo. Ele foi concebido para blindar o sistema contra a influéncia direta e
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arbitraria dos outros poderes, estabelecendo um critério de mérito em um processo que, por sua
natureza, tem um forte componente politico (Mendes, 2017, p. 90). A sua presenga no texto
constitucional reflete um ideal de justica que transcende o momento histérico de sua

promulgacao (Streck, 2017, p. 12).

2.2. A ambiguidade constitucional e a abertura para a subjetividade

Apesar de sua fundamentalidade, o conceito de notorio saber juridico ¢ um termo
juridico indeterminado. A Constituicdo ndo o define explicitamente, o que lhe confere um
carater ambiguo e interpretativo (Mendes, 2017, p. 90).

O que, de fato, constitui um notoério saber? Seria uma vasta produgdo académica, uma
trajetoria de sucesso na advocacia, uma carreira de longa data na magistratura, ou uma
combinacdo desses fatores? A auséncia de critérios objetivos e mensuraveis para a sua aferi¢ao
permite que a escolha final seja baseada em consideracdes subjetivas e, frequentemente, em
critérios que nao sao estritamente juridicos, como a proximidade com o poder politico
(Canotilho, 2003, p. 256).

A essa ambiguidade somam-se as outras exigéncias constitucionais, como a “ilibada
reputacao”, que também possui um carater subjetivo e de dificil mensuracdo. Essa
indeterminagdo abre uma lacuna no processo de nomeacdo, permitindo que a primazia da
técnica seja substituida pela conveniéncia politica. A escolha, que deveria ser um ato de
reconhecimento do mérito, se transforma em um ato de conveniéncia, no qual o notdrio saber
se torna um mero verniz para uma escolha de outra natureza (Barroso, 2012, p. 55).

A imprecisao do termo cria um desafio hermenéutico, pois a sua interpretacdo pode
variar conforme os interesses dos atores politicos envolvidos. Essa flexibilidade, que deveria
permitir a escolha dos mais qualificados, acaba por enfraquecer o proprio sistema, tornando-o
suscetivel a instrumentalizacdo. A indetermina¢do do conceito, portanto, ndo ¢ uma virtude,
mas uma vulnerabilidade que precisa ser abordada para que a intencao do legislador constituinte

seja de fato cumprida (Streck, 2017, p. 12).

2.3. A Constituiciao de 1988 e os requisitos para o ingresso nas altas cortes

A Constituicdo Cidada, em sua busca por um Judiciario mais técnico € menos
burocratico, estabeleceu requisitos claros para as nomeacgdes nas cupulas do poder judicial. Para
o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, o artigo 101 exige que o individuo seja
brasileiro nato, tenha mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade, e, mais

importante, possua notavel saber juridico e ilibada reputagdo. Requisitos semelhantes sao
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exigidos para o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior do Trabalho e outros tribunais
superiores. A presenca desses requisitos no texto constitucional demonstra uma intengao clara
do legislador constituinte de blindar o Judiciario contra a influéncia politica direta, garantindo
que as nomeacgdes fossem pautadas pela qualificagdo técnica (Mendes, 2017, p. 90).

Esses requisitos formais foram estabelecidos com o intuito de conferir legitimidade e
autoridade aos magistrados que ocupariam os cargos de cupula. O cumprimento desses critérios,
em tese, seria a prova de que o jurista ¢ digno de confianga, nao apenas por sua capacidade
técnica, mas por sua trajetoria e por sua conduta ilibada (Streck, 2017, p. 12). A auséncia de um
desses requisitos, ou a sua instrumentalizagdo, comprometeria a propria esséncia do processo
de nomeacao (Barroso, 2012, p. 55).

A escolha dos mais qualificados ¢ uma garantia de que o tribunal atuara como um poder
contramajoritario, que protege os direitos das minorias contra o avango da maioria politica. O
notdrio saber € o escudo que permite ao magistrado resistir a pressdes, garantindo que a sua
decisdo seja baseada no direito e na Constituicdo, ¢ ndo na conveniéncia do momento. O

respeito a esses requisitos €, portanto, um pilar da autonomia judicial (Dallari, 2000, p. 112).

2.4. O notorio saber como garantia de independéncia

A exigéncia do notdrio saber ndo se limita a assegurar a capacidade técnica do
magistrado, mas funciona, também, como uma garantia de independéncia. A ideia ¢ que um
magistrado com uma soélida formagdo intelectual e uma carreira consolidada tenha menos
incentivos para sucumbir a pressdes externas ou a interesses de grupos. A sua legitimidade,
perante a comunidade juridica e a sociedade em geral, deriva de sua erudi¢do e de sua
experiéncia, e nao de sua capacidade de agradar o poder de turno. O notorio saber, portanto, €
um escudo contra a subordina¢@o e um pilar da autonomia judicial (Dallari, 2000, p. 112).

A independéncia do Judicidrio ¢ um dos pilares da democracia. Sem ela, os cidaddos
perdem a confianca no sistema e as institui¢des de controle se tornam frageis. O notdrio saber,
ao conferir ao magistrado uma autoridade baseada no conhecimento, o liberta das amarras da
politica e da necessidade de validagdo externa. A sua erudi¢@o € a sua maior credencial, o que
lhe permite atuar com isencdo e imparcialidade (Streck, 2017, p. 45).

A auséncia de um processo de selegdo que valorize o mérito ¢ a principal ameaca a
independéncia judicial. O jurista que ¢ nomeado por sua proximidade com o poder, e ndo por
sua qualificac¢do técnica, se torna um agente vulneravel e dependente. A sua trajetoria e a sua
reputacdo ndo sdo suficientes para blinda-lo contra as pressdes, o que compromete a sua

capacidade de atuar com imparcialidade (Barroso, 2012, p. 55).
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2.5. O contraponto entre o ideal e a realidade

Apesar da clareza da intengdo constituinte, o ideal do notorio saber juridico coexiste, na
pratica, com uma realidade complexa e desafiadora. A auséncia de um processo seletivo formal,
de uma lista triplice ou de um filtro meritocratico que transcenda a indicagdo do Presidente da
Republica e a aprovacgao do Senado Federal, faz com que a exigéncia constitucional seja, muitas
vezes, apenas um dos elementos considerados na nomeagao. O critério politico, com sua busca
por alinhamento e lealdade, frequentemente se sobrepde ao critério técnico (Mendes, 2017, p.
90).

E nesse espaco que o notorio saber se desfigura, perdendo sua centralidade e se tornando
um mero verniz para uma escolha de outra natureza (Barroso, 2012, p. 55). A realidade do
processo de nomeacao demonstra que o ideal meritocratico, embora presente no texto
constitucional, ndo ¢ o fator determinante. A nomeacao € um ato politico, no qual a qualificacao
técnica ¢ apenas um dos elementos considerados (Meirelles, 2014, p. 280).

A tensdo entre o ideal e a realidade ¢ um dos maiores desafios do sistema constitucional.
Para que o notdrio saber se torne o critério principal, é preciso que a sociedade e os atores
politicos se conscientizem de que a escolha dos mais qualificados ndo ¢ apenas um ato de
justica, mas um ato de defesa da propria democracia. A restauragdo da confianca no Judiciario

passa, necessariamente, pela restauracdo da primazia do mérito (Streck, 2017, p. 12).

3. 0 DESPREPARO POLITICO E A CRISE DE CONFIANCA
3.1. O conceito de despreparo politico no contexto judiciario

O despreparo politico no ambito da magistratura, diferentemente da falta de
conhecimento sobre a ciéncia politica, refere-se a incapacidade ou a indisposi¢do de um
magistrado em manter a imparcialidade e a independéncia diante de pressdes externas e de uma
agenda politica. Nao se trata de uma critica a atuacdo dos ministros no cendrio politico, que ¢
uma fungdo inerente aos tribunais constitucionais modernos (Streck, 2017, p. 45). O que se
critica ¢ a auséncia de uma autonomia de espirito para separar a técnica juridica da conveniéncia
partidaria (Mendes, 2017, p. 140).

Um magistrado com despreparo politico ¢ aquele que, por sua historia, por suas
inclinagdes ideologicas ou por sua dependéncia do poder que o nomeou, pende para uma das
partes, comprometendo a sua neutralidade e a objetividade de suas decisdes (Dallari, 2000, p.
112). Esse viés subjetivo € a raiz do problema, pois ele subverte a esséncia da jurisdi¢do, que €

a aplicacdo imparcial da lei (Barroso, 2012, p. 110).
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A falta de autonomia ¢ um problema de indole subjetiva que afeta a legitimidade do
Judiciario de forma muito mais grave do que o ativismo judicial, que, em sua acepgao técnica,
busca a realizacao de direitos. O despreparo politico, ao contrario, instrumentaliza a jurisdi¢ao
para fins alheios ao direito, o que corrodi a confianga da sociedade e gera um profundo cinismo

em relacdo ao sistema de justica (Streck, 2017, p. 45).

3.2. Alégica da nomeacio e o risco da falta de autonomia

O processo de nomeacdo judicial, no Brasil, ¢ um rito que envolve o Presidente da
Republica, o Senado Federal e, em alguns casos, as cortes superiores (Meirelles, 2014, p. 280).
A auséncia de um processo seletivo estritamente técnico abre espacgo para que a escolha final
seja resultado de um jogo politico. A indicacdo de um magistrado que possua um historico de
alinhamento com o Poder Executivo ou que tenha uma trajetoria marcada por filiagdes
ideologicas claras € um risco a imparcialidade (Mendes, 2017, p. 140).

O jurista nomeado por indicagdo politica pode carregar consigo um viés que
compromete a sua capacidade de decidir com isengdo, especialmente em casos de alta
relevancia politica, como os que envolvem a corrup¢ao, a liberdade de expressdo ou a disputa
entre os poderes. A sua decisdo nao € vista como o resultado de uma analise técnica, mas como
a manifestacao de um interesse partidario (Streck, 2017, p. 45).

Essa logica da nomeagao ¢ a principal causa da crise de confianga no Poder Judiciario.
Quando a sociedade percebe que a escolha dos mais altos magistrados ¢ pautada por critérios
politicos, ela perde a confianga na instituicdo e questiona a sua capacidade de atuar com
imparcialidade. A falta de autonomia € o preco que o sistema paga pela prevaléncia da

conveniéncia sobre a meritocracia (Barroso, 2012, p. 110).

3.3. A vulnerabilidade a pressiao externa e a falta de trajetoria consolidada

O despreparo politico €, muitas vezes, um reflexo da vulnerabilidade a pressao externa.
Um magistrado que ndo possui uma carreira consolidada na magistratura de carreira ou uma
reputacdo robusta na academia ou na advocacia, pode ser mais suscetivel a ceder as pressoes
politicas e sociais. A sua legitimidade, perante o sistema, ndo se baseia em uma trajetoria de
erudi¢do, mas na for¢a da indicagdo que o colocou ali. Nesses casos, a sua independéncia pode
ser um mito, pois a sua existéncia na ciipula judicial depende da benevoléncia de outros poderes
(Dallari, 2000, p. 112).

A falta de uma trajetéria consolidada € um fator de risco, pois o0 magistrado pode nao ter

a bagagem e a experiéncia necessarias para resistir as pressoes externas. A sua nomeacao, em
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vez de ser o coroamento de uma carreira, ¢ o ponto de partida de uma jornada na qual a sua
legitimidade estd em constante questionamento. Essa vulnerabilidade ¢ perigosa para a
democracia, pois um Judiciario fraco e sem credibilidade nao pode atuar como um contrapeso
eficaz aos outros poderes (Meirelles, 2014, p. 280).

A confianga da sociedade no Poder Judicidrio depende da percep¢do de que os
magistrados sdo independentes e imparciais. Quando essa percepcao € corroida, a legitimidade
da institui¢do se desintegra. O despreparo politico, ao introduzir um viés subjetivo na jurisdigao,

¢ o principal inimigo da imparcialidade e da confianca (Streck, 2017, p. 45).

3.4. A politizacao do judiciario e a perda de credibilidade
A politizacdo do Judiciario ¢ a consequéncia mais grave da prevaléncia do despreparo politico
sobre o notorio saber. A sociedade, ao testemunhar decisdes que parecem mais alinhadas com
agendas politicas do que com a letra da lei, perde a confianga na institui¢do (Barroso, 2012, p.
110). A percepgao de que o tribunal ndo é um espago para a justi¢a, mas uma arena de disputas
politicas, gera um profundo cinismo e uma desconfianga generalizada (Barroso, 2012, p. 110).

Essa perda de credibilidade ¢ corrosiva para a democracia, pois em um sistema onde as
institui¢des de controle ndo sdo mais vistas como imparciais, o Estado de Direito e a seguranca
juridica se tornam frageis. A politizagao do Judiciario ¢ um problema que afeta a todos, pois ela
desvirtua a esséncia da jurisdicao, que € a aplicacao imparcial do direito (Dallari, 2000, p. 112).

A politizagdo ¢ um fendmeno complexo, que se manifesta de diversas formas, como a
nomeagdo de magistrados com viés ideoldgico, a instrumentalizagdo do Judicidrio para fins
politicos e a propria atuacao dos magistrados em questdes de alta relevancia politica. A sua raiz,
no entanto, estd no processo de nomeagdo, no qual a conveniéncia politica prevalece sobre o

notdrio saber (Mendes, 2017, p. 140).

3.5. A diferenca entre ativismo judicial e politizacao
E fundamental, para a clareza do debate, distinguir o ativismo judicial da politiza¢io. O
ativismo judicial, em sua acepcao técnica, refere-se a atuacao de um tribunal que expande o seu
poder para além do que a lei ou a constitui¢do claramente lhe conferem (Barroso, 2012, p. 120).
E uma atuacdo audaciosa, mas que busca, em tese, a realizacdo de direitos (Barroso,
2012, p. 120). A politizacao, por outro lado, refere-se a atuagao de um magistrado que, por sua
inclinagdo ideologica ou por suas conexdes politicas, age em favor de um partido ou de uma

agenda especifica, comprometendo a sua imparcialidade (Streck, 2017, p. 45).
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O despreparo politico esta na raiz da politiza¢do, e ¢ um problema de indole subjetiva
que afeta a legitimidade do Judiciario de forma muito mais grave. Enquanto o ativismo judicial
pode ser debatido e criticado com base na sua fundamentagdo juridica, a politizagdo ¢ a
instrumentalizacao da jurisdi¢ao para fins alheios ao direito. Ela ndo busca a realizacao de
direitos, mas o avanco de uma agenda politica (Mendes, 2017, p. 140).

A distingdo entre os dois fendmenos ¢ crucial para que o debate ndo se torne um embate
ideoldgico, mas uma andlise técnica e critica do sistema. A politizagdo ¢ o problema, e o
despreparo politico ¢ a sua causa. O ativismo judicial, em sua esséncia, pode ser uma forma de

protecdo de direitos, mas a politizagdo ¢ um veneno para a democracia (Streck, 2017, p. 45).

4. O PENDULO DA NOMEACAO: ENTRE A MERITOCRACIA E A ESCOLHA
POLITICA

4.1. A dicotomia entre o ideal meritocratico e a conveniéncia politica

O processo de nomeacdo de magistrados para as altas cortes no Brasil pode ser
comparado a um péndulo que oscila entre dois extremos. De um lado, o ideal meritocratico,
fundamentado na exigéncia constitucional do notdrio saber juridico e da ilibada reputacdo, que
busca assegurar a nomeac¢ao dos mais qualificados, experientes e eruditos. De outro, a realidade
da conveniéncia politica, na qual a indicacdo de um nome ¢ resultado de negociacdes entre os
poderes, buscando o alinhamento, a lealdade ou o equilibrio de forcas (Barroso, 2012, p. 150).

A prevaléncia da escolha politica sobre a meritocracia compromete a independéncia do
Judicidrio e a sua capacidade de atuar como um poder contramajoritario. O ideal meritocratico,
embora presente no texto constitucional, ndo ¢ o fator determinante, pois a nomeagdo ¢ um ato
politico. A escolha, que deveria ser um ato de reconhecimento do mérito, se transforma em um
ato de conveniéncia, no qual o notorio saber se torna um mero verniz (Mendes, 2017, p. 90).

Essa dicotomia ¢ a raiz da crise de confianca no Poder Judiciario. A sociedade, ao
testemunhar que a escolha dos mais altos magistrados € pautada por critérios politicos, perde a
confianca na instituicao e questiona a sua capacidade de atuar com imparcialidade. A falta de
autonomia € o preco que o sistema paga pela prevaléncia da conveniéncia sobre a meritocracia

(Streck, 2017, p. 45).

4.2. O papel do Presidente da Republica e a indicacio do nome
O processo de nomeacdo se inicia com a indicagdo do Presidente da Republica, que, em
tese, deve basear a sua escolha na qualificagdo técnica do candidato. No entanto, a auséncia de

uma lista triplice ou de um processo de selecao mais rigoroso confere ao chefe do Executivo
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um poder de escolha quase discricionario. O Presidente tem a prerrogativa de indicar um nome
que seja de sua confiancga, o que, em um sistema de intensa polarizacdo politica, frequentemente
significa indicar um nome que seja ideologicamente alinhado (Meirelles, 2014, p. 290).

Essa dindmica, que subordina a escolha do magistrado a critérios de natureza politica, ¢
a raiz do problema (Barroso, 2012, p. 150). A indicagdo politica ¢ um risco a imparcialidade,
pois o jurista nomeado por indicagcdo pode carregar consigo um viés que compromete a sua
capacidade de decidir com isen¢ao (Mendes, 2017, p. 140).

A auséncia de um processo de selegdo que valorize o mérito ¢ a principal ameaca a
independéncia judicial. O jurista que € nomeado por sua proximidade com o poder, e ndo por
sua qualificacdo técnica, se torna um agente vulneravel e dependente. A sua trajetoria e a sua

reputagao nao sao suficientes para blinda-lo contra as pressoes (Dallari, 2000, p. 112).

4.3. O Papel do Senado Federal e a arguicao publica

O Senado Federal, em tese, atua como um filtro na nomeacao, com a responsabilidade
de aprovar, por maioria absoluta, a indicagdo do Presidente. A argui¢do publica, que deveria ser
um rito de sabatina rigoroso para atestar o notorio saber e a ilibada reputacdo do candidato, tem
se transformado, em muitos casos, em um ritual meramente formal. As perguntas, muitas vezes,
nao se aprofundam na capacidade técnica do indicado, mas buscam um alinhamento politico
(Barroso, 2012, p. 150).

A aprovacdo do nome, em muitos casos, depende mais da relagdo de forcas no
parlamento do que da qualificagdo do candidato, transformando o Senado de um guardido da
meritocracia em um validador de escolhas politicas. A ineficacia do Senado como filtro ¢ um
dos principais fatores que contribuem para a crise de confianca (Meirelles, 2014, p. 280).

A sabatina publica, que deveria ser um rito de transparéncia e de accountability, se
tornou um palco para o jogo politico. A sociedade, ao testemunhar a falta de rigor na sabatina,
perde a confianga no sistema e questiona a sua capacidade de atuar com imparcialidade (Streck,

2017, p. 45).

4.4. O acesso a partir da Advocacia e da Politica

A dicotomia entre notorio saber e despreparo politico se manifesta de forma mais nitida
na nomeacao de membros de outras carreiras que ndo a magistratura. O chamado “quinto
constitucional”, que reserva vagas para advogados e membros do Ministério Publico nos
tribunais, ¢ uma forma de arejar o Judiciario. No entanto, o ingresso de advogados que se

destacaram por suas conexdes politicas, ou de procuradores que construiram suas carreiras a
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partir de alinhamentos partidarios, levanta sérias questdes sobre a imparcialidade do processo
(Moraes, 2019, p. 118).

O acesso a partir da politica, no qual a indicacdo ¢ resultado de favores ou acordos, ¢ a
manifestagdo mais direta do despreparo politico, no qual a auséncia de uma trajetoria técnica
solida ¢é preenchida por uma longa historia de lealdade a grupos de poder. Essa dindmica ¢ um
risco a imparcialidade, pois o jurista nomeado por indicagdo politica pode carregar consigo um
viés que compromete a sua capacidade de decidir com isengao (Streck, 2017, p. 45).

A escolha de membros de outras carreiras, que deveria ser um mecanismo de
enriquecimento do tribunal, se torna uma fonte de politizagdo. O ingresso de advogados e
procuradores que ndo possuem uma trajetoria de erudicdo e de independéncia € um risco para

a legitimidade da instituicdo (Mendes, 2017, p. 140).

4.5. As consequéncias para a legitimidade do judiciario

A prevaléncia da escolha politica sobre a meritocracia tem consequéncias profundas
para a legitimidade do Poder Judiciario. Um tribunal que ndo € visto como imparcial, mas como
um corpo de magistrados que foram escolhidos por suas conexdes, perde a sua autoridade moral
(Barroso, 2012, p. 150). A sociedade, ao testemunhar que o acesso a ctpula da justica ndo ¢
para os mais eruditos, mas para os mais bem conectados, desenvolve um profundo cinismo e
uma desconfianca generalizada em relagdo as instituigdes (Mendes, 2017, p. 140).

Essa deslegitimagdo ¢ perigosa para a democracia, pois um Judicidrio fraco e sem
credibilidade ndo pode atuar como um contrapeso eficaz aos outros poderes, o que compromete
a separacdo de poderes. A crise de confianca ¢ o maior preco que o sistema paga pela
prevaléncia do despreparo politico sobre o notério saber (Streck, 2017, p. 45).

A perda de legitimidade social ¢ um problema complexo, que se manifesta em diversas
formas, como a descrenga na justica, a falta de respeito as decisdes judiciais e a busca por
solucdes fora do sistema. A restauragao da confianca no Judicidrio passa, necessariamente, pela

restauragdo da primazia do mérito e da imparcialidade (Dallari, 2000, p. 112).

5. A SABATINA COMO RITUAL E O CONCEITO DE NOTORIO SABER JURIDICO
5.1. O notorio saber como conceito sui generis e os riscos da subjetividade

O notorio saber juridico € um conceito sui generis, no sentido de que nao se enquadra
facilmente em defini¢des objetivas e taxativas. Ele ndo ¢ sinonimo de um diploma de doutorado,
de uma vasta produg@o académica ou de uma longa carreira na magistratura, embora todos esses

elementos possam contribuir para a sua demonstragcdo. A notoriedade do saber remete a uma
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reputacdo consolidada na comunidade juridica, a um conhecimento que transcende a mera
qualificacdo formal e se manifesta na capacidade de influenciar o debate juridico, na erudigdo
e na profundidade do pensamento (Mendes, 2017, p. 90).

O que nao se pode conceituar como notorio saber € a mera aproximacao de um candidato
com o poder politico. A lealdade a um partido, a proximidade com o Presidente da Republica
ou a filiagdo ideoldgica a uma agenda especifica ndo podem, por si sd, serem considerados um
critério de notoriedade. O notorio saber ¢ um atributo do conhecimento e da experiéncia do
jurista, e ndo de suas conexdes politicas. A sua instrumentaliza¢do para justificar a nomeagao
de um candidato politicamente alinhado desfigura a intengdo constitucional e corr6i a
legitimidade do Judiciario (Barroso, 2012, p. 55).

A sabatina, tanto no Senado Federal quanto nas Assembleias Legislativas, deveria ser o
espago para que o candidato demonstrasse a sua capacidade técnica, sua erudicdo e sua
independéncia. A sua capacidade de atuar com imparcialidade e de resistir a pressdes externas
deveria ser o ponto central da arguicao. O notorio saber, portanto, ¢ um conceito que exige uma

demonstragdo pratica, que vai além do curriculo formal (Streck, 2017, p. 12).

5.2. A sabatina como ritual de passagem e o contraste com a sabatina técnica

A sabatina, tanto no Senado Federal quanto nas Assembleias Legislativas, ¢ um ritual
de passagem, no qual o candidato se submete ao escrutinio dos representantes do povo. Em
tese, esse rito tem a fun¢do de assegurar a qualificagdo técnica e a idoneidade moral do indicado.
No entanto, a realidade do processo demonstra que a sabatina tem se transformado, em muitos
casos, em um palco para o jogo politico, no qual os senadores e deputados buscam um
alinhamento politico com o candidato, € ndo a sua qualificagdo técnica (Mendes, 2017, p. 140).

O candidato, por sua vez, deve se submeter a esse ritual com a consciéncia de que a sua
nomeagao depende da aprovacdo dos representantes do povo. No entanto, a sua submissao nao
pode ser total, pois ele deve demonstrar a sua independéncia e a sua capacidade de atuar com
imparcialidade. A sabatina € um teste de sua autonomia, no qual o candidato deve demonstrar
que o seu compromisso ¢ com a Constitui¢do, e ndo com a agenda politica do governo (Streck,
2017, p. 12).

O contraste entre a sabatina como ritual de passagem e a sabatina técnica ¢ a raiz do
problema. A primeira busca um alinhamento politico, enquanto a segunda busca a qualificagdo
técnica. A prevaléncia da sabatina como ritual sobre a sabatina técnica ¢ um dos principais

fatores que contribuem para a crise de confianga no Judicidrio (Meirelles, 2014, p. 280).
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5.3. O candidato e a exposicao na sabatina: a légica da demonstracio e da submissao

O candidato, ao se submeter a sabatina, deve estar preparado para demonstrar a sua
capacidade técnica e a sua independéncia. A sua performance na sabatina ¢ um teste de sua
autonomia, no qual ele deve demonstrar que o seu compromisso ¢ com a Constituicdo, € nao
com a agenda politica do governo. A sua submissdo nao pode ser total, pois ele deve demonstrar
a sua capacidade de atuar com imparcialidade e de resistir a pressdes externas (Dallari, 2000,
p. 112).

Alogica da demonstracdo exige que o candidato apresente sua produ¢do académica, sua
trajetoria profissional e sua capacidade de atuar com independéncia. Ele deve demonstrar que
0 seu notdrio saber ¢, de fato, um atributo de sua erudicao e de sua experiéncia, e ndo de suas
conexdes politicas. A sua submissdo, por outro lado, exige que ele demonstre respeito e
consideragao pelos representantes do povo, mas sem abrir mao de sua autonomia (Barroso,
2012, p. 55).

O candidato, portanto, deve se mover em um espaco de tensdo entre a demonstragdo e a
submissdo. A sua performance na sabatina ¢ um reflexo de sua capacidade de atuar com
independéncia, o que ¢ um dos principais fatores que contribuem para a sua nomeagdo. A sua
capacidade de demonstrar a sua qualificacdo técnica e a sua autonomia € um passo crucial para

que o notorio saber seja, de fato, o critério de escolha (Streck, 2017, p. 12).

5.4. O notorio saber em nivel estadual: a dinimica nas Assembleias Legislativas

A dindmica do notdrio saber nao se limita ao plano federal. O conceito também ¢ exigido
para o ingresso nos tribunais de cupula estaduais, como os Tribunais de Justi¢a e os Tribunais
de Contas, onde o processo de nomeagdo envolve o Governador e as Assembleias Legislativas.
A sabatina em nivel estadual, por sua vez, repete a logica da sabatina federal, mas com nuances
regionais (Moraes, 2019, p. 118).

O candidato, ao se submeter a sabatina na Assembleia Legislativa, deve estar preparado
para demonstrar a sua capacidade técnica e a sua independéncia. No entanto, a dindmica politica
em nivel estadual, muitas vezes, ¢ ainda mais intensa do que em nivel federal, o que torna a
sabatina um palco para o jogo politico (Meirelles, 2014, p. 280).

O notorio saber em nivel estadual ¢ um conceito que exige uma demonstracao pratica,
que vai além do curriculo formal. O candidato deve demonstrar que o seu conhecimento e a sua
experiéncia sdo suficientes para atuar com imparcialidade e de resistir a pressdes externas

(Streck, 2017, p. 12).

265



5.5. O notorio saber como conceito hibrido: a subjetividade e a objetividade

O notorio saber juridico € um conceito hibrido, que combina elementos subjetivos e
objetivos. Os elementos subjetivos sdo a reputagdo, a erudi¢do e a capacidade de influenciar o
debate juridico. Os elementos objetivos sdo a producao académica, a trajetoria profissional e a
experiéncia na advocacia ou na magistratura. A sua demonstracdo exige que o candidato
apresente os dois elementos, para que a sua qualificag¢do técnica e a sua idoneidade moral sejam,
de fato, comprovadas (Streck, 2017, p. 12).

A sabatina ¢ o espago para que o candidato apresente os dois elementos, para que a sua
qualificacdo técnica e a sua idoneidade moral sejam, de fato, comprovadas. A sua capacidade
de atuar com imparcialidade e de resistir a pressdes externas € o principal fator que contribui
para a sua nomeagao (Mendes, 2017, p. 90).

O notorio saber, portanto, ¢ um conceito que exige uma demonstragdo pratica, que vai
além do curriculo formal. A sua instrumentalizag@o para justificar a nomeacao de um candidato
politicamente alinhado desfigura a inteng@o constitucional e corréi a legitimidade do Judiciario

(Barroso, 2012, p. 55).

6. AEFETIVIDADE JURISDICIONAL E A LEGITIMIDADE SOCIAL
6.1. A Imparcialidade como a Esséncia da Justica

A efetividade jurisdicional ndo se mede apenas pela celeridade ou pela quantidade de
sentengas proferidas, mas, sobretudo, pela sua capacidade de ser justa, imparcial e de proteger
os direitos dos cidaddos. A imparcialidade ¢ a esséncia da justi¢a, o elemento que confere
autoridade e credibilidade ao magistrado. O notorio saber juridico, em sua idealidade, ¢ um
requisito que visa a assegurar essa imparcialidade, pois um magistrado que domina a ciéncia
do direito tem menos necessidade de recorrer a outras motivagdes para fundamentar suas
decisdes (Streck, 2017, p. 60).

O despreparo politico, em sua manifesta¢dao, ¢ o principal inimigo da imparcialidade,
pois ele introduz um viés subjetivo que compromete a neutralidade do julgador. A sua auséncia,
ou a sua instrumentalizag¢do, ¢ um convite a vulnerabilidade politica, que corroi a confianga da
sociedade e gera um profundo cinismo em relag@o ao sistema de justi¢ca (Mendes, 2017, p. 140).

A imparcialidade € o pilar da legitimidade do Judiciario. Sem ela, os cidaddos perdem a
confianca no sistema e as instituicdes de controle se tornam frageis. A sua restauracao ¢ um
passo crucial para que o Judicidrio possa atuar como um contrapeso eficaz aos outros poderes,

protegendo a Constitui¢do e garantindo os direitos dos cidaddos (Barroso, 2012, p. 110).
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6.2. A erosio da seguranca juridica e o ativismo politizado

A perda de imparcialidade, decorrente da prevaléncia do despreparo politico, tem um
impacto direto e corrosivo na seguranga juridica. Quando as decisdes dos tribunais superiores
parecem ser movidas por agendas politicas, o direito se torna imprevisivel. As partes nao sabem
se o julgador ird se ater a lei, a Constitui¢do ou a uma conveniéncia politica. O ativismo judicial,
que deveria ser um meio de expandir e proteger direitos, pode se desvirtuar e se tornar um
ativismo politizado, no qual a decisdo ¢ uma ferramenta para avancar uma agenda partidaria, e
ndo para garantir a supremacia constitucional (Mendes, 2017, p. 140).

Essa imprevisibilidade ¢ um veneno para a economia, para as relagcdes sociais e, em
ultima andlise, para a propria democracia. A seguranca juridica ¢ a garantia de que as relagdes
sociais serdo pautadas por regras claras e previsiveis, e a sua auséncia gera um ambiente de
incerteza e de inseguranca (Mendes, 2017, p. 140).

O ativismo politizado ¢ a manifestacdo mais perigosa do despreparo politico. Ele ndo
busca a realizagdo de direitos, mas o avanco de uma agenda politica. Ele ndo ¢ uma forma de
protecdo de direitos, mas uma forma de instrumentalizacdo da jurisdicao para fins alheios ao

direito (Barroso, 2012, p. 110).

6.3. A legitimidade do Judicidrio em crise

A legitimidade social do Poder Judicidrio ndo se constroi apenas com base em sua
capacidade de solucionar conflitos, mas em sua percep¢do de que ¢ um poder justo e
independente. A sociedade, em sua busca por um Judiciario que a proteja, observa e julga as
nomeagoes, os ritos, a vida e as decisoes dos magistrados. A percepcao de que os tribunais sdao
uma extensao da politica e ndo um poder autdbnomo, gera uma profunda crise de confianca que
¢ extremamente dificil de ser revertida (Barroso, 2012, p. 200).

A perda de legitimidade social é o maior prego que o sistema paga pela prevaléncia do
despreparo politico sobre o notorio saber. A sociedade, ao testemunhar que o acesso a cipula
da justica ndo ¢ para os mais eruditos, mas para os mais bem conectados, desenvolve um
profundo cinismo e uma desconfianga generalizada em relagao as instituigdes (Dallari, 2000, p.
112).

Essa crise de legitimidade ¢ um problema complexo, que se manifesta em diversas
formas, como a descrenca na justica, a falta de respeito as decisdes judiciais e a busca por
solucdes fora do sistema. A restaurag¢@o da confianga no Judiciario passa, necessariamente, pela

restauracdo da primazia do mérito e da imparcialidade (Streck, 2017, p. 60).
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6.4. O papel da midia e da opinido publica

A midia e a opinido publica tém um papel crucial em expor a tensdo entre o notdrio
saber e o despreparo politico. A transparéncia do processo de nomeagdo, com a realizagao de
sabatinas publicas, permite que a sociedade acompanhe e julgue a qualificagdo dos candidatos.
A exposic¢ao publica de um magistrado que parece despreparado para o cargo ou que tem um
historico de alinhamento com grupos de poder, pode gerar uma pressdo social que, em tese,
deve ser suficiente para barrar a sua nomeagao (Barroso, 2012, p. 200).

No entanto, o debate publico, muitas vezes, ¢ contaminado pela polarizagao politica, o
que dificulta a analise objetiva do mérito do candidato e a sua capacidade de atuar com
imparcialidade. A midia, ao noticiar os debates ¢ as tensdes, desempenha um papel fundamental
na formac¢do da opinido publica, mas a sua atuagdo deve ser pautada pela objetividade e pela
imparcialidade, para que o debate nao se torne um embate ideologico (Mendes, 2017, p. 140).

A opinido publica ¢ o termdmetro da legitimidade do Judiciario. A sua percepgao de que
a instituicdo ¢ imparcial e técnica é o que confere autoridade e credibilidade aos magistrados.
A restauragdo da confianga passa, necessariamente, pela restauragao da primazia do mérito e da

imparcialidade, e a midia tem um papel fundamental nesse processo (Streck, 2017, p. 60).

6.5. O notorio saber como vértice da legitimidade

A primazia do notorio saber, em sua esséncia, ¢ a garantia de que a legitimidade do
Judiciario se constroi a partir de sua erudi¢do, de sua imparcialidade e de sua autonomia. Um
Judiciario que € visto como um corpo de magistrados que chegaram ao topo por sua capacidade
intelectual e por sua experiéncia, € ndo por suas conexdes politicas, ¢ um Judiciario forte e
respeitado. O resgate desse valor € crucial para que o Poder Judicidrio possa atuar como um
contrapeso eficaz aos outros poderes, protegendo a Constitui¢do e garantindo os direitos dos
cidadaos (Streck, 2017, p. 60).

O notdrio saber € o vértice da legitimidade do Judiciario, o que o diferencia dos outros
poderes, que sao pautados pela representacao politica. A sua restauragdo ¢ um passo crucial para
que o Judicidrio possa atuar como um guardido da Constitui¢ao, € ndo como um apéndice dos
outros poderes (Streck, 2017, p. 60).

A batalha para resgatar o valor do notdrio saber nao € apenas uma batalha por uma maior
qualificagdo técnica, mas por uma democracia mais forte e por um sistema de justica que seja,

de fato, o protetor dos direitos e garantias fundamentais da sociedade (Dallari, 2000, p. 112).
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07. PROPOSTAS PARA UM NOVO EQUILIBRIO: O RESGATE DA

IMPARCIALIDADE
7.1. A reforma do processo de nomeaciao: em busca da meritocracia

Para mitigar a tensdo entre o notorio saber ¢ o despreparo politico, € imperativa uma
reforma do processo de nomeagao de magistrados para as altas cortes. A indicacdo do Presidente
da Republica, por si s6, € um convite a politizacdo. Uma das propostas mais debatidas ¢ a
criacdo de um Comité de Notaveis, formado por membros da OAB, do Ministério Publico e de
outras instituicdes de ensino e pesquisa, com a fungdo de analisar e pré-selecionar uma lista
triplice de candidatos altamente qualificados para cada vaga. Essa lista seria entdo submetida
ao Presidente, que escolheria um dos nomes para a indicagdo. Essa reforma garantiria que o
processo de escolha fosse pautado, em um primeiro momento, pela meritocracia, € que os
candidatos que chegassem a fase final j& tivessem uma qualificagdo técnica inquestionavel
(Meirelles, 2014, p. 290).

A reforma do processo de nomeacdo ¢ um passo crucial para que o notorio saber seja,
de fato, o critério de escolha. Ela busca um novo equilibrio entre a conveniéncia politica e a
qualificacdo técnica, garantindo que a escolha seja pautada pelo mérito (Barroso, 2012, p. 150).

A criacdo de um Comité de Notaveis ¢ uma forma de blindar o processo de nomeacao
contra a influéncia politica direta. Ele garantiria que os candidatos que chegassem a fase final

fossem, de fato, os mais qualificados para o cargo (Moraes, 2019, p. 118).

7.2. A transparéncia e a publicidade como instrumentos de controle

O processo de nomeagdo deve ser o mais transparente € publico possivel, para que a
sociedade possa atuar como um fiscalizador. A sabatina publica no Senado Federal deve ser um
rito de sabatina rigoroso, com a participacao de especialistas e da sociedade civil, que possa
questionar, de forma técnica e profunda, a qualificacdo dos candidatos. A publicidade do
curriculo, da producao académica e da trajetoria profissional dos candidatos ¢ fundamental para
que o notorio saber seja, de fato, o critério de escolha.

A transparéncia ¢ a melhor forma de combater o clientelismo e os acordos de bastidores,
que sdo a raiz do despreparo politico. A publicidade do processo de nomeacdo ¢ uma garantia
de que a escolha sera pautada pelo mérito, e ndo pela conveniéncia (Streck, 2017, p. 60).

A sabatina publica, que deveria ser um rito de transparéncia e de accountability, se
tornou um palco para o jogo politico. A sua reforma ¢ um passo crucial para que a sociedade
possa atuar como um fiscalizador e para que o notdrio saber seja, de fato, o critério de escolha

(Mendes, 2017, p. 140).
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7.3. A implantacio de veto politico e veto de conhecimento

Uma solugdo que pode ser adotada para mitigar o problema ¢ a implantagdo de um veto
politico e de um veto de conhecimento. O veto politico seria exercido pelo Senado Federal, com
a aprovagao ou rejeicao da indicagdo do Presidente. O veto de conhecimento seria exercido por
um Comité de Notaveis, que teria o poder de vetar, com base em critérios técnicos, um
candidato que ndo possua o notorio saber necessario para o cargo.

Essa solucao garantiria que o processo de nomeacao fosse pautado por dois vetos
complementares, o politico e o técnico, o que garantiria que a escolha final fosse resultado de
um equilibrio entre a representatividade politica e a qualifica¢do técnica. Ela ¢ uma forma de
blindar o processo de nomeagdo contra a influéncia politica direta (Barroso, 2012, p. 110).

A implantacao de um veto de conhecimento ¢ uma forma de garantir que o notdrio saber
seja, de fato, o critério de escolha. Ela daria ao Comité de Notaveis o poder de vetar um
candidato que ndo possua a qualificacdo técnica necessaria para o cargo, o que garantiria que a

escolha final fosse pautada pelo mérito (Dallari, 2000, p. 112).

7.4. O fortalecimento das carreiras de estado e a meritocracia interna

O fortalecimento das carreiras de estado, como a magistratura € o Ministério Publico, ¢
um dos melhores caminhos para o resgate do notério saber. A valorizacdo da meritocracia
interna, na qual os mais altos cargos sdo ocupados por magistrados que construiram suas
carreiras a partir de um rigoroso processo de sele¢do, ¢ a melhor forma de garantir que o notdrio
saber seja um valor, ¢ ndo uma excec¢do. A nomeagdo de magistrados de carreira para os
tribunais superiores € uma forma de garantir que a experiéncia e a erudicdo sejam os critérios
de escolha, e ndo a filiagdo a grupos politicos.

O fortalecimento das carreiras de estado ¢ um passo crucial para que o Judicidrio possa
atuar com imparcialidade e independéncia. Ele garantiria que os magistrados que chegassem ao
topo fossem, de fato, os mais qualificados para o cargo, o que restauraria a confianca da
sociedade (Moraes, 2019, p. 118).

A valorizag¢do da meritocracia interna ¢ uma forma de blindar o processo de nomeacao
contra a influéncia politica direta. Ela garantiria que os candidatos que chegassem a fase final
fossem, de fato, os mais qualificados para o cargo, o que restauraria a confianga da sociedade

(Meirelles, 2014, p. 290).
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7.5. A restauracao da confianca e a legitimidade das instituicoes

O resgate da primazia do notorio saber sobre o despreparo politico € um passo crucial
para a restauragdo da confianga da sociedade nas instituigdes democraticas. Um Judiciario que
¢ visto como imparcial, técnico e independente, ¢ um Judiciario forte e legitimo. A batalha para
resgatar a legitimidade do Poder Judicidrio ¢ uma batalha para resgatar a propria democracia.

As propostas apresentadas neste capitulo visam a construir um novo equilibrio, no qual
a escolha de um magistrado para a ctipula da justica seja pautada pelo notodrio saber, e nao pelo
despreparo politico. A restauragdo da confianca ¢ um processo complexo, que exige a
participa¢do de todos os atores sociais. A sociedade, a midia, o poder politico e o proprio
Judiciario devem se engajar nesse processo, para que o notdrio saber seja, de fato, o critério de
escolha. A sua restauragdo ¢ um passo crucial para que o Judiciario possa atuar com
imparcialidade e independéncia (Barroso, 2012, p. 200).

A batalha para resgatar o valor do notorio saber ndo ¢ apenas uma batalha por uma maior
qualificacdo técnica, mas por uma democracia mais forte e por um sistema de justica que seja,

de fato, o protetor dos direitos e garantias fundamentais da sociedade (Streck, 2017, p. 60).

CONSIDERACOES FINAIS

A tensdo entre o notorio saber juridico e o despreparo politico nas nomeagdes para as
altas cortes brasileiras € um dos desafios mais prementes ao Estado Democratico de Direito. A
analise aprofundada revelou que o notdrio saber, embora um requisito constitucional
fundamental, tem sido, na pratica, um termo ambiguo e vulnerdvel a instrumentalizagao
politica.

A prevaléncia da escolha politica, em detrimento da meritocracia, tem gerado um
Judiciario que, embora tecnicamente qualificado em muitos casos, ¢ percebido pela sociedade
como politizado e vulneravel, o que corrdi a sua legitimidade.

A solucdo para essa dicotomia reside em um novo equilibrio, no qual a reforma do
processo de nomeacao e a valorizagdo das carreiras de estado e da meritocracia sejam os pilares
de um Judiciario que seja, de fato, independente, imparcial e capaz de atuar como guardido da
Constituicao.

A batalha para resgatar o valor do notdrio saber nao € apenas uma batalha por uma maior
qualificagdo técnica, mas por uma democracia mais forte e por um sistema de justica que seja,

de fato, o protetor dos direitos e garantias fundamentais da sociedade.
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