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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |V, realizado no ambito do X
ECONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrido de 22 a 26 de junho de 2026, , reafirmou a
relevancia do debate cientifico acerca da efetividade dos direitos fundamentais e do papel das
politicas publicas como instrumentos de concretizagcdo das promessas constitucionais. O
elevado nivel das pesquisas apresentadas evidencia a consolidagdo do CONPEDI como o
principal espaco de difusdo da produgdo cientifica dos Programas de Pés-Graduagdo em
Direito, promovendo o intercambio de ideias e o fortalecimento da pesguisa juridica nacional.

Nesta edicdo, os trabalhos apresentados abordaram multiplas dimensdes das politicas
publicas, envolvendo governanga, participagdo democrética, judicializacdo, protecdo de
grupos vulneraveis, direitos socioambientais, educacdo, salde, responsabilidade estatal e
desenho institucional, demonstrando a riqueza temética e metodoldgica das pesquisas
desenvolvidas no pais.

Gabriela de Souza Bastos Silva inaugura a coletanea com o artigo “Entre a Norma e a
Implementagdo: Uma Andlise a partir do Neoinstitucionalismo Sociol 6gico-Organizacional
sobre o Papel das Politicas Publicas na Concretizagcdo dos Direitos Fundamentais’, no qual
analisa a influéncia das instituices na efetivacéo dos direitos fundamentais por meio das
politicas publicas.

Marcelo Nascimento Bessa, Elcemara Aparecida Zielinski e Tuani Josefa Wichinheski
apresentam “Democracia Digital e Deficiénciac O Dever de Acessibilidade nas Plataformas
de Participagdo Cidadd’, examinando a acessibilidade digital como requisito para a



Motivadas e Plangjadas’, trabalho dedicado aos limites e possibilidades da atuacéo judicial
na formulagdo e no controle das politicas publicas.

Juliana de Souza Barros e Maria Pia Lahr apresentam “O Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género como Politica Judiciaria no Brasil: O Papel do CNJ na
Democratizacdo da Justica’, destacando a atuacdo institucional do Conselho Nacional de
Justica na promocao da igualdade de género.

Maria Eduarda dos Santos Miranda desenvolve o artigo “A Judicializacdo de Politicas
Plblicas e a Andlise da Distribuico do Onus da Prova em Acdes Estruturais’, abordando a
distribuicdo dindmica do 6nus probatério como instrumento de efetividade nas acdes
estruturais.

Jardel Goncalves e Alexandra da Silva Amaral apresentam “O Papel dos Conselhos de
Usuérios nas Politicas Publicas. Andlise a partir do Quadro de Referéncia da Politica
Nacional de Defesa do Usuério do Servico Publico”, ressaltando a importancia dos
mecani Smos participativos para o aperfei coamento da administracéo publica.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza contribuem com “Politicas
Publicas e Sistema Socioeducativo no Ceara: |mplementacdo, Capacidade Estatal e Desafios
a Efetivacdo da Protecdo Integral”, examinando os desafios institucionais para a
implementacdo das politicas socioeducativas.

Gabriela de Souza Bastos Silva apresenta “Protecdo Ambiental a Espera de Sentenca: A
Judicializagdo de Politicas Publicas e a Atuacdo do Judicidrio na Defesa dos Direitos
Socioambientais’, refletindo sobre o papel do Poder Judiciario na tutela dos direitos
ambientais e naimplementacdo das politicas publicas correspondentes.

Nicole Castro dos Santos e Daniele Maghelly Menezes Moreira sdo autoras de “A Politica



Erica Maia Campelo Arruda, Solange Ferreira de Moura e Raquel das Neves Silva Neves
Silva apresentam “ Sallde Mental no Trabalho e a NR-1: A Gest&o dos Riscos Psicossociais
como Instrumento de Efetivacéo dos Direitos Humanos das Mulheres no Ambiente Laboral”,
abordando a protecdo da salide mental como componente essencial das politicas publicas de
trabal ho.

Maria Eduarda dos Santos Miranda e Fabiana Curty Herculano contribuem com “Justica
Socioambiental e Direitos Territoriais. Caso Comunidades Quilombolas de Alcéntara versus
Brasil e a Difusdo de Politicas Publicas’, examinando a protecdo dos direitos territoriais sob
a Gtica dajurisprudénciainternacional .

Miriam Yanikian e Leonardo Mattietto apresentam “Politicas Publicas, Dever de Protecdo e
Omissdo Estatal: O Nexo de Causalidade na Responsabilidade Estatal por Danos
Empresariais’, discutindo os fundamentos da responsabilidade estatal diante da insuficiéncia
das politicas publicas de protecéo.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza sdo autores de “Direitos
Fundamentais, Interseccionalidade e Politicas Publicas: Universalidade Seletiva,
Coloniaidade e Desenho Institucional da Desigualdade”, pesquisa que analisa os desafios da
igualdade material e da protecdo de grupos historicamente vul nerabilizados.

Miriam Yanikian apresenta “Legitimidade Discursiva, Dever de Protecdo e Eficécia
Horizontal: A Construcdo da Agenda de Direitos Humanos e Empresas no Brasil”,
investigando a evolucdo da agenda de direitos humanos e empresas sob a perspectiva do
dever estatal de protecéo.

Encerrando a coletanea, Daniele Maghelly Menezes Moreira e Nicole Castro dos Santos
apresentam “As Midias Sociais na Formacdo da Agenda e no Controle de Politicas Publicas
de Protecéo Infantojuvenil em Ambiente Digital: Uma Andlise da Lel FELCA sob o Modelo



juridica, da pos-graduacdo em Direito e da cooperacdo cientifica entre pesquisadores e
instituicoes.
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Faculdade de Direito de Franca— FDF.
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Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI
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A JUDICIALIZAGCAO DE POLITICASPUBLICASE A ANALISE DA
DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA EM ACOESESTRUTURAIS

THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICIESAND THE ANALYSISOF THE
DISTRIBUTION OF THE BURDEN OF PROOF IN STRUCTURAL ACTIONS

Maria Eduarda Dos Santos Miranda

Resumo

O artigo objetiva analisar como o fendmeno da judiciaizacéo de politicas publicas, aluz do
julgamento do tema 698 do STF, pode interferir na distribuicdo do énus da prova em aces
civis publicas estruturais. A partir da verificagcdo do comportamento jurisdicional apresentado
em processos estruturais da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (PGM-RJ), é
possivel concluir que a aplicacéo procedimental replicada de meios de resolugédo de conflitos
do procedimento comum, a oneracdo excessiva do ente municipa e a alteragdo do contelido
da prova em razdo da modificagcdo do pedido ao longo da demanda séo agdes que tem

afrontado o devido andamento dos processos estruturais, sendo estas as motivagoes da

prépria indefinicdo temporal da demanda. Dessa forma, utilizando-se de metodol ogia quanti-
qualitativa, que analisa artigos, doutrinas, legislagbes e dados estatisticos relacionados ao

estudo dos aspectos processuais de permanéncia da litigiosidade estrutural na PGM-RJ, o

presente artigo busca refletir acerca dos desafios contemporéneos da distribui¢cdo do 6nus da
prova em acdes civis publicas estruturais no contexto da Procuradoria Municipal do Rio de
Janeiro, reconhecendo que a judicializacdo de politicas publicas e o debate acerca da

separacdo dos poderes sdo componentes fundamentais para o0 aprimoramento do estudo dos
processos estruturais municipais.

Palavras-chave: Acdo civil publica, Judicializacio de politicas piblicas, Onus da prova,
Separacao dos poderes, Processos estruturais

Abstract/Resumen/Résumeé
The article aims to analyze how the phenomenon of judicialization of public policies, in light
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RJ, the present article seeks to reflect on the contemporary challenges of the distribution of
the burden of proof in structural public civil actions in the context of the Rio de Janeiro
recognizing that the judicialization of public policies and the debate about the separation of
powers are fundamental components for improving the study of municipal structural
Processes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public civil action, Judicialization of public policies,
Burden of proof, Separation of powers, Structural processes
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1. INTRODUCAO

A busca por uma ordem politica estavel é elemento fundamental para a
filosofia politica, bem como pode ser verificada a partir da analise da estabilidade das
relagdes juridicas vigentes. A partir do desenvolvimento do principio da separacdo dos
poderes e seu posterior aprimoramento, debatido desde a obra “O espirito das Leis”, do
Bardo de Montesquieu, datada de 1748, o0 executivo, o legislativo e o judiciario constroem
seus desenhos institucionais a partir da tentativa de dialogo, por intermédio do sistema de
freios e contrapesos.

Entretanto, os sistemas politicos contemporaneos tém verificado um
verdadeiro descompasso de equilibrio entre os poderes, a partir do crescimento do
fendmeno da judicializacdo da politica, mais precisamente da insercdo de problemas
publicos na agenda institucional e decisoria do Poder Judiciario, fato que contrasta com
a auséncia de expertise técnica e de meios de execucdo assertivos, presentes no Poder
Executivo. A realidade brasileira alcancou uma marca tdo expressiva de decisdes
interventivas da Suprema Corte no viés executorio dos poderes da Unido, Estados e
Municipios que foi necessaria a Repercussdo Geral do Tema, de n° 698, julgado que
concluiu pelo afastamento de mandados especificos de execucdo pelo Poder Judiciario,
sendo indicadas somente finalidades gerais a serem perseguidas e decididas no &mbito do
Poder Executivo.

Nesse sentido, diante da complexidade de medidas a serem aplicadas pelos
entes federativos brasileiros para a efetivacdo de direitos fundamentais, ainda se verifica
a presenca de uma nova forma processual, para uma tutela que ndo se resume ao
ressarcimento ou a simples obrigagdes de fazer, mas atinge a capacidade institucional dos
atores politicos, 0 modo de distribuicdo do dnus da prova e a propria modificagdo do
pedido e sua estabilizacdo: o denominado processo estrutural. Diante do exposto, o
presente artigo objetiva analisar como o fendmeno da judicializa¢éo de politicas publicas,
a luz do julgamento do tema 698 do STF, pode interferir na distribui¢do do dnus da prova
em agdes civis publicas estruturais.

A partir da verificagdo do comportamento jurisdicional apresentado em
processos estruturais da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - PGM-RJ,
sera investigada a permanéncia da litigiosidade e a indefini¢cdo das demandas processuais
a partir das seguintes analises: a) da falha aplicacdo procedimental replicada de meios de
resolucéo de conflitos do procedimento comum aos processos estruturais; b) do impacto

109



da oneracdo excessiva do ente municipal diante de obrigacdes e acbes determinadas pelo
Poder Judiciario; e c) da afetacdo negativa da alteracdo do conteudo da prova e seu d6nus
em razdo da modificacdo do pedido ao longo das demandas estruturais, corporificadas na
Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro em ac6es judiciais, principalmente acGes
civis publicas.

Para alcancar a investigacdo pretendida, sera utilizada uma metodologia
quanti-qualitativa, que analisa artigos, doutrinas, legislacfes e dados estatisticos
relacionados ao estudo dos aspectos processuais de permanéncia da litigiosidade na
referida Procuradoria. Diante do panorama apresentado, o presente trabalho busca refletir
acerca dos desafios contemporaneos da distribuicdo do 6nus da prova em acfes civis
publicas estruturais no contexto do Poder Executivo Municipal, reconhecendo a atuacdo
fundamental dos 6rgaos técnicos e juridicos da Prefeitura no enfrentamento a litigiosidade

estrutural.

2. A CONSTRUCAO DE UMA ORDEM POLITICA ESTAVEL E OS
DESDOBRAMENTOS DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NA
CONTEMPORANEIDADE

A busca por uma ordem politica estavel, que garantisse uma dirigibilidade e
governabilidade dentro de um contexto territorial, é a tdnica que permeia o historico de
constituicdo dos Estados, sejam eles antigos ou modernos. A Republica surge como a
forma de Estado eleita para alcancar a estabilidade territorial necessaria ao
desenvolvimento dos mais distintos regimes politicos. A razdo para a escolha da
Republica é esclarecida pelas autoras devido a presenga de dois fatores especificos: a) a
Republica é um sistema que possui uma estabilidade politica maior que as formas mais
simples de governo; e b) o referido conceito estabelece as bases para o desenvolvimento
de instituicBes que se adaptem as exigéncias de cada realidade social, fato que
desencadeia a propria constru¢do de um projeto de sociedade (Demirdjian e Gonzélez,
2006, p. 332).

No que concerne ao significado que o termo assume no contexto politico
moderno, verifica-se a alteracdo da analise das tipologias de governo (Monarquia,
Republica - Aristocratica e Democratica - e Despotismo) a partir de um critério
qualitativo: a organizacédo do Estado e a relacdo entre os atores institucionais envolvidos
na separacgao das funcdes de Estado. Tal fato provoca o desmembramento do estudo de
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conceitos que envolvem a Republica, dentre eles a necessidade de uma separacdao das
funcdes exercidas por diversos atores politicos.

Nesse sentido é que surge o conceito embrionario da separacdo dos poderes.
A partir de estudos institucionais realizados por Melgar (2016), a construcdo do termo
separacdo de poder é vista como um instrumento estatal, que permite fazer circular os
meios de poder entre diversos ramos ou departamentos. Ademais, tal departamentalizacéo
das fungdes deve ser feita por similar hierarquia entre oS componentes que integram o
Estado moderno em consecucédo, de maneira separada e sem que um interfira no outro,
livre de controles, obstrugdes ou pressdes intimidatorias” (Melgar, 2016, p. 47).

Sob tal perspectiva constitutiva do conceito, Locke (1698), apesar de nédo
enunciar uma teoria da separacdo dos poderes, informa em seu livro que ha uma
fundamental necessidade inicial de separacdo das atuacdes legislativa e executiva. Na
sequéncia, 0 autor orienta que o motivo de tal afirmacdo ndo reside em um critério de
igualdade ou harmonia entre as instancias estatais, mas no fato de que o Poder Legislativo
é supremo. Tal afirmacéo enféatica seria resultado dos préprios atos nos quais o poder
emana, a saber, decidir fundamentalmente os rumos da direcdo do Estado para a
preservacdo da coletividade.

Noutro ponto, no que concerne as razdes da separacdo do Poder Executivo,
esta se justificaria pelo risco das pessoas que elaboram as leis terem a tentacdo de executa-
las para garantir interesses privados, beneficiando a si mesmas de maneira irregular.
escrevendo

Posteriormente, desenvolvendo uma teoria que buscou a limitacdo dos
poderes pela atuacdo dos mesmos em espacos determinados, Montesquieu (1748),
apresenta a separacdo de poderes a partir do viés da preservacdo das instancias e da
liberdade de ndo usurpar um ao outro. A partir da compreensdo de que os poderes,
reconhecidos em triade, sendo estes o legislativo, o executivo e o judiciario, ndo poderiam
atuar em nenhum tipo de esfera alheia, a fim de preservar a identificagédo de fungdes

estatais especificas, o autor assim prescreveu:

Quando, na mesma pessoa Ou No mMesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se pode
temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado crie leis tirnicas para executa-
las tiranicamente.

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado do poder
legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder
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sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois 0 juiz seria
legislador.

Se estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a for¢a de um opressor.
Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais
ou dos nobres, ou do povo exercesse o0s trés poderes: o de fazer as leis, o de
executar as resolucOes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas entre 0s
particulares (Montesquieu, 1998, p. 169).

Diante do exposto, é possivel conceber que a proposta de separacdo e
triparticdo dos poderes de Montesquieu aborda um viés de controle e limitagdo, em razédo
das desenfreadas intengdes do homem politico. Nesse sentido, a contengdo dos abusos de
poder pelos proprios agentes instrumentalizadores dos poderes politicos seria o ponto
primordial para a manutencao da estabilidade dos Estados. Tal concepgéo, ao se unir a
perspectiva de liberdade politica, viria a cunhar a classica divisdo de funcdes que se
conhece apos a modernidade, entre os 6rgaos executivo, legislativo e judiciario, evitando
a concentracao de poder nas maos de uma Unica pessoa (Guedes, 2015, p. 42).

Nesse sentido, a partir do reconhecimento das especificidades das funcGes
estatais, o viés do controle foi abordado posteriormente sob a forma de freios e
contrapesos. Sunstein e Vermeule (2003, p. 887) identificaram no controle judicial um
limite a determinacdo de medidas especificas, para a resolucdo de problemas publicos
denunciados pela coletividade de pessoas atingidas. Nesse sentido, a instrumentalizacao
de tais medidas foi verificada inicialmente a partir de uma revisdo da racionalidade
judiciaria, vista como a compreensdo de que os julgadores podem cometer falhas
institucionais quando ndo seguem desenhos institucionais e normativos previstos no
arcabouco juridico do Estado.

Dessa forma, em razdo do descompasso observado no federalismo apos a
intervengdo do Poder Judicidario em decisbes que envolviam acles técnicas e
determinagdes diretas de atividades do Poder Executivo, a implementacdo de politicas
publicas passou a ser marcada pelo controle forte de medidas a serem tomadas pela Unido,
pelos Estados e Municipios em razdo das decisfes de juizes e tribunais. Tal fato inicia
uma tensdo entre os poderes e culmina com a presenca da judicializacdo de politicas
publicas, que foi sedimentada a partir do julgamento do Tema 698 do STF, o qual indicou
a impossibilidade do Poder Judiciario intervir em comandos especificos a execugdo de
acoes pelo Poder Executivo.
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3.A JUDICIALIZA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS: UM DEBATE
INACABADO

A tematica da judicializacdo de politicas publicas envolve o aumento da
complexidade social e da prépria modificacdo da organizacdo estatal, fatos observados
pelo implemento do liberalismo como sistema que ndo consegue efetivar direitos sociais
previstos nas cartas constitucionais. Nesse sentido é que o Estado Liberal de Direito da
lugar ao Estado Social, modelo pelo qual as constitui¢ces consagram, junto a sua estrutura
tradicional de organizacdo dos Estados Liberais, — de organizacgéo e exercicio do poder e
dos direitos individuais — novos elementos capazes de garantir a concretizacdo de fins
sociais (Moura e Jorge Pereira da Mota, 2025, p. 51).

Diante de transformacGes econdmicas e sociais que verificaram a
incapacidade de resolucdo dos principais conflitos sociais e a efetivacdo de direitos
fundamentais, inicia-se uma crise de legitimidade do Estado Social, que, conforme Leite
e Silva (2024, p. 07):

Desemboca no Estado Democratico de Direito, cuja finalidade é a
transformacdo da realidade social que vai aléem com a implantacdo da
igualdade material. Nesse Estado, a democracia é substancial com intuito
de efetivar direitos fundamentais e preservar a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a elevacdo de valores democraticos fundamentais, como a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, sob a ldgica constitucional do Estado
Democratico de Direito, faz com que os atores politicos responsaveis pela execucao de
planos fundamentais ao alcance de direitos e pelo enfrentamento de problemas publicos
passem a conviver com a atuacao interventiva do Poder Judiciario. Consoante Fabiano
Ribeiro Santos (2024, p. 28):

Nesse contexto, a atua¢do do Poder Judiciario como um ramo coordenado do
governo, como destaca Fiss, assume papel relevante na prote¢ao e na promogao
dos direitos fundamentais. No entanto, essa atuagdo deve ser pautada pela
independéncia em relacdo aos interesses individuais e politicos, a fim de
fundamentar suas decisdes em principios publicamente aceitos e deliberacdes
cuidadosas. 1sso garante a legitimidade democrética da intervengdo judicial, ao
mesmo tempo que respeita a separacao de poderes.
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O referido enfrentamento de problematicas centrais a coletividade social é a
traducdo do que seriam as politicas publicas. Segundo Secchi (2017, p. 2-3), a razdo para
0 estabelecimento de uma politica publica, compreendida como diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, € o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido
como coletivamente relevante. Nao apenas Secchi, mas também Bucci (2006, p. 39)

define a politica publica da seguinte forma:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados.

Compreendida como programa de acdo governamental que busca realizar 0s
objetivos da coletividade, as politicas publicas, no contexto da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que garantiu a autonomia e a independéncia dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, sofreram um processo intenso de judicializacdo, sob a qual ndo
foi gerido limite a intervencdo judiciaria. Sem a baliza do controle e da limitacao de quais
0s meios ou as determinacgdes pelos quais o Poder Judiciario poderia decidir no contexto
da garantia dos direitos fundamentais, o quadro de judicializacdo sofre intenso
agravamento nos anos 2000, sendo certo que a multiplicidade de demandas buscando
estabelecer um controle judicial a questfes atinentes a execucdo do Poder Executivo,
juridicamente relevantes e de repercussao constitucional, chegam ao Supremo Tribunal
Federal - STF sob o crivo da Repercussao Geral.

A partir da Emenda Constitucional n® 45/2004 e da disciplina oficial no
Regimento Interno do STF, a Repercussdo Geral faz com que a tematica da judicializacéo
de politicas publicas seja discutida e sedimentada a partir da aplicacdo de dois filtros
iniciais: o primeiro, a selecdo prévia da questdo como representativa de uma controvérsia,
sendo de relevancia juridica, econbmica, politica ou social; o segundo, o proprio critério
da Repercussdo Geral, que, de acordo com a RECIMA21 - Revista Cientifica
Multidisciplinar (2024, p. 09):

De acordo com o artigo 1.035 do Codigo de Processo Civil (CPC) (Lei
n°13.105/2015), o STF deve realizar um julgamento preliminar para avaliar se

114



a questdo constitucional abordada no litigio transcende os interesses
individuais das partes e demonstra um impacto direto na comunidade ou nos
orgdos governamentais. Uma vez reconhecida a repercussdo geral, o
préprio STF determinara a suspensdo de todos 0s processos pendentes que
versem sobre a mesma questdo até o julgamento do Tema. Assim, um Tema
surge para guiar decisGes judiciais em casos semelhantes, prevenindo
decisfes conflitantes e assegurando a previsibilidade legal dos julgados.
Ademais, a repercussdo geral tem um papel crucial na escolha de casos
emblematicos, melhorando a eficacia da prestacdo jurisdicional e
fortalecendo o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) como guardido

da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o instrumento da Repercussdo Geral é utilizado para a analise
do controle judicial de politicas publicas a partir do julgamento do Tema 698, que versou
sobre a possibilidade do Poder Judiciario determinar a realizacdo de Concurso Publico de
Provas e Titulos e demais medidas aptas a garantir o direito fundamental a saide no
Municipio do Rio de Janeiro. Ap6s ampla discusséo, foi proferida decisdo no sentido de
que o controle das politicas publicas passa por mandados de parametrizacdo de acoes e
ndo por determinacBes expressas de fazer e ndo fazer, a fim de se verificar um equilibrio
entre a garantia dos direitos fundamentais e a manutencdo das decisdes técnicas e
expertises administrativas pelo Poder Executivo. A tese de repercussdo geral foi assim

expedida (Supremo Tribunal Federal, 2023):

Tese

1. A intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave

do servigo, ndo viola o principio da separacdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar & Administragao
Publica que apresente um plano e/ou 0s meios adequados para alcangar o

resultado.

3. No caso de servicos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos
e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade

civil de interesse publico (OSCIP).

115



A sedimentacdo da tematica da judicializacdo de politicas publicas através da
tese desenvolvida a partir do Tema 698 do STF reacendeu o debate acerca dos processos
judiciais que foram analisados sem a parametrizacdo das decisdes, com a indicacédo de
acOes e medidas diretamente pelo Poder Judiciario para o cumprimento de sentencas e
tutelas pelo Poder Executivo. Além disso, outro questionamento levantado foi a
dificuldade no cumprimento das decisdes judiciais e a indefinicdo das acdes judiciais no
tempo em razdo da auséncia de uma analise técnica acurada dos casos concretos para a
indicacdo dos meios a serem utilizados e de procedimentos proprios a condugdo de
demandas tdo complexas, que abarcam direitos coletivos e transindividuais.

Diante do panorama apresentado, verificou-se que tais a¢des judiciais ndo
eram resolvidas pela simples aplicacdo do procedimento comum, eis que protocoladas
nos tribunais através de instrumentos coletivos de efetivacdo de direitos, tais como as
Acbes Civis Publicas, as quais necessitariam de uma analise diferenciada para a
tramitacdo processual, em razdo da dificuldade de resolucdo de tais conflitos. Em razdo
dessa categoria de direitos reconhecidos constitucionalmente e da amplificacdo de
demandas coletivas de dificil pacificacdo, foi identificada uma nova forma processual no
cendrio brasileiro, para a qual ndo existiria um procedimento especifico de tramitacao.

A partir da complexidade da demanda e do necessario didlogo institucional
entre diversos atores politicos, bem como da necessaria instrumentalizacdo de diversas
medidas integradas, surge o processo estrutural, procedimento que vem densificando o
debate judicial em razdo da afetacdo negativa da alteracdo do conteudo da prova e seu

onus em razdo da modificacdo do pedido ao longo das demandas estruturais.

4.0 FEN@MENOPO PROCESSO ESTRUTURAL: CONCEITOS E
EXEMPLIFICACOES

Fenémeno comum no direito estrangeiro, 0 Processo Estrutural representa
uma tendéncia de o Poder Judiciario controlar as instituicbes publicas mais importantes
do pais de forma detalhada e por periodos de tempo mais extensos do que a média de um
processo comum (Mascarenhas, 2025, p. 19). Visto como resultado do processo de
judicializacdo das politicas publicas, o processo estrutural veio como resposta ao
crescimento de demandas multipolares e coletivas, que imp6e ao juiz a necessidade de
revisdo de decisdes durante o curso do processo para o alcance da real efetividade (Alves
Pinto e Borges Alves, 2025, p. 212).
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Em busca de uma definicdo mais precisa, Cremonezi e Santos (2024, p. 07)
informam que o Processo Estrutural possui um cerne, que se refere a reorganizacdo de
uma estrutura, “sobrelevando, por consequéncia, o enfoque prospectivo da atuagdo
jurisdicional, que ndo se atém a solucdo das consequéncias do problema”. Além disso, o
Processo Estrutural € um verdadeiro instrumento irradiador, posto que afeta diferentes
grupos sociais, que ndo necessariamente séo coletividade ou interagem entre si, afetando,
em menor ou igual medida, direitos fundamentais que envolvem os atores sociais.

Sob uma perspectiva comparada, o Processo Estrutural teve sua manifestacéo
inicial no Caso Brown vs. Board of Education of Topeka, no qual, interpretando-se a
Décima Quarta Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica, foi verificada
a busca pela criacdo de um Sistema Educacional Publico, que assegurasse a igualdade
racial. Entretanto, o caso ndo provocou o desfecho necessario, alcangando apenas o vies
declaratorio da ilegalidade da segregacdo, sem adentrar no desmantelamento da estrutura
discriminatoria. Conforme destaca Vitorelli (2022, p. 82), “o caso Brown, portanto, ndo
é um exemplo de processo estrutural. Foi a sua implementacdo que, em algumas
localidades e por iniciativa dos juizes locais, adquiriu gradativamente, essa
caracteristica”.

Noutro ponto, observa-se que o Poder Judiciario Brasileiro vivenciou, a partir
dos anos 1990, o peticionamento de processos judiciais complexos, 0s quais envolviam
atores e provas que ndo se desenvolviam plenamente com a instauracdo do Procedimento
Comum, dada a necessaria modificacdo da estrutura de um problema social, econémico
ou cultural que necessita de reformulacdo. Nesse sentido, pode-se citar como um dos
primeiros Processos Estruturais no Brasil a ACP do Carvédo, que envolveu a falha no
respeito ao principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225
da Constituicdo Federal, em razdo da poluicdo e dos danos a sociedade causados pela
atividade Mineradora em Santa Catarina.

De acordo com Cadd, Guglielmin e Mundstock (2024, p. 15-16), a ACP do
Carvéo apresenta as caracteristicas necessarias a eleicdo de um Processo Estrutural, a

partir do préprio relato de caso:

O problema estrutural em questéo era, conforme relatorio da sentenca de 5 de
janeiro de 2000, que no periodo entre 1972 e 1989, baseado em dados do
Departamento Nacional da Producdo Mineral-DNPM, a extracdo de carvéo

na regido carbonifera de Santa Catarina, em especial nos Municipios de
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Cricilima, Forquilhinha, Lauro Miller, Urussanga, Sideropolis, Icara e
Orleans, elevou-se de forma exponencial, correspondendo a 80,19% do carvao

minerado até entdo.

()

Os danos resultantes de tantas agressGes ao ambiente natural séo
inestimaveis, mas a sentenca relata sérios prejuizos a saide da populacao,
aumentando inclusive os indices de anencefalia. Sendo que s6 a partir
de 1980 houve a normatizacdo de programas de conservacdo ambiental e
controle de poluicdo destinados a regido carbonifera, além da instituicdo em
1992 do Projeto de Recuperacdo da Qualidade de Vida na Regido Sul
de Santa Catarina, PROVIDA-SC.

Nesse sentido, a partir da descricdo supracitada, & possivel verificar,
conforme Didier Jr. (2022, p. 114), caracteristicas ndo essenciais, mas indicativas de que
um Processo seja estrutural, a saber, a multipolaridade, a coletividade e a complexidade,

e as essenciais, presentes em todo Processo Estrutural:

Eis 0 que nos parece ser essencial a caracterizagdo do processo estrutural: (i) o
fato de nele se discutir um problema estrutural; (ii) o fato de ele buscar a
implementacdo de um estado ideal de coisas, substituindo o estado de
desconformidade que caracteriza o problema estrutural; (iii) o fato de ele
precisar desenvolver-se num procedimento bifésico; (iv) a intrinseca
flexibilidade do procedimento; e (v) a consensualidade, inclusive em relacéo a

adaptacdo do processo.

Diante da compreensdo de que o Processo Estrutural reflete questdes que
necessitam de uma remodelagédo, a qual ndo consegue ser alcancada pela aplicacéo
espelhada do Procedimento Comum, bem como sofre a influéncia do fator tempo e
divide-se em duas fases, a saber, constatacdo do estado de desconformidade e a decisao
estrutural e a implementacdo da meta estabelecida na decisdo estrutural, o0 Nucleo de
Estudos de Direito Processual e de Meios de Solucéo Extrajudicial de Conflitos - NEPRO,
vinculado ao Centro de Estudos - CES da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro - PGM-RJ passou a investigar a permanéncia da litigiosidade em ac¢des judiciais
que tramitam em espaco de tempo consideravel.

A partir da pesquisa desenvolvida pelo NEPRO, foi possivel compilar e
compreender o fendmeno da litigiosidade e refletir acerca dos Processos Estruturais que
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tramitam na Procuradoria, especificamente no que concerne a prejudicialidade enfrentada
pela advocacia publica no que concerne a modificacdo dos pedidos frente o énus da prova,

informacOes que serdo apresentadas detalhadamente na sequéncia.

5.0 IMPACTO DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS NA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO A PARTIR DA ANALISE DO
ONUS DA PROVA POR DADOS ESTATISTICOS

O Ndcleo de Estudos de Direito Processual e de Meios de Solugéo
Extrajudicial de Conflitos - NEPRO, Coordenado pelos(as) Procuradores(as) da PGM-RJ
Ricardo Lopes Limongi e Bruna Rodrigues Tschaffon, vinculado ao Centro de Estudos -
CES da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - PGM-RJ desenvolveu, nos
anos de 2024 e 2025, estudo sobre a permanéncia da litigiosidade em acdes judiciais,
principalmente acGes civis publicas, que tramitam em espaco de tempo consideravel.

Na primeira fase, foi realizado o levantamento de dados dos Processos
Judiciais, a partir de filtros e com o auxilio da Secdo de Fichario e Controle da PGM-RJ.
As especializadas selecionadas foram a Procuradoria de Pessoal - PPE, a Procuradoria de
Atencdo a Saude - PAS, a Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente - PUMA e a
Procuradoria de Servigos Publicos - PSE.

Na segunda fase, obteve-se a classificacdo dos dados anteriormente
levantados, a partir do preenchimento de formulario online e da resposta de questionario
especifico, que abarcava as seguintes indagacdes principais acerca dos Processos
Judiciais:

a) Sintese do objetivo e do objeto da acdo. Identificar se é possivel perceber
se ha beneficiarios individualizados ou ndo; b) Especializada perante o qual o PAV
tramita (sigla); c) Autor(es); d) Ré(us); e) Data da peticdo inicial; f) Data da citacdo; g)
Data da liminar, se houver; h) Caso tenha sido prolatada a liminar, foi interposto Agravo
de Instrumento? Em caso positivo, informar o nimero judicial do Agravo; i) Houve
intimacdo prévia do Municipio para falar sobre o pedido liminar ou designacdo de
audiéncia especial com o Poder Publico pelo juizo? j) Data da sentenca, se houver; k)
Houve cumprimento provisério do titulo judicial? Caso tenha havido, informar o nimero
do judicial; I) Data do acdrddo de 22 instancia (apelacdo), se houver; m) Data do transito
em julgado, se houver; n) Data do inicio do cumprimento definitivo de sentenca, se
houver; 0) Data da extin¢cdo da a¢do, se houver; p) Juizo perante o qual tramitou o feito

(1® instancia); q) Lista de pedidos constantes da inicial;r) Ha algum pedido elaborado na
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peticdo inicial de carater genérico/indeterminado? s) Dispositivo da sentenca, caso tenha
sido prolatada + Dispositivo do acérddo, apenas caso tenha anulado ou reformado a
sentenca. Identificar qual é o da sentenca e qual é o do acérdd@o (em apelacdo, Resp, RE,
etc.); t) Houve modificacdo dos pedidos ao decorrer da acdo (seja na fase de
conhecimento, seja no cumprimento de sentenca)? Em caso positivo, mencionar 0s novos
pedidos em relacdo ao postulado na inicial; u) Houve postura inquisitorial da parte autora
no feito, com elaboracdo de novos pedidos em relacdo ao inicialmente postulado ou
instigacdo a continua litigiosidade do feito? v)Houve postura judicial proativa em
detrimento da estabilizacdo da demanda? Ex: o juizo permitiu ou levou em conta fatos e
pedidos novos apos a decisdo saneadora; w) A Administracdo Publica deixou de cumprir
ou demorou excessivamente (em comparacdo ao tempo fixado pela decisdo para
cumprimento) para efetivar os comandos judiciais? X) Houve manifestacao do juizo (seja
pela aplicabilidade ou pela inaplicabilidade) acerca do Tema n° 698 da RG? y) Quais
temas processuais 0 Municipio suscitou em sua defesa e em sede recursal no decurso da
acdo? Ex: incompeténcia, ilegitimidade passiva, auséncia de estabilizacdo, necessidade
de chamar outro ente ao polo passivo como corréu ou interessado , conexao,
litispendéncia, violacdo a limites da coisa julgada, auséncia de intimacdo valida, etc.
OBS: se 0 Municipio estiver no polo ativo, elencar os argumentos processuais utilizados
pelo MRJ em contrarrazdes, réplicas ou em recursos proprios.

Ainda na segunda fase, considerou-se que as a¢oes eram coletivas em sentido
estrito!, sem beneficiarios individualizados ou individualizaveis. Entretanto, a partir dos
dados estatisticos alcancados com a pesquisa, realizada no banco de Processos Judiciais
da PGM-RJ, verifica-se que a maioria dos Processos analisados alcangam a categoria de

Processos Estruturais, pela presenca das caracteristicas irradiantes, complexas, de

! A definicio das agbes coletivas se encontra no art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, a saber:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum
(CDC, art. 81).
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problematica estrutural e que envolvem o desenvolvimento de politicas publicas

municipais.

Tal fato se deve a terceira fase da pesquisa alcancar os seguintes dados

estatisticos:

Dos 546 processos analisados em todas as especializadas, identificou-se:

Tabela 1 - dados estatisticos alcangados pelo NEPRO sobre litigiosidade processual

Dado analisado

NUmero de casos

Percentual (pelo total)

Postura inquisitorial da
parte autora

79 (setenta e nove)

14,47% (quatorze virgula
quarenta e sete por cento)

Modificacdo dos pedidos
ao longo da demanda

220 (duzentos e vinte)

40,29% (quarenta virgula
vinte e nove por cento)

Postura judicial proativa
em detrimento da
estabilizacdo da demanda

80 (oitenta)

14,65% (quatorze virgula
sessenta e cinco por cento)

Pedidos em carater
genérico ou indeterminado
na peticao inicial

224 (duzentos e vinte e
quatro)

41,03% (quarenta e um
virgula trés por cento)

Auséncia de intimacao
prévia do Municipio para
se manifestar sobre o
pedido liminar/designacao
de audiéncia especial

285 (duzentos e oitenta e
cinco)

52,19% (cinquenta e dois
virgula dezenove por
cento)

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados estatisticos do NEPRO (2025).

A representacdo grafica de tais fatores também pode ser melhor visualizada a

partir da figura a seguir:

Figura 1 - dados estatisticos alcancados pelo NEPRO: nimero de casos versus fatores
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Numero de Casos versus Fatores

Postura inquisitorial da parte
autora

Modificagdo dos pedidos ao
longo da demanda

Postura judicial proativa em
detrimento da estabilizagdo
da demanda

Pedidos em carater
genérico ou indeterminado
na peticao inicial

Postura da Administragéo
Publica ao deixar ou
demorar para efetivar co...

Fatores

Auséncia de intimagéo
prévia do Municipio

Numero de Casos

Fonte: elaborada pela Coordenadora do NEPRO, Bruna Rodrigues Tschaffon (2025).

Diante do panorama apresentado, a quarta e quinta fase do estudo
direcionaram a pesquisa para a analise juridica das principais distorcdes processuais
identificadas na terceira fase, sendo este trabalho responsavel por analisar a perspectiva
do énus da prova frente os dados sobre litigiosidade processual colhidos, como se vera a

seguir nos resultados.

5.1. RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DA ANALISE DO ONUS DA PROVA
E DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS COLHIDOS PELO NEPRO

A partir do desenvolvimento do conceito de Processo Estrutural e dos dados
estatisticos apresentados, a pesquisa alcanga a confirmacdo de que, diante de um
problema estrutural, que envolve a irradiacdo a diversos grupos sociais, econdémicos e
culturais, e que necessita da elaboracdo de um plano de acéo, a ser acompanhado a curto,
médio ou longo prazo, a aplicacdo replicada do Procedimento Comum para a perseguicao
e a garantia de uma politica publica representada um entrave na efetivacdo dos direitos
fundamentais envolvidos.

Nesse sentido, a presenca de problemas estruturais requer maior esforco
colaborativo dos poderes envolvidos, sendo certo que o Poder Judiciério deve exercer um
papel articulador, que permita as partes serem ouvidas e apresentarem, diante de sua
expertise técnica, planos de acdo dialogicos para a perseguicdo e a garantia dos direitos
em litigio.

De acordo com Lima e Franga (2021, p. 181):
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Entende-se que a concretizacdo dos direitos fundamentais pelo Poder
Judiciario exige uma postura consciente do magistrado, o que reivindica uma
prognose das consequéncias de sua decisdo. Em litigios estruturais, o
magistrado deve adotar uma postura que seja, concomitantemente,
conciliatoria, dialogal e estrategista. Afinal, um amplo rol de valores,

interesses e consequéncias estdo entrelacados.

Em que pese se identifique a necessidade do exercicio do equilibrio entre os
poderes e do desenvolvimento de um processo fluido, diante da complexidade do
problema estrutural, tais agdes ndo conseguem ser alcancadas em razéo da utilizacdo de
procedimento inadequado nos processos judiciais analisados pelo NEPRO na PGM-RJ.
Somados a instabilidade processual, 0 que se verifica € uma onerosidade excessiva para
0 ente municipal quando na fase de provar o alegado, quando do 6nus probatorio, e no
cumprimento das obrigacoes.

A partir dos dados estatisticos no NEPRO, 41,03% (quarenta e um virgula
trés por cento) dos processos ingressaram judicialmente a partir de pedidos genéricos ou
indeterminados e 40,29% (quarenta virgula vinte e nove por cento) sofreram
modificacdes no pedido ao longo da demanda. Tal cenario revela uma afetacdo negativa
do contetdo da prova a ser elaborada como 6nus para a Municipalidade, tendo em vista
que a alteracdo sequencial do conteudo diminui o poder de influéncia e o exercicio do
contraditério a ser exercido pelo ente municipal.

A prova, vista como 0 momento processual em que se busca a estabilizacédo
das relacGes juridicas e a garantia da preservacao dos fatos tal como postos desde a peticao
inicial, toma contornos ainda mais fundamentais quando vista a partir da inversdo do
onus.

Dessa forma, a afetacdo negativa do conteudo da prova e seu 6nus, em razdo
da intensa modificacdo dos pedidos, atinge ndo s6 a Municipalidade, mas também
interage negativamente com a coletividade, tendo em vista que o estado de coisas
estrutural, sendo este um desastre ambiental ou a auséncia da efetiva garantia do direito
a educacdo para grupos vulneraveis e invisibilizados, torna mais enraizado o problema
estrutural e distante a possibilidade de elaborar um plano de acéo viavel a alteragéo de tal
estrutura.

Deparando-se com uma falha na fase de provas e na construcdo dos fatos
relatados, o processo estrutural, dada a complexidade e a multipolaridade das

consequéncias, torna o cenario ainda mais fragil.
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Consoante Cremonesi e Santos (2024, p.14), Vitorelli elenca como um dos
principais desafios do processo estrutural a necessidade de “avaliacdo dos resultados da
implementagdo” do plano inicialmente planejado e sua “reelabora¢do” em processos
ciclicos até a regularizacdo da estrutura burocratica e “obten¢do do resultado social
desejado” (2018), o que torna tais processos tdo complexos.

Nesse ponto, a partir da verificacdo do problema estrutural e em momento
anterior a decisdo que direciona quais as medidas a serem implementadas para garantir
resultados favoraveis a reorganizacao da estrutura, 0 momento da elaboracdo de provas
se mostra fundamental a construcdo do referido plano de acdo, sendo certo que a
complexidade envolvida necessita ser aferida casuisticamente, sem critérios inflexiveis.

Assim também compreendeu Toledo e Copi (2024, p. 5.071):

Como afirmam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart?, “a regra do
onus da prova se apresenta como regra destinada a viabilizar a decisdo do juiz
em caso de ddvida ou, em outros termos, a dar ao juiz ndo convencido a
possibilidade de decidir”. Ao se partir da premissa de que ndo ha espago para
divida no processo estrutural, diante da complexidade do problema
judicializado e das préprias medidas a serem executadas, mostra-se
demasiadamente sensivel a aplicacdo de tal norma processual nesse &mbito,
corroborando a proposta de que é necessaria a analise individual de cada
demanda estrutural sob um enfoque futuristico das consequéncias da

dinamizac¢do do 6nus da prova.

A par do exposto, fica evidente que, assim como o procedimento que envolve
0 processo estrutural, o qual ainda ndo possui regulamentacdo especifica aprovada, a
analise probatéria também deve ser balizada pela perspectiva da fluidez, da
consensualidade e da escuta ativa e dialdgica, sendo certo que a modificacdo processual
demasiada do pedido constitui um entrave & construcéo de tal caminho prospectivo e
articulador, ante a inseguranca juridica e a auséncia de estabilidade processual.

Dessa forma, o Municipio do Rio de Janeiro sofre impacto significativo na
fase de escolha dos meios de prova, seu 6nus e, consequentemente, no cumprimento das
decisOes judiciais que balizam a elaborag&o de um plano de acéo a ser executado para a

garantia de direitos fundamentais e a implementag&o de politicas publicas.

2 apud Toledo e Copi, 2024, p. 5.071.
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A partir da falha procedimental, da dificuldade de construcdo dialdgica e
colaboracéo entre os poderes e da auséncia de um olhar individualizado e critico diante
de um problema estrutural, este ganha forca e possui efeitos irradiadores sobre uma
coletividade e uma Municipalidade igualmente prejudicadas.

CONCLUSAO

A partir dos dados apresentados, verificou-se que 0 comportamento
jurisdicional apresentado em processos estruturais da Procuradoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro - PGM-RJ, além de influenciar na permanéncia da litigiosidade e na
indefinicdo das demandas processuais, é retrato da falha aplicacdo procedimental
replicada de meios de resolucdo de conflitos do procedimento comum.

Noutro ponto, constatou-se, sob a perspectiva da separacdo de poderes, que a
garantia de determinados direitos inverteu a logica tradicional dos freios e contrapesos,
ocasionando uma tensdo entre os poderes que culmina com a presenca da judicializacao
de politicas publicas, sedimentada a partir do julgamento do Tema 698 do STF, o qual
indicou a impossibilidade do Poder Judiciario intervir em comandos especificos a
execucdo de agdes pelo Poder Executivo.

Na sequéncia, em sua intima ligacdo com a implementacdo de politicas
publicas, foi possivel perceber que, a partir da complexidade da demanda e do necessario
didlogo institucional entre diversos atores politicos, bem como da necessaria
instrumentalizacdo de diversas medidas integradas, surge 0 processo estrutural,
procedimento que intensificou o debate judicial em razdo da afetacdo negativa da
alteracdo do conteudo da prova e seu 6nus em razdo da modificacdo do pedido ao longo
das demandas estruturais.

Diante da compreensdo de que o Processo Estrutural reflete questbes que
necessitam de uma remodelagédo, a qual ndo consegue ser alcancada pela aplicacéo
espelhada do Procedimento Comum, bem como sofre a influéncia do fator tempo e
divide-se em duas fases, a saber, constatacdo do estado de desconformidade e a decisdo
estrutural e a implementacdo da meta estabelecida na decisdo estrutural, o Nucleo de
Estudos de Direito Processual e de Meios de Solucéo Extrajudicial de Conflitos - NEPRO,
vinculado ao Centro de Estudos - CES da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro - PGM-RJ passou a investigar a permanéncia da litigiosidade em agdes judiciais

que tramitam em espaco de tempo consideravel.
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A partir da apresentacdo de dados estatisticos alcangados pelo NEPRO e da
metodologia de pesquisa, demonstrou-se, a partir de cada fase da pesquisa, a afetacdo
negativa da alteracdo do contetdo da prova e seu dnus em razdo da modificacdo do pedido
ao longo das demandas estruturais, corporificadas na Procuradoria do Municipio do Rio
de Janeiro em agdes civis publicas.

Verificou-se que a analise probatdria deve ser balizada pela perspectiva da
fluidez, da consensualidade e da escuta ativa e dialégica, tal qual as caracteristicas dos
processos estruturais, sendo certo que a modificacdo processual demasiada do pedido
constitui um entrave a construcdo de tal caminho prospectivo e articulador, ante a
inseguranca juridica e a auséncia de estabilidade processual.

Dessa forma, 0 Municipio do Rio de Janeiro sofre impacto significativo na
fase de escolha dos meios de prova, seu dnus e, consequentemente, no cumprimento das
decisdes judiciais que balizam a elaboracdo de um plano de acéo a ser executado para a
garantia de direitos fundamentais e a implementacao de politicas pablicas, diante da falha
procedimental, da dificuldade de construcdo dialdgica e colaboragéo entre os poderes e
da auséncia de um olhar individualizado diante de um problema estrutural com possui

efeitos irradiadores complexos.
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