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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |V, realizado no ambito do X
ECONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrido de 22 a 26 de junho de 2026, , reafirmou a
relevancia do debate cientifico acerca da efetividade dos direitos fundamentais e do papel das
politicas publicas como instrumentos de concretizagcdo das promessas constitucionais. O
elevado nivel das pesquisas apresentadas evidencia a consolidagdo do CONPEDI como o
principal espaco de difusdo da produgdo cientifica dos Programas de Pés-Graduagdo em
Direito, promovendo o intercambio de ideias e o fortalecimento da pesguisa juridica nacional.

Nesta edicdo, os trabalhos apresentados abordaram multiplas dimensdes das politicas
publicas, envolvendo governanga, participagdo democrética, judicializacdo, protecdo de
grupos vulneraveis, direitos socioambientais, educacdo, salde, responsabilidade estatal e
desenho institucional, demonstrando a riqueza temética e metodoldgica das pesquisas
desenvolvidas no pais.

Gabriela de Souza Bastos Silva inaugura a coletanea com o artigo “Entre a Norma e a
Implementagdo: Uma Andlise a partir do Neoinstitucionalismo Sociol 6gico-Organizacional
sobre o Papel das Politicas Publicas na Concretizagcdo dos Direitos Fundamentais’, no qual
analisa a influéncia das instituices na efetivacéo dos direitos fundamentais por meio das
politicas publicas.

Marcelo Nascimento Bessa, Elcemara Aparecida Zielinski e Tuani Josefa Wichinheski
apresentam “Democracia Digital e Deficiénciac O Dever de Acessibilidade nas Plataformas
de Participagdo Cidadd’, examinando a acessibilidade digital como requisito para a



Motivadas e Plangjadas’, trabalho dedicado aos limites e possibilidades da atuacéo judicial
na formulagdo e no controle das politicas publicas.

Juliana de Souza Barros e Maria Pia Lahr apresentam “O Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género como Politica Judiciaria no Brasil: O Papel do CNJ na
Democratizacdo da Justica’, destacando a atuacdo institucional do Conselho Nacional de
Justica na promocao da igualdade de género.

Maria Eduarda dos Santos Miranda desenvolve o artigo “A Judicializacdo de Politicas
Plblicas e a Andlise da Distribuico do Onus da Prova em Acdes Estruturais’, abordando a
distribuicdo dindmica do 6nus probatério como instrumento de efetividade nas acdes
estruturais.

Jardel Goncalves e Alexandra da Silva Amaral apresentam “O Papel dos Conselhos de
Usuérios nas Politicas Publicas. Andlise a partir do Quadro de Referéncia da Politica
Nacional de Defesa do Usuério do Servico Publico”, ressaltando a importancia dos
mecani Smos participativos para o aperfei coamento da administracéo publica.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza contribuem com “Politicas
Publicas e Sistema Socioeducativo no Ceara: |mplementacdo, Capacidade Estatal e Desafios
a Efetivacdo da Protecdo Integral”, examinando os desafios institucionais para a
implementacdo das politicas socioeducativas.

Gabriela de Souza Bastos Silva apresenta “Protecdo Ambiental a Espera de Sentenca: A
Judicializagdo de Politicas Publicas e a Atuacdo do Judicidrio na Defesa dos Direitos
Socioambientais’, refletindo sobre o papel do Poder Judiciario na tutela dos direitos
ambientais e naimplementacdo das politicas publicas correspondentes.

Nicole Castro dos Santos e Daniele Maghelly Menezes Moreira sdo autoras de “A Politica



Erica Maia Campelo Arruda, Solange Ferreira de Moura e Raquel das Neves Silva Neves
Silva apresentam “ Sallde Mental no Trabalho e a NR-1: A Gest&o dos Riscos Psicossociais
como Instrumento de Efetivacéo dos Direitos Humanos das Mulheres no Ambiente Laboral”,
abordando a protecdo da salide mental como componente essencial das politicas publicas de
trabal ho.

Maria Eduarda dos Santos Miranda e Fabiana Curty Herculano contribuem com “Justica
Socioambiental e Direitos Territoriais. Caso Comunidades Quilombolas de Alcéntara versus
Brasil e a Difusdo de Politicas Publicas’, examinando a protecdo dos direitos territoriais sob
a Gtica dajurisprudénciainternacional .

Miriam Yanikian e Leonardo Mattietto apresentam “Politicas Publicas, Dever de Protecdo e
Omissdo Estatal: O Nexo de Causalidade na Responsabilidade Estatal por Danos
Empresariais’, discutindo os fundamentos da responsabilidade estatal diante da insuficiéncia
das politicas publicas de protecéo.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza sdo autores de “Direitos
Fundamentais, Interseccionalidade e Politicas Publicas: Universalidade Seletiva,
Coloniaidade e Desenho Institucional da Desigualdade”, pesquisa que analisa os desafios da
igualdade material e da protecdo de grupos historicamente vul nerabilizados.

Miriam Yanikian apresenta “Legitimidade Discursiva, Dever de Protecdo e Eficécia
Horizontal: A Construcdo da Agenda de Direitos Humanos e Empresas no Brasil”,
investigando a evolucdo da agenda de direitos humanos e empresas sob a perspectiva do
dever estatal de protecéo.

Encerrando a coletanea, Daniele Maghelly Menezes Moreira e Nicole Castro dos Santos
apresentam “As Midias Sociais na Formacdo da Agenda e no Controle de Politicas Publicas
de Protecéo Infantojuvenil em Ambiente Digital: Uma Andlise da Lel FELCA sob o Modelo



juridica, da pos-graduacdo em Direito e da cooperacdo cientifica entre pesquisadores e
instituicoes.

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos
Faculdade de Direito de Franca— FDF.
Prof. Dr. Marcos Leite Garcia
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI
Prof. Dr. José Querino Tavares Neto

Universidade Federal de Goids— UFG



DIREITOSFUNDAMENTAIS, INTERSECCIONALIDADE E POLITICAS
PUBLICAS: UNIVERSALIDADE SELETIVA, COLONIALIDADE E DESENHO
INSTITUCIONAL DA DESIGUALDADE

FUNDAMENTAL RIGHTS, INTERSECTIONALITY AND PUBLIC POLICIES:
SELECTIVE UNIVERSALITY, COLONIALITY AND THE INSTITUTIONAL
DESIGN OF INEQUALITY

Alexandre Antonio Bruno Da Silva
Sandra Ferreira De Souza

Resumo

O artigo analisa criticamente a relagdo entre direitos fundamentais, desigualdade estrutural e
politicas publicas, tomando como eixo interpretativo a articulagdo entre interseccionalidade,
colonialidade e capacidade estatal. O problema central da pesqguisa consiste em compreender
em que medida a promessa de universalidade dos direitos fundamentais é tensionada por
estruturas historicas e institucionais que produzem seletividade material no acesso a protegéo
estatal e as politicas publicas. Sustenta-se a hipotese de que os direitos fundamentais, quando
interpretados e operacionalizados sem enfrentamento das hierarquias de raga, classe, género e
territério que estruturam a sociedade brasileira, tendem a operar de forma formamente
universal, mas materialmente excludente. Metodol ogicamente, a pesguisa adota abordagem
qualitativa, fundada em revisdo bibliogréfica e analise tedrico-documental. O texto examina,
inicialmente, o problema da universalidade seletiva dos direitos fundamentais e o

descompasso entre norma e realidade. Em seguida, discute o papel do discurso do

desenvolvimento na naturalizagdo da pobreza e na despolitizacdo da desigualdade.

Posteriormente, analisa a colonialidade como matriz historica de distribuicdo desigual de
humanidade, dignidade e cidadania. Na sequéncia, desenvolve a interseccionalidade como
chave analitica para compreender a producdo estrutural da desigualdade. Por fim, extrai

implicagbes para 0 campo das politicas publicas, com énfase na formagdo da agenda, na
formulagdo, no desenho institucional, na implementagdo, na coordenacéo intersetorial, na
focalizagdo equitativa, no monitoramento e na avaliagdo. Conclui que a efetivagao
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lies in understanding the extent to which the promised universality of fundamental rights is
strained by historical and institutional structures that produce material selectivity in accessto
state protection and public services. The study posits the hypothesis that fundamental rights—
when interpreted and operationalized without confronting the hierarchies of race, class,
gender, and territory that structure Brazilian society—tend to function in a manner that is
formally universal but materially exclusionary. Methodologically, the research adopts a
gualitative approach based on a comprehensive literature review and theoretical-documentary
analysis. The text first examines the phenomenon of selective universality and the disconnect
between legal norms and social reality. It then discusses the role of development discourse in
the naturalization of poverty and the depoliticization of inequality. Subsequently, it analyzes
coloniality as a historical matrix for the unequal distribution of humanity, dignity, and
citizenship. Following this, it develops intersectionality as a key analytical lens for
understanding the structural production of inequality. Finaly, the study derives implications
for the field of public policy, emphasizing agenda-setting, formulation, institutional design,
implementation, intersectoral coordination, equitable targeting, monitoring, and evaluation. It
concludes that the democratic realization of fundamental rights requires overcoming abstract
universalism in favor of constructing public policies that are redistributive, territorialized,
intersectional, participatory, and eval uable—capable of confronting the historical foundations
of social exclusion

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Public policy, Intersectionality,
Colonidlity, Structural inequality

258



1 Introducao

A Constituicao da Republica de 1988 instituiu, no Brasil, um projeto normativo
fortemente comprometido com a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a
erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Ao consagrar direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, a ordem constitucional brasileira passou a
vincular o Estado ndo apenas a absten¢do de violagdes, mas também a formulagdo,
implementacgao e avaliagao de politicas publicas voltadas a concretizacao de condigdes minimas
de cidadania substantiva. Esse desenho constitucional atribuiu centralidade as politicas publicas
como mediagdo institucional indispensavel entre norma juridica e efetividade material dos
direitos.

Entretanto, a experiéncia histdrica brasileira evidencia que a mera positivagao de
direitos ndo assegura sua universal fruicdo. A distancia entre o texto constitucional e a realidade
social permanece profunda, sobretudo em relacdo a sujeitos e grupos historicamente
posicionados em zonas de marginalizagdo econOmica, racial, territorial e de género. A igualdade
proclamada pela ordem juridica convive com padrdes reiterados de exclusdo, seletividade
institucional e acesso desigual aos bens publicos. Em vez de universalizagdo plena da cidadania,
observa-se a permanéncia de uma ordem na qual os direitos alcancam concretamente uns mais
do que outros, e as politicas publicas, longe de sempre corrigirem essa assimetria, muitas vezes
a reproduzem, administram ou deslocam sem transforma-la.

Essa constatacao torna insuficiente uma leitura meramente declaratoria dos direitos
fundamentais. Em sociedades estruturalmente desiguais, a titularidade formal de direitos nao
se confunde com sua fruicdo concreta, pois o acesso efetivo aos bens constitucionalmente
protegidos depende de condigdes materiais, institucionais, territoriais e simbolicas
profundamente desiguais. Assim, a universalidade dos direitos somente pode ser compreendida
de forma critica quando articulada as formas histéricas de exclusdo que condicionam quem
consegue acessar servigos publicos, participar das decisdes estatais e ser reconhecido como
sujeito pleno de cidadania.

Esse cenario exige deslocamento analitico. A questao dos direitos fundamentais nao
pode ser tratada apenas no plano dogmatico, como se sua eficacia decorresse automaticamente
de sua constitucionalizacdo. Tampouco a discussdo sobre politicas publicas pode restringir-se a
uma perspectiva tecnicista de gestdo, alheia as estruturas historicas de poder que moldam a
formacdo da agenda publica, a defini¢do dos problemas, os critérios de priorizagdo

governamental, o desenho institucional dos programas e a distribui¢do territorial dos recursos.
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O desafio ¢ compreender que direitos fundamentais e politicas publicas se constituem
reciprocamente: os direitos exigem politicas para se materializar, e as politicas publicas, por
sua vez, carregam concepgoes implicitas sobre quem merece protecao, quais desigualdades
importam, quais territorios serdo priorizados e quais vidas continuardo submetidas a
precariedade.

E nesse ponto que a interseccionalidade e a critica decolonial oferecem
contribuig¢des decisivas. A interseccionalidade permite demonstrar que a exclusao nao se produz
de forma homogénea, mas por meio da sobreposicao dindmica de marcadores de raca, classe,
género e territério, os quais estruturam distintas posicdes sociais e distintos graus de
vulnerabilidade. A critica decolonial, por sua vez, evidencia que a propria promessa moderna
de universalidade foi historicamente acompanhada pela produ¢ao desigual de humanidade,
reconhecimento e cidadania, de modo que a linguagem dos direitos, se desligada de sua
historicidade, pode obscurecer as continuidades entre modernidade, colonialidade e exclusao.

A articulacdo entre essas duas perspectivas permite compreender que a
desigualdade brasileira ndo ¢ apenas resultado de caréncias individuais ou de falhas pontuais
de gestdao, mas expressao de processos historicos que organizam de modo seletivo o acesso a
protecdo estatal. A colonialidade evidencia a permanéncia de hierarquias que distribuem
desigualmente reconhecimento e valor social, enquanto a interseccionalidade revela como essas
hierarquias se combinam concretamente na vida de sujeitos atravessados por multiplas formas
de subordinacdo. Desse modo, ambas as abordagens contribuem para deslocar o debate da
igualdade abstrata para a analise das condi¢des reais de efetivacao dos direitos.

O problema central que orienta este artigo pode ser formulado nos seguintes termos:
em que medida a promessa de universalidade dos direitos fundamentais ¢ tensionada por
estruturas historicas e institucionais que produzem seletividade material no acesso as politicas
publicas e na distribuicdo da protecao estatal? A hipotese defendida € a de que os direitos
fundamentais, quando interpretados e implementados sem enfrentamento das hierarquias de
raca, classe, género e territorio, tendem a operar de forma formalmente universal, mas
materialmente excludente, convertendo diferencas socialmente construidas em desigualdades
de cidadania.

O objetivo do artigo ¢ analisar criticamente a relacdo entre direitos fundamentais,
desigualdade estrutural e politicas publicas, demonstrando como a articulagdo entre
interseccionalidade e colonialidade permite compreender os limites do universalismo abstrato

e apontar critérios para a formulagdo, implementagao e avaliacdo de politicas publicas mais
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adequadas a realizacdo democratica dos direitos. A pesquisa adota metodologia qualitativa,
fundada em revisao bibliografica e anélise tedrico-documental.

O texto desenvolve-se em cinco movimentos principais. Na primeira parte, discute-
se o problema da universalidade seletiva dos direitos fundamentais. Na segunda, examina-se o
papel do discurso do desenvolvimento na naturalizagdo da pobreza e na despolitizagdo das
desigualdades. Na terceira, analisa-se a colonialidade como matriz historica de distribui¢ao
desigual de humanidade e cidadania. Na quarta, desenvolve-se a interseccionalidade como
chave analitica para compreender a producdao estrutural da desigualdade. Na quinta,
apresentam-se as implicacdes desse quadro para o campo das politicas publicas, com énfase em
agenda publica, formulagdo, desenho institucional, implementagao, coordenacao, focalizagao,
participagcdo, monitoramento e avaliagdo. Ao final, sustenta-se que a efetivacao dos direitos
fundamentais exige politicas publicas interseccionais, territorializadas, redistributivas e

participativas.

2. Direitos fundamentais e a universalidade seletiva: entre proclamaciao juridica e
efetividade material

A teoria dos direitos fundamentais estruturou-se, historicamente, em torno da ideia
de universalidade. Determinados direitos seriam inerentes a dignidade humana e, por isso,
atribuiveis a todos. Essa formulagdo exerceu papel decisivo na limitagdo do poder estatal e na
construgdo do constitucionalismo democratico. Contudo, a trajetoria historica dos direitos
mostra que a universalidade juridica jamais se realizou de maneira neutra ou homogénea. Desde
sua origem, a promessa universalista coexistiu com formas de exclusdo, hierarquizagdo e
invisibiliza¢do de grupos considerados menos aptos a plena condicao de sujeito.

No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 representou marco fundamental dessa tradicao
ao constitucionalizar direitos sociais amplos e ao vincular o Estado a constru¢ao de justica
material. O reconhecimento constitucional da satide, da educacdo, da assisténcia, da igualdade
e da reducdo das desigualdades sociais e regionais atribuiu as politicas publicas papel central
na mediacdo entre norma ¢ realidade. Entretanto, a permanéncia de exclusdes profundas
demonstra que a universalidade normativa dos direitos nao se converte automaticamente em
universalidade material.

Essa distingdo entre titularidade formal e fruicdo concreta é decisiva para
compreender os limites do constitucionalismo em sociedades estruturalmente desiguais. A
existéncia de direitos inscritos no texto constitucional constitui condi¢do necessaria, mas nao

suficiente, para sua realizagdo social. Entre a proclamagao juridica e a experiéncia vivida dos
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sujeitos, interpdem-se desigualdades historicas, capacidades institucionais desiguais,
assimetrias territoriais e formas persistentes de discriminac@o que condicionam o acesso efetivo
aos bens, servigos e oportunidades protegidos pela ordem constitucional.

Nesse contexto, a universalidade dos direitos fundamentais deve ser compreendida
ndo apenas como ponto de partida normativo, mas também como problema politico-
institucional. A simples declaracdo constitucional de igualdade ndo elimina as condigdes
histéricas que distribuem de maneira desigual oportunidades, protecao estatal, reconhecimento
social e acesso aos bens publicos. Por essa razdo, a analise dos direitos fundamentais exige
aten¢do as formas concretas pelas quais raga, género, classe, territério, deficiéncia, idade e
outras posicdes sociais interferem na possibilidade real de fruicdo dos direitos formalmente
assegurados.

Pinheiro (2006) assinala que existe um abismo entre a lei e a realidade no campo
da protecdo de criangas e adolescentes, mas sua reflexdo ¢ perfeitamente amplidavel ao debate
mais geral sobre cidadania no Brasil. O reconhecimento formal de direitos convive com a
permanéncia de desigualdades substantivas, o que indica que a igualdade juridica, em
sociedades estruturalmente desiguais, pode operar como ficcdo de neutralidade. Todos sao
formalmente titulares dos mesmos direitos, mas apenas alguns dispdem das condigdes
materiais, institucionais e simbolicas necessarias para exercé-los em grau efetivo.

Esse descompasso revela que os direitos fundamentais ndo podem ser
compreendidos apenas como categorias normativas abstratas. Eles dependem de politicas
publicas, arranjos institucionais, capacidades administrativas, or¢amento, distribuicao
territorial de equipamentos estatais e reconhecimento social. O direito a educagdo, por exemplo,
ndo se realiza apenas pela existéncia de matricula formalmente disponivel. Ele depende da
qualidade da escola, da permanéncia estudantil, da seguranga do territorio, do transporte, da
alimentacao escolar, da formag¢ao docente ¢ do tratamento nao discriminatério. O mesmo ocorre
com o direito a saude, a assisténcia e ao acesso a justica. Em todos esses campos, a desigualdade
social funciona como mediadora concreta da universalidade.

Por essa razao, a efetividade dos direitos fundamentais exige uma leitura material
da igualdade, capaz de reconhecer que a neutralidade formal pode produzir efeitos
discriminatorios quando aplicada a realidades profundamente assimétricas. Politicas publicas
concebidas sem atengdo as desigualdades concretas tendem a beneficiar mais intensamente
aqueles que ja possuem melhores condigdes de acesso, informacgao, mobilidade, escolaridade e

reconhecimento institucional. Assim, a universalidade dos direitos somente se realiza
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democraticamente quando acompanhada de estratégias diferenciadas de inclusdo, corre¢do de
desvantagens historicas e redistribuicao das condigdes reais de exercicio da cidadania.

A efetividade dos direitos, portanto, depende da capacidade do Estado de identificar
desigualdades especificas e transforma-las em critérios de acdo publica. Politicas
aparentemente universais podem reproduzir exclusdes quando tratam de modo idéntico sujeitos
situados em posigdes profundamente desiguais. Dai a importancia de instrumentos de
diagnostico, focalizacdo, participacao social, controle democratico e avaliacdo de impacto,
capazes de verificar nao apenas se determinada politica foi formalmente implementada, mas se
ela alcangou os grupos que historicamente permaneceram a margem da cidadania plena.

Essa mediagdo ¢ central para o campo das politicas publicas. Se os direitos
fundamentais possuem dimensao prestacional e redistributiva, sua efetivacao depende da forma
como os problemas ingressam na agenda governamental, do modo como as alternativas sao
formuladas, do desenho institucional dos programas, da capacidade das burocracias
implementadoras e dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo adotados pelo Estado. O
déficit de efetividade dos direitos pode decorrer nao da inexisténcia do direito, mas da auséncia
de politica adequada, da baixa capacidade estatal de implementagdao, da fragmentacao
intersetorial, de desenhos institucionais indiferentes as desigualdades reais ou de sistemas de
avaliacdo incapazes de captar assimetrias de acesso e resultado.

A universalidade seletiva, portanto, ndo € apenas fendmeno juridico, mas também
expressao de escolhas estatais, prioridades or¢gamentarias, desenhos institucionais e critérios de
distribuicao da ateng¢ao governamental. Isso significa que a critica dos direitos fundamentais
precisa dialogar diretamente com a critica das politicas publicas, compreendidas como
instrumentos decisivos de concretizacdo material dos direitos constitucionalmente assegurados.
Onde a politica publica ignora a desigualdade estrutural, a universalidade do direito tende a

permanecer apenas formal.

3. Desenvolvimento, modernizagio e despolitizacio da desigualdade

O discurso do desenvolvimento exerceu papel decisivo na forma como a
desigualdade passou a ser pensada no século XX. Em vez de ser compreendida prioritariamente
como expressao de injusti¢a historica, colonialidade e violagdo de direitos, a pobreza passou a
ser enquadrada como atraso, insuficiéncia de modernizacdo ou déficit de integracdo ao
mercado. Essa racionalidade, fortemente difundida no pds-guerra, converteu a desigualdade em
problema técnico de gestdo e planejamento, deslocando o foco do conflito distributivo e da

critica estrutural para a administragdo eficiente da escassez.
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Rist (2019) demonstra que a no¢do de desenvolvimento se tornou verdadeira
gramatica global de legitimacdo. Ela produziu classificagdo hierarquica de sociedades e
naturalizou a posi¢ao periférica de determinados territérios e populagdes. Ao instituir um
padrao implicito de progresso, civilizagdo e racionalidade, o discurso desenvolvimentista
transformou a pobreza em deficiéncia comparativa, ¢ ndo em resultado historico de
expropria¢do, colonialismo e desigual distribuicdo de poder.

Desse modo, o desenvolvimento passou a operar ndo apenas como categoria
econdmica, mas também como tecnologia de poder. Ao definir quais sociedades seriam
modernas, atrasadas, eficientes ou deficitarias, esse discurso produziu formas especificas de
percepgao da realidade social e de intervencgao estatal. A desigualdade deixou de ser vista como
expressao de relagdes historicas de dominacao e passou a ser traduzida em indicadores, metas,
rankings e diagnosticos técnicos, muitas vezes dissociados das estruturas politicas e juridicas
que sustentam a exclusdo.

Essa racionalidade teve implicacdes diretas para as politicas publicas. Em vez de
organizar programas a partir da perspectiva de direitos, muitas experiéncias estatais passaram
a tratar os segmentos vulnerabilizados como publicos-alvo de intervengdes tecnocraticas,
compensatdrias e verticalizadas. O pobre aparece como carente, € ndo como titular de
pretensdes juridicas e politicas. A desigualdade ¢ administrada, e ndo transformada. O Estado
atua para reduzir danos ou estabilizar tensdes sociais, mas sem necessariamente enfrentar as
estruturas historicas que produzem a marginalizagao.

No contexto brasileiro, isso se expressa de multiplas formas. Programas sociais
podem ser concebidos como mecanismos de alivio da pobreza, sem articulagio com
redistribuicdo de poder, participagdo social e fortalecimento da cidadania substantiva. Politicas
educacionais podem ampliar acesso quantitativo sem enfrentar a segregacao da qualidade entre
territorios e classes. Politicas urbanas podem investir em areas mais valorizadas, mantendo
periferias em regime de baixa infraestrutura. Em todos esses casos, a linguagem do
desenvolvimento pode conviver com a reproducao da desigualdade.

Por isso, a critica ao desenvolvimento ndo deve ser confundida com rejei¢ao
abstrata ao planejamento estatal ou a ampliacdo de politicas publicas. O problema esta na
adocdo de uma racionalidade que reduz sujeitos historicamente vulnerabilizados a objetos de
intervengdo, sem reconhecé-los como participantes ativos da definicdo dos problemas, das
prioridades e dos critérios de justiga. Uma politica orientada por direitos fundamentais precisa
superar a logica meramente compensatdria e incorporar participagao democratica, reparagao de

desigualdades historicas e transformac¢do das condic¢des estruturais de exclusdo.
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Isso ndo significa negar a importancia de politicas de expansdo de servigos ou
combate a pobreza. O ponto critico ¢ que, sem uma leitura baseada em direitos fundamentais,
essas politicas correm o risco de operar sob paradigma tecnocratico, que vé a desigualdade
como déficit de gestdo e ndo como problema de justica. A agenda publica passa a privilegiar
eficiéncia mensurdvel, metas agregadas e focalizacdo estreita, mas sem necessariamente
incorporar critérios de reparacao historica, equidade territorial e reconhecimento de grupos
estruturalmente discriminados.

A questdo, portanto, ndo ¢ opor direitos e gestdo, mas demonstrar que toda gestao
publica carrega concepgao normativa de justica, ainda que implicita. Uma politica pode ser
eficiente na execugdo de metas e, a0 mesmo tempo, profundamente insuficiente para alterar a
estrutura da desigualdade. Por isso, a articulagdo entre direitos fundamentais e politicas publicas
exige recolocar a questdo distributiva, a participagdo social e a historicidade das opressdes no

centro da formulagdo estatal.

4. Colonialidade, cidadania e politicas publicas

A andlise critica das politicas publicas no Brasil exige atencdo ao legado da
colonialidade. A colonialidade ndo ¢ apenas passado histérico; € padrao duradouro de poder que
continua organizando relagdes sociais, critérios de reconhecimento e formas de intervencgao
estatal. A modernidade juridica e politica, a0 mesmo tempo em que proclamou valores
universais, foi historicamente acompanhada por processos de escravizagdo, racializagao,
inferiorizagdo e expropriacgao. Isso significa que a propria formacao do Estado e das institui¢cdes
publicas ocorreu em contexto no qual humanidade, dignidade e valor social foram distribuidos
de forma desigual.

Maldonado-Torres (2017) demonstra que a colonialidade do ser produz uma linha
abissal entre sujeitos plenamente reconhecidos e sujeitos cuja humanidade permanece social e
institucionalmente diminuida. Essa 16gica ndo se esgota com a independéncia formal ou com a
constitucionalizagdo dos direitos. Ela continua a operar na producdo desigual de
vulnerabilidade, na forma como o Estado enxerga determinados territérios e populagdes e na
propria distribuicao das prioridades de politica publica.

Nesse sentido, a colonialidade permite compreender que a desigualdade brasileira
ndo decorre apenas de falhas administrativas, insuficiéncia de recursos ou baixa eficiéncia
estatal. Ela esta vinculada a padrodes histéricos de classificagao social que definiram, ao longo
do tempo, quais grupos seriam considerados plenamente merecedores de protegao,

investimento publico e reconhecimento institucional. Por isso, politicas publicas formalmente
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universais podem produzir resultados seletivos quando desconsideram os efeitos persistentes
da escravizagdo, do racismo estrutural, da concentracdo fundidria, da marginalizacao territorial
e da desvalorizagao dos saberes populares.

No Brasil, esse legado se manifesta de forma nitida na racializacao da pobreza, na
segregacao territorial, na desigualdade educacional e na exposic¢ao diferencial a violéncia. A
populacdo negra e os moradores das periferias urbanas continuam mais sujeitos a precariedade
do acesso a servigos publicos, a suspei¢ao institucional e a violéncia estatal. Cury (2018)
demonstra que a desigualdade racial e a violéncia contra a populagao negra decorrem de
processo historico continuo, e ndo de fendmeno pontual. Isso significa que a formulacdo de
politicas publicas universalistas, sem atencdo as estruturas raciais da desigualdade, tende a
reproduzir assimetrias historicas.

A colonialidade também incide na propria gramatica das politicas publicas. Quem
define os problemas dignos de atencdo estatal, quais territérios entram na agenda
governamental, que conhecimentos sdo considerados legitimos no planejamento e quais grupos
participam dos processos decisorios sao questdes que revelam que a politica publica ndo ¢
neutra. Ela incorpora visdes de mundo, hierarquias epistémicas e critérios de prioridade.
Quando populagdes subalternizadas ndo participam da defini¢cao das politicas que lhes dizem
respeito, corre-se o risco de reproduzir gestdo verticalizada e colonial do social.

Essa perspectiva exige deslocar o olhar da politica publica como simples técnica de
solucdo de problemas para compreendé-la como espago de disputa sobre reconhecimento, poder
e justica. A defini¢dao de indicadores, metas, publicos prioritarios, critérios de elegibilidade e
formas de avaliagdo nunca ¢ meramente operacional, pois expressa escolhas sobre quais vidas,
territorios e experiéncias serdo considerados relevantes pelo Estado. Assim, uma abordagem
decolonial das politicas publicas demanda ndo apenas ampliar cobertura ou melhorar eficiéncia,
mas transformar os proprios processos de escuta, decisao e producdo de conhecimento que
orientam a acao estatal.

Santos e Martins (2019) criticam precisamente o modo como discursos
supostamente universais podem invisibilizar saberes e experiéncias oriundos das periferias, dos
territorios racializados e das lutas por dignidade. Essa critica ¢ especialmente relevante para as
politicas publicas. Programas formulados sem escuta social, sem coproducdo com os sujeitos
atingidos e sem reconhecimento das diferengas territoriais e culturais tendem a fracassar ou a
produzir solugdes parciais, quando nao reforcam a propria subalternizagdo que afirmam

combater.
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Desse modo, a critica decolonial ndo implica rejei¢do das politicas publicas, mas
seu reordenamento democratico. Significa compreender que politicas realmente comprometidas
com direitos fundamentais precisam ser sensiveis a historicidade da exclusao, incorporando
critérios de reparagdo, justica territorial, reconhecimento racial e participagdo social desde a

formulagdo até a avaliagdo.

5. Interseccionalidade como chave para a formulacio e a avaliagao de politicas publicas

A interseccionalidade ¢ instrumento central para compreender por que politicas
publicas aparentemente universais produzem efeitos desiguais. Sua contribui¢do principal
consiste em demonstrar que a vulnerabilidade social ndo decorre de um tnico fator isolado, mas
da interacdo entre diferentes eixos de subordinagdo, como raga, classe, género e territorio. O
sujeito das politicas publicas nao ¢ abstrato. Ele ¢ socialmente situado. E suas possibilidades de
acesso, permanéncia e apropriacao dos bens publicos dependem dessa localizagdo estrutural.

Crenshaw (2002) define a interseccionalidade como ferramenta para captar as
consequéncias estruturais ¢ dinamicas da interacao entre multiplos sistemas de discriminagao.
A importancia desse conceito para o campo das politicas publicas ¢ enorme. Muitas politicas
fracassam ndo porque seus objetivos sejam equivocados em abstrato, mas porque seus desenhos
institucionais partem de sujeito ficticiamente neutro, ignorando barreiras especificas
enfrentadas por grupos concretos.

Nesse sentido, a interseccionalidade permite evidenciar que a igualdade formal de
tratamento pode produzir desigualdade material quando aplicada a sujeitos em posi¢des sociais
distintas. Tratar todos do mesmo modo, sem considerar as condigdes historicas e concretas de
acesso aos direitos, pode significar preservar vantagens ja acumuladas por determinados grupos
e manter obstaculos especificos enfrentados por outros. Por isso, a perspectiva interseccional
desloca a analise da pergunta genérica sobre a existéncia da politica para a investigacao concreta
sobre quem consegue acessa-la, em quais condi¢gdes e com quais resultados.

Uma politica educacional, por exemplo, pode ampliar vagas, mas ser insuficiente
para estudantes negros de periferia se nao enfrentar transporte, violéncia territorial,
discriminacao racial, trabalho precoce e inseguranca alimentar. Uma politica de saude pode
expandir cobertura, mas continuar inadequada para mulheres negras e pobres se ndo considerar
racismo institucional, barreiras simbolicas de acesso e sobrecarga de cuidado. Uma politica de
assisténcia pode oferecer beneficios, mas falhar em promover autonomia se desconsiderar

desigualdades de género e auséncia de equipamentos territoriais complementares.
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A interseccionalidade permite deslocar o debate sobre politicas publicas de uma
logica abstrata de universalismo para uma logica substantiva de equidade. Isso ndo significa
abandonar a universalidade dos direitos, mas qualificé-la. Politicas universais continuam
necessarias, porém devem ser formuladas, implementadas e avaliadas com atengdo as
desigualdades estruturais que modulam sua efetividade. Em outras palavras, universalidade sem
equidade converte-se em homogeneizagao formal.

Do ponto de vista do ciclo de politicas publicas, a abordagem interseccional exige
diagnosticos desagregados por raca, género, renda e territorio, entrada qualificada dos
problemas na agenda governamental, desenho institucional sensivel as barreiras concretas de
acesso, coordenacado intersetorial entre areas estatais e sistemas de monitoramento capazes de
identificar efeitos distributivos diferenciados. Também demanda avaliacdo que ndo se limite a
cobertura agregada, mas seja capaz de aferir quem acessa, quem permanece, quem se beneficia
mais intensamente e quais desigualdades persistem apds a intervengao estatal.

Além disso, a interseccionalidade contribui para revelar que as politicas publicas
podem produzir efeitos distintos mesmo quando sao formalmente dirigidas ao mesmo publico.
Mulheres, pessoas negras, populagdes periféricas, pessoas com deficiéncia, criangas, idosos e
trabalhadores informais podem experimentar a mesma intervencdo estatal de maneiras
profundamente diferentes, conforme a combinacao concreta de vulnerabilidades que atravessa
suas vidas. Assim, a efetividade de uma politica ndo deve ser medida apenas por sua cobertura
numérica, mas por sua capacidade de reduzir assimetrias reais entre grupos situados de modo
desigual na estrutura social.

Outro ponto essencial ¢ que a interseccionalidade permite avaliar efeitos nao
intencionais das politicas. Programas aparentemente neutros podem beneficiar mais
intensamente grupos ja posicionados em melhores condi¢des de acesso. Sem monitoramento e
avaliacdo interseccionais, o Estado pode expandir servigos e, ainda assim, manter ou aprofundar
desigualdades. Por isso, a perspectiva interseccional deve incidir ndo apenas na formulagao,
mas também na implementacdo, no monitoramento e na avaliagao.

Nesse sentido, a interseccionalidade ndo é mero recurso discursivo. Ela constitui
critério analitico e metodoldgico de boa formulacao publica. Sem ela, o Estado corre o risco de
desenhar politicas cegas as desigualdades reais. Com ela, abre-se a possibilidade de politicas

mais justas, mais eficazes e mais aderentes ao conteudo material dos direitos fundamentais.
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6. Possibilidades de politicas publicas para a efetivaciao dos direitos fundamentais

Se a desigualdade estrutural ¢ produzida por relagdes historicas de colonialidade,
racismo, patriarcado, classe e territorio, e se tais relagdes condicionam a efetividade dos direitos
fundamentais, entdo a resposta estatal ndo pode se limitar a politicas genéricas nem a medidas
meramente compensatorias. O enfrentamento desse quadro exige politicas publicas capazes de
incidir, ainda que progressivamente, sobre os mecanismos que reproduzem a exclusdo social.
Isso demanda nao apenas vontade politica, mas também capacidade de articulacao entre agenda
publica, formulagdo, desenho institucional, implementagao, coordenagao, monitoramento e
avaliagao.

A efetivacdo dos direitos fundamentais, nesse sentido, exige que as politicas
publicas sejam concebidas como instrumentos de transformacdo institucional e ndo apenas
como respostas administrativas a demandas sociais isoladas. Quando a desigualdade possui
raizes historicas profundas, a agdo estatal precisa combinar universalizacdo de servigos,
redistribuicdo de recursos, reconhecimento de grupos vulnerabilizados e enfrentamento das
barreiras concretas que impedem o acesso igualitario aos bens publicos. Assim, a politica
publica deixa de ser simples mecanismo de prestacdo estatal e passa a constituir meio de
realizacdo material da cidadania.

Nesse contexto, um dos caminhos mais relevantes consiste na constru¢ao de
politicas redistributivas territorialmente orientadas. A desigualdade brasileira ndo se manifesta
apenas na distribuicao de renda, mas também na forma como o espago social ¢ organizado. Ha
territorios amplamente servidos por infraestrutura, equipamentos publicos e oportunidades,
enquanto outros experimentam a presenga do Estado sobretudo por meio da precariedade, da
vigilancia ou da auséncia.

Por essa razao, uma politica piblica comprometida com os direitos fundamentais
precisa reconhecer que o tratamento formalmente uniforme de territdrios profundamente
desiguais tende, na pratica, a reproduzir a propria desigualdade. Redistribuir recursos de
maneira territorialmente sensivel significa priorizar periferias urbanas, 4areas rurais
negligenciadas, comunidades racializadas e regides historicamente subfinanciadas, para que a
universalidade da educacao, da satide e da assisténcia social deixe de ser apenas uma promessa
abstrata e passe a se expressar em condi¢des materiais concretas de acesso e permanéncia.

Ao lado disso, torna-se indispensavel fortalecer politicas intersetoriais. Problemas
estruturais raramente se deixam reduzir a um unico setor administrativo. A evasao escolar, por

exemplo, ndo pode ser compreendida apenas como um problema da educagdo, porque
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frequentemente envolve pobreza, alimentacdo insuficiente, auséncia de transporte, violéncia,
satde mental e sobrecarga familiar.

Do mesmo modo, a pobreza urbana nao se resolve apenas com assisténcia social,
pois se articula com moradia, sanecamento, mobilidade, insercao laboral e seguranca. Quando o
Estado atua por compartimentos rigidos, tende a oferecer respostas parciais a problemas
complexos. Por isso, politicas publicas afinadas com os direitos fundamentais precisam
funcionar em rede, com instincias de coordenagdo, metas compartilhadas, integracao de
atendimentos € mecanismos institucionais aptos a reduzir a fragmentacao decisoria. Sem esse
esfor¢o, o cidaddo permanece circulando entre 6rgdos e programas que, isoladamente, nao
conseguem enfrentar a totalidade de sua condi¢ao de vulnerabilidade.

Essa articulagdo intersetorial também deve ser acompanhada de planejamento de
longo prazo, financiamento estavel e defini¢do clara de responsabilidades entre os diferentes
niveis federativos. No Brasil, a fragmentacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios frequentemente compromete a continuidade das politicas, sobretudo em territorios
com menor capacidade técnica e fiscal. Por isso, a efetivagcdo dos direitos fundamentais exige
arranjos cooperativos capazes de integrar recursos, informagdes, competéncias administrativas
e mecanismos de responsabilizagdo institucional.

Também se revela central a participagdo social qualificada. Os direitos
fundamentais ndo se realizam plenamente quando os destinatarios das politicas ptblicas sdo
tratados apenas como receptores passivos de beneficios. A constru¢ao democratica das politicas
exige escuta institucionalizada, canais permanentes de deliberacdo e abertura para que os
sujeitos concretamente afetados participem ndo apenas da recepgdo, mas também da defini¢ao
da agenda, da formulacdo, da implementacdo e da avaliagdo das agdes estatais.

A presenca de movimentos sociais, conselhos, consultas territoriais e outros
mecanismos participativos nao deve ser vista como elemento decorativo do processo decisorio,
mas como condi¢do de legitimidade e de aderéncia das politicas as realidades vividas.
Populagdes periféricas, negras, mulheres, juventudes vulnerabilizadas e grupos historicamente
subalternizados produzem conhecimentos indispensaveis sobre a desigualdade que enfrentam,
e a exclusdo desses saberes tende a manter a politica publica distante das necessidades concretas
que deveria enfrentar.

Em sociedades marcadas por desigualdades historicas, a propria ideia de igualdade
exige ser compreendida em sentido material, o que torna especialmente importante a adocao de
mecanismos de agdo afirmativa e de focalizagao equitativa. Tratar todos de maneira idéntica

em contextos estruturalmente desiguais ndo significa fazer justiga; muitas vezes, significa
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apenas naturalizar privilégios ja consolidados. Por isso, politicas publicas podem e devem
incorporar critérios corretivos dirigidos ao enfrentamento de desvantagens acumuladas
historicamente.

Nesse horizonte se inserem cotas, programas especificos para grupos racializados,
politicas de permanéncia estudantil, linhas de cuidado voltadas para mulheres negras,
priorizacao territorial de investimentos e estratégias dirigidas a juventudes em situagdo de maior
vulnerabilidade. Tais medidas ndo negam a universalidade dos direitos. Ao contrario, procuram
criar as condi¢des concretas para que essa universalidade deixe de ser apenas formal e se torne
efetivamente acessivel aqueles que historicamente foram excluidos de seu gozo pleno.

Esse esfor¢o precisa ser acompanhado por sistemas consistentes de monitoramento
e avaliacdo. Uma politica orientada por direitos fundamentais ndo pode ser considerada exitosa
apenas porque alcanga nimeros agregados expressivos ou porque amplia genericamente sua
cobertura. E necessario examinar quem acessa a politica, quem permanece nela, quem
efetivamente se beneficia e em quais territdrios ou grupos sociais os resultados se concentram.
Indicadores globais podem ocultar a persisténcia de desigualdades severas, razdo pela qual a
avaliacdo deve ser capaz de aferir se a intervengdo estatal produziu redu¢ao de desigualdades
raciais, territoriais, de género e de classe.

A literatura de monitoramento e avaliagdo mostra, com razao, que a construcao de
indicadores, a definicdo de linha de base, o acompanhamento processual e a andlise de
resultados constituem dimensodes centrais para verificar a correspondéncia entre os objetivos
normativos da politica e seus efeitos concretos (Jannuzzi, 2016). Sem esse tipo de
acompanhamento, a linguagem dos direitos corre o risco de permanecer confinada ao plano
retorico, sem demonstragdo efetiva de transformacao social.

Outro ponto decisivo reside no plano da implementagao e no papel desempenhado
pelas burocracias estatais. Politicas publicas ndo se realizam apenas porque foram bem
formuladas no plano normativo. Elas dependem de organizag¢des concretas, agentes publicos,
rotinas administrativas, interpretacdes de regras e decisdes tomadas no cotidiano da execugao.
E nesse nivel que muitas politicas revelam sua distancia entre intengio e resultado. Programas
desenhados com pretensdo universal podem gerar efeitos profundamente desiguais quando
executados em contextos marcados por baixa capacidade estatal, discricionariedade,
fragmentacao institucional e fortes assimetrias territoriais.

O estudo da implementacao mostra precisamente que as escolhas feitas no interior
das burocracias influenciam diretamente a distribuicdo concreta de bens, servicos e

oportunidades (Lotta, 2019). Além disso, racismo institucional, sexismo, elitismo territorial e

271



desqualificacdo de saberes populares ndo s3o apenas fenomenos externos ao Estado; eles
também atravessam suas praticas administrativas, condicionando acolhimentos, prioridades,
filtros e exclusdes.

Por fim, ¢ necessario considerar que a propria formagao da agenda publica integra
o problema da efetividade dos direitos. Nem todos os sofrimentos sociais alcangam o mesmo
grau de visibilidade institucional, nem todas as desigualdades sdo reconhecidas com a mesma
urgéncia. Em muitos casos, a exclusdao de determinados grupos ¢ tdo naturalizada que sequer se
converte, de imediato, em problema publico digno de resposta estatal proporcional. Isso
significa que a luta por direitos fundamentais ndo se desenvolve apenas no momento da
prestagdo estatal, mas também no processo anterior de nomeacdo, reconhecimento e
legitimagao dos problemas que exigem intervencao governamental.

Tornar visiveis questdes como racismo institucional, violéncia territorial, exclusao
digital, desigualdade intraurbana e sobrecarga reprodutiva das mulheres pobres ¢ parte
constitutiva da constru¢do de politicas publicas mais justas. A disputa por direitos ¢é, portanto,
também disputa pela definicao legitima dos problemas publicos e pela distribui¢cdo da atengao
do Estado.

Em sintese, a relagdo entre direitos fundamentais e politicas publicas impde o
deslocamento do debate para além do plano exclusivamente declaratério. A efetividade dos
direitos depende de escolhas institucionais concretas, de capacidades administrativas adequadas
e de arranjos de governanga comprometidos com a reducao da desigualdade estrutural. Nao ha
realizagdo substantiva de direitos sem estratégia publica consistente, assim como ndo ha
estratégia publica verdadeiramente democratica quando se ignoram os mecanismos histdricos
e institucionais que organizam desigualmente o acesso aos bens, servigos e oportunidades

socialmente distribuidos.

7. Consideracoes finais

A andlise desenvolvida neste artigo permitiu demonstrar que a efetividade dos
direitos fundamentais, especialmente em contextos marcados por desigualdade estrutural, ndo
pode ser compreendida a partir de uma leitura puramente formal da universalidade juridica.
Embora a Constituigdo de 1988 tenha instituido um projeto normativo orientado a dignidade
humana, a igualdade material e a redu¢do das desigualdades, a experiéncia concreta da
cidadania no Brasil revela persistentes assimetrias de protecdo, reconhecimento e acesso as

politicas publicas.
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Sustentou-se que esse descompasso entre norma e realidade decorre, em larga
medida, da permanéncia de estruturas historicas de colonialidade, racismo, patriarcado,
desigualdade de classe e segregacdo territorial, as quais continuam organizando a distribui¢ao
desigual da cidadania material. Os direitos fundamentais, quando interpretados e
operacionalizados sem enfrentamento dessas estruturas, tendem a operar de forma formalmente
universal, mas materialmente seletiva.

Também se demonstrou que o discurso do desenvolvimento contribuiu para
despolitizar a desigualdade, convertendo a pobreza em problema técnico de gestdo e
obscurecendo sua dimensdo historica, distributiva e juridica. Esse ponto ¢ decisivo para o
campo das politicas publicas, pois evidencia que a eficiéncia administrativa, quando descolada
da justica material, ndo basta para realizar direitos. A politica publica pode ser formalmente
bem estruturada e, ainda assim, reproduzir desigualdades historicas se seus critérios de
formulagdo, desenho, implementa¢ao e avaliagdo permanecerem cegos a interseccionalidade da
exclusdo.

A critica decolonial permitiu explicitar que a modernidade juridica foi
historicamente acompanhada por uma distribuicdo desigual de humanidade e dignidade. Ja a
interseccionalidade mostrou que os sujeitos das politicas publicas ndo sdo abstratos, mas
concretamente situados em estruturas sobrepostas de opressdo. Com isso, tornou-se possivel
afirmar que a boa politica publica, em sociedades como a brasileira, ndo pode ser apenas
universal em abstrato; deve ser redistributiva, territorializada, intersetorial, participativa e
sensivel as desigualdades estruturais.

Nesse sentido, o artigo também permitiu evidenciar que a efetivacdo dos direitos
fundamentais depende de uma concep¢do substantiva de igualdade, capaz de articular
universalidade normativa e diferenciacdo material das respostas estatais. A igualdade
constitucional nao exige tratamento idéntico diante de situagdes profundamente desiguais, mas
politicas publicas capazes de reconhecer assimetrias historicas, corrigir desvantagens
acumuladas e ampliar concretamente as condigdes de participacdo social, acesso a bens
publicos e exercicio da cidadania.

A principal conclusdo do trabalho ¢ que a realizacdo democratica dos direitos
fundamentais exige reconstru¢do do proprio modo de pensar as politicas publicas. Nao basta
proclamar direitos nem ampliar genericamente servicos. E necessario redefinir prioridades
estatais, redistribuir investimentos, fortalecer equipamentos publicos em territorios
negligenciados, produzir diagnosticos interseccionais, qualificar a implementagdo, garantir

participag¢do social e adotar instrumentos de monitoramento e avaliacdo capazes de aferir
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reducdo efetiva das desigualdades. Em outras palavras, a concretizagao dos direitos depende da
capacidade do Estado de formular e implementar politicas publicas adequadas a historicidade
da exclusdo brasileira.

Assim, nao hd como pensar na efetiva garantia dos Direitos Fundamentais sem a
sua devida relagcdo com as Politicas Publicas, uma vez que se observa na pratica que os direitos
fundamentais ndo se realizam fora da politica publica. Ao contrario, eles se tornam efetivos ou
inefetivos no interior das escolhas institucionais, dos arranjos de governanga, dos critérios de
alocacao de recursos, dos processos de implementacao e das formas de avaliagdo que estruturam
a acio estatal. E nesse espago que se decide se a universalidade permanecera retorica ou se se

convertera em justi¢a material.
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