| X ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV



Copyright © 2026 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relac¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacdo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direitos sociais e politicas publicas IV [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: José Antonio de Faria Martos; Marcos Leite Garcia; José Querino Tavares Neto — Floriandpolis: CONPEDI, 2026.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-577-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Constitui¢do, Processo e Justi¢a Social: o papel da jurisdi¢do constitucional na efetivagdo de direitos

2. Direitos sociais. 3. Politicas ptiblicas. IX Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2026: Florianépolis, Brasil).
CDU: 34

A

-

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Poés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |V, realizado no ambito do X
ECONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrido de 22 a 26 de junho de 2026, , reafirmou a
relevancia do debate cientifico acerca da efetividade dos direitos fundamentais e do papel das
politicas publicas como instrumentos de concretizagcdo das promessas constitucionais. O
elevado nivel das pesquisas apresentadas evidencia a consolidagdo do CONPEDI como o
principal espaco de difusdo da produgdo cientifica dos Programas de Pés-Graduagdo em
Direito, promovendo o intercambio de ideias e o fortalecimento da pesguisa juridica nacional.

Nesta edicdo, os trabalhos apresentados abordaram multiplas dimensdes das politicas
publicas, envolvendo governanga, participagdo democrética, judicializacdo, protecdo de
grupos vulneraveis, direitos socioambientais, educacdo, salde, responsabilidade estatal e
desenho institucional, demonstrando a riqueza temética e metodoldgica das pesquisas
desenvolvidas no pais.

Gabriela de Souza Bastos Silva inaugura a coletanea com o artigo “Entre a Norma e a
Implementagdo: Uma Andlise a partir do Neoinstitucionalismo Sociol 6gico-Organizacional
sobre o Papel das Politicas Publicas na Concretizagcdo dos Direitos Fundamentais’, no qual
analisa a influéncia das instituices na efetivacéo dos direitos fundamentais por meio das
politicas publicas.

Marcelo Nascimento Bessa, Elcemara Aparecida Zielinski e Tuani Josefa Wichinheski
apresentam “Democracia Digital e Deficiénciac O Dever de Acessibilidade nas Plataformas
de Participagdo Cidadd’, examinando a acessibilidade digital como requisito para a



Motivadas e Plangjadas’, trabalho dedicado aos limites e possibilidades da atuacéo judicial
na formulagdo e no controle das politicas publicas.

Juliana de Souza Barros e Maria Pia Lahr apresentam “O Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género como Politica Judiciaria no Brasil: O Papel do CNJ na
Democratizacdo da Justica’, destacando a atuacdo institucional do Conselho Nacional de
Justica na promocao da igualdade de género.

Maria Eduarda dos Santos Miranda desenvolve o artigo “A Judicializacdo de Politicas
Plblicas e a Andlise da Distribuico do Onus da Prova em Acdes Estruturais’, abordando a
distribuicdo dindmica do 6nus probatério como instrumento de efetividade nas acdes
estruturais.

Jardel Goncalves e Alexandra da Silva Amaral apresentam “O Papel dos Conselhos de
Usuérios nas Politicas Publicas. Andlise a partir do Quadro de Referéncia da Politica
Nacional de Defesa do Usuério do Servico Publico”, ressaltando a importancia dos
mecani Smos participativos para o aperfei coamento da administracéo publica.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza contribuem com “Politicas
Publicas e Sistema Socioeducativo no Ceara: |mplementacdo, Capacidade Estatal e Desafios
a Efetivacdo da Protecdo Integral”, examinando os desafios institucionais para a
implementacdo das politicas socioeducativas.

Gabriela de Souza Bastos Silva apresenta “Protecdo Ambiental a Espera de Sentenca: A
Judicializagdo de Politicas Publicas e a Atuacdo do Judicidrio na Defesa dos Direitos
Socioambientais’, refletindo sobre o papel do Poder Judiciario na tutela dos direitos
ambientais e naimplementacdo das politicas publicas correspondentes.

Nicole Castro dos Santos e Daniele Maghelly Menezes Moreira sdo autoras de “A Politica



Erica Maia Campelo Arruda, Solange Ferreira de Moura e Raquel das Neves Silva Neves
Silva apresentam “ Sallde Mental no Trabalho e a NR-1: A Gest&o dos Riscos Psicossociais
como Instrumento de Efetivacéo dos Direitos Humanos das Mulheres no Ambiente Laboral”,
abordando a protecdo da salide mental como componente essencial das politicas publicas de
trabal ho.

Maria Eduarda dos Santos Miranda e Fabiana Curty Herculano contribuem com “Justica
Socioambiental e Direitos Territoriais. Caso Comunidades Quilombolas de Alcéntara versus
Brasil e a Difusdo de Politicas Publicas’, examinando a protecdo dos direitos territoriais sob
a Gtica dajurisprudénciainternacional .

Miriam Yanikian e Leonardo Mattietto apresentam “Politicas Publicas, Dever de Protecdo e
Omissdo Estatal: O Nexo de Causalidade na Responsabilidade Estatal por Danos
Empresariais’, discutindo os fundamentos da responsabilidade estatal diante da insuficiéncia
das politicas publicas de protecéo.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza sdo autores de “Direitos
Fundamentais, Interseccionalidade e Politicas Publicas: Universalidade Seletiva,
Coloniaidade e Desenho Institucional da Desigualdade”, pesquisa que analisa os desafios da
igualdade material e da protecdo de grupos historicamente vul nerabilizados.

Miriam Yanikian apresenta “Legitimidade Discursiva, Dever de Protecdo e Eficécia
Horizontal: A Construcdo da Agenda de Direitos Humanos e Empresas no Brasil”,
investigando a evolucdo da agenda de direitos humanos e empresas sob a perspectiva do
dever estatal de protecéo.

Encerrando a coletanea, Daniele Maghelly Menezes Moreira e Nicole Castro dos Santos
apresentam “As Midias Sociais na Formacdo da Agenda e no Controle de Politicas Publicas
de Protecéo Infantojuvenil em Ambiente Digital: Uma Andlise da Lel FELCA sob o Modelo



juridica, da pos-graduacdo em Direito e da cooperacdo cientifica entre pesquisadores e
instituicoes.

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos
Faculdade de Direito de Franca— FDF.
Prof. Dr. Marcos Leite Garcia
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI
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ASMIDIAS SOCIAISNA FORI\/IACANO DA AGENDA E NO CONTROLE DE
POLITICASPUBLICASDE PROTECAO INFANTOJUVENIL EM AMBIENTE
DIGITAL: UMA ANALISE DA LEI FELCA SOB O MODELO DOSMULTIPLOS
FLUXOS

SOCIAL MEDIA IN AGENDA SETTING AND IN THE CONTROL OF PUBLIC
POLICIESFOR THE DIGITAL PROTECTION OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS: ANALYSISOF THE 'FELCA LAW' UNDER THE MULTIPLE
STREAMSFRAMEWORK

Daniele Maghelly MenezesMoreira 1
Nicole Castro dos Santos 2

Resumo

O presente artigo analisa a repercussdo das midias sociais na formacéo da agenda e no

controle de politicas publicas, utilizando como estudo de caso a aprovagdo da Lei n. 15.211
/2025, conhecida como "Lel Felca'. O objetivo central é demonstrar como a mobilizacéo

virtual atua como propulsora da agenda legislativa para a protecéo de direitos sociais de
criangas e adolescentes em ambiente digital e altera a forma de controle social incidente
sobre a temética. Metodologicamente, a pesquisa adota as abordagens bibliogréfica e

documental, estruturando-se em trés eixos tedricos. Primeiramente, utiliza o conceito de
autocomunicagcdo de massa de Manuel Castells para explicar o agendamento reverso

promovido pela sociedade em rede. Em seguida, aplica o Modelo de Multiplos Fluxos de
John Kingdon para evidenciar como o video-denuncia do influenciador Felca operou como
um evento focalizador, alterando o humor nacional e abrindo uma janela de oportunidade
para o acoplamento de fluxos no Congresso Nacional. Por fim, sob a Gtica da abordagem
direito e politicas publicas, analisa-se a traducdo dessa demanda em um arranjo juridico-
institucional para protecéo integral infantojuvenil, em que a lel instaura um novo ciclo de
governanca baseado no pacto de partilha e no controle compartilhado entre Estado, mercado
e nucleo familiar. A mobilizagdo digital, portanto, consolida-se como expressdo de cidadania
ativa na formagdo da agenda publica e instrumento de controle social essencial para a
efetividade do arcabouco protetivo previsto constitucionalmente e normatizado pela Lei

295



Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the impact of social media on the formulation and implementation of
public policies, using the approval of Law n. 15.211/2025, known as the "Felca Law", as a
case study. The main objective is to demonstrate how virtual mobilization acts as a driver for
the legidative agenda regarding the protection of the socia rights of children and adolescents
in the digital environment. Methodologically, the research adopts bibliographic and

documentary approaches, structured around three theoretical axes. First, it uses Manuel

Castells's concept of mass self-communication to explain the reverse agenda-setting

promoted by the network society. Next, it applies John Kingdon's Multiple Streams

Framework to show how the denunciation video by influencer Felca operated as a focusing
event, altering the national mood and opening a policy window for the coupling of streamsin
the National Congress. Finaly, from the perspective of the Law and Public Policy approach,
it analyzes the translation of this demand into a legal-institutional arrangement for the
comprehensive protection of youth, where the law establishes a new governance cycle based
on a sharing pact and shared oversight between the State, the market, and the family unit.

Digital mobilization, therefore, is consolidated as an expression of active citizenship in

public agenda-setting and an essential instrument of socia control for the effectiveness of the
protective framework constitutionally established and regulated by the Felca Law.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Multiple streams framework, Felca
law
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1 INTRODUCAO

As midias sociais contemporaneas tém redesenhado os espacos de poder e os
mecanismos de influéncia na condugao das politicas publicas. Com o avango das redes digitais
sobre os campos tradicionalmente analdgicos (Di Felice, 2020, p. 22), consolidam-se
plataformas que propiciam aos cidaddos um papel ativo na definicdo das questdes que
demandam atencao estatal. Esse fendmeno estabelece uma nova dinamica comunicacional, em
que a conectividade instantanea permite a aglutinacdo de individuos de forma espontanea
(Smith, 2019, p. 210) para a exposicao de problemas publicos, de modo a pressionar o Estado
para que adote providéncias resolutivas e cumpra seus deveres constitucionais.

Diante da capacidade de exponenciar o debate publico mediante interagdes
multidirecionais, as redes sociais funcionam como catalisadores de uma responsabilidade
compartilhada entre o setor publico e a sociedade civil. Nesse cenario, o ambiente online deixa
de ser apenas um espago de entretenimento para se tornar uma arena onde a audiéncia assume
o papel de coprodutora de conteudos (Harrison; Barthel, 2009, p. 157) e de fiscal das agendas
governamentais. Um caso emblemdtico desse movimento diz respeito a problemadtica da
"adultizagdo" infantojuvenil, que ganhou destaque a partir da divulgacdo empreendida pelo
influenciador digital Felca (2025).

O video, divulgado originalmente em 6 de agosto de 2025 e que alcangou dezenas de
milhdes de visualizagdes, transcendeu a esfera do entretenimento ao conferir proje¢ao social a
exposicao precoce de criangas e adolescentes no ambiente digital, por meio de uma mobilizagao
massiva. Tal fendmeno constitui o objeto central deste estudo, visto que a pressao social oriunda
desse engajamento culminou na célere resposta legislativa materializada pela Lei Federal n.
15.211 (Brasil, 2025), publicada em 17 de setembro de 2025, que visa concretizar o principio
da prote¢do integral e municiar a pessoa e a familia de instrumentos de defesa contra préticas
nocivas no contexto digital, conforme preconizado nos artigos 227 e 220, § 3°, inciso I, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Diante deste cendrio, emerge o seguinte problema de pesquisa: de que maneira a
mobilizagdo estruturada nas redes sociais digitais influencia a formagao da agenda estatal e a
constru¢do de arranjos juridico-institucionais voltados a prote¢do de criancas e adolescentes,
ressignificando o controle social das politicas publicas no ambiente digital?

A partir dessa indagacdo, o objetivo do presente trabalho consiste em analisar o papel
da midia social na formulagao das politicas publicas e o potencial da mobiliza¢ao digital como

propulsor da agenda legislativa e da protecdo de direitos sociais. A hipotese que norteia a

297



pesquisa, desenvolvida por meio de método bibliografico e documental, ¢ que o engajamento
digital atua como um evento focalizador capaz de abrir janelas de oportunidade politica, de
modo a legitimar o protagonismo social e forcar a criagdo de arranjos juridico-institucionais
voltados a prote¢ao de pessoas em desenvolvimento biopsicossocial.

A pesquisa se justifica em razdo da auséncia de investigagdes académicas
empreendidas sobre a tematica. Embora seja amplo o arcabougo tedrico acerca da consecugo
de politicas publicas, nao ha no Brasil estudo dedicado a correlagdo entre o engajamento digital
e o avanco legislativo na efetivagdo de direitos sociais infantojuvenis. A recente entrada em
vigor do Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente reforca a atualidade da matéria e a
necessidade de dedicagdo ao assunto.

O exame proposto inicia com considera¢des acerca da reconfiguracdo da agenda
publica a partir do conceito de autocomunicagao de massa na sociedade em rede, teorizado por
Manuel Castells (2009). O percurso segue com a aplicagdo do Modelo de Multiplos Fluxos de
John Kingdon (2014) ao estudo de caso, de modo a evidenciar como a mobilizacdo em torno
do video forgou o acoplamento de fluxos no Congresso Nacional. Por fim, o estudo aborda a
analise da Lei n. 15.211 (Brasil, 2025) sob a otica da abordagem direito e politicas publicas,
com o proposito de demonstrar como a norma garante os direitos infantojuvenis ao instituir um

modelo de governanca pautado pelo controle compartilhado entre Estado, mercado e sociedade.

2 A AUTOCOMUNICACAO DE MASSA E A RECONFIGURACAO DA AGENDA
PUBLICA

As estruturas sociais sdo permeadas por complexas relagdes de poder, nas quais
diversos agentes estatais e ndo estatais (Marques, 2006, p. 17) empenham-se em promover seus
projetos, defender interesses especificos e afirmar valores que consideram fundamentais. Com
a evolugdo das tecnologias de comunicacao digital, a dialética entre atores individuais, atores
coletivos, organizagdes, instituicoes e redes sofreu transformagao, que repercute diretamente
no ambito da formulagdo e do controle de politicas publicas.

Ao lado da comunicagdo interpessoal - com remetentes e destinatarios identificados -
e da tradicional comunicacdo em massa — por meio de imprensa escrita, radiodifusdo e
transmissao televisiva -, ha também, em decorréncia da revolugao digital e da internet (Barroso;
Barroso, 2023), a autocomunicagdo de massa (Castells, 2009, p. 54-55). Nessa tultima

modalidade de interagdo a producdo da mensagem ¢ autogerada, a defini¢do dos potenciais
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receptores ¢ autodirigida, a recuperacdo de mensagens e conteudos ¢ autoselecionada. Essa
sinergia de interlocugdes, potencializada pelo alcance global das redes digitais, altera a forma
como os problemas publicos ganham visibilidade.

A correlacao entre os meios massivos de comunicagao por meio da midia tradicional
e a opinido publica ¢ alvo de diversas analises. O estudo inaugural acerca da agenda setting
(McCombs; Shaw, 1972) sugere que a alteracao da agenda midia poderia modificar a percepgao
do publico quanto aos temas considerados mais importantes em um dado momento, em um
fluxo predominantemente unidirecional. A atribuicdo de importancia sobre determinado
assunto, todavia, também pode decorrer de influéncia do ptblico sobre a midia, em uma espécie
de agendamento reverso (Rosa, 2011).

As discussdes quanto a correlagdo causal entre agenda publica, aqui empregada para
designar os problemas e assuntos com relacdo aos quais hid, em um dado momento, séria
dedicacdo e atengdo por parte de agentes estatais e ndo estatais (Kingdon, 2014, p. 3), ¢ a
participagdo publica ganha novos contornos com as redes sociais. Com a reconfiguragdo
estrutural digital os cidaddos ganham espago na produ¢do do conteido. Na era da
autocomunicacdo de massa, setores mais mobilizados da audiéncia atuam como lideres de
opinido organicos ou identificadores precoces (Brosius; Weimann, 1996, p. 576), que
identificam assuntos emergentes e os difundem rapidamente por meio das plataformas digitais.

A agdo desses individuos em rede subverte as assimetrias histéricas de poder na
comunica¢do. Ao utilizar fatores de noticiabilidade como personalizagio ou o proprio
ineditismo do conflito (Lycarido; Sampaio, 2016) por meio de ac¢des coordenadas ou do
impulsionamento viral, os cidaddos conectados em torno de centros de interesses comuns
conseguem atrair os holofotes mididticos e furar os bloqueios burocraticos institucionais. O
ativismo digital engajado e a disseminagdo de opinides operam, na pratica, como potentes
canais de entrada na arena estatal.

Segundo Bruno Dente e Joan Subirats (2014, p. 1-5) sdo atores em matéria de politicas
publicas aqueles que contribuem para seu desenvolvimento e seus resultados, sendo
considerados atores coletivos um grupo em que a interagdo tenha estabilidade e for¢a suficientes
para garantir que quem fala em seu nome represente efetivamente os interesses e objetivos da
unidade superior € nao exclusivamente seus proprios. Nas redes sociais, a intervengao, por meio
de acdo viral, pode ser programada e produzir efeitos, mas os autores sinalizam que dificilmente
podera ser considerada um ator no sentido convencional do termo. Sob o prisma dessa visdo,

ainda que a conjugacdo de manifestagcdes virtuais em redes sociais possa ndo configurar um
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ator composto sob o prisma, dada a mutabilidade das posi¢des e da auséncia de lideranca
formal, ndo ha como desprezar sua forga para a propulsdo de determinadas tematicas.

A reconfiguragdo da agenda publica na era digital ndo ¢ apenas um fendmeno
comunicacional, mas também politico. A mobilizagdo por redes horizontais exerce um poder
de vigilancia civica e de dentncia (Locken, 2018, p. 159-163), que constrange atores
governamentais a incluirem temas prementes no ciclo de tomada de decisdo, for¢gando o
controle compartilhado na elaboracdo e¢ no monitoramento das politicas publicas. A
autocomunicagao de massa empodera, portanto, a sociedade civil e converte a indignagao ou o
clamor online em pressao estruturada para a positivagdo de direitos, obrigando o Estado a

interagir com uma pauta cujos termos foram formulados diretamente no tecido social digital.

3 O MODELO DE MULTIPLOS FLUXOS: O FENOMENO "FELCA" COMO
EVENTO FOCALIZADOR E A ABERTURA DA JANELA DE OPORTUNIDADE

A ascensdo de uma demanda a agenda decisional governamental ndo ¢ um processo
linear, mas uma dindmica complexa que pode ser elucidada pelo Modelo de Multiplos Fluxos
(Multiple Streams Framework) de John Kingdon (2014). Segundo o autor, a mudanga efetiva
em uma politica publica ocorre quando trés fluxos independentes — de problemas, de
alternativas e politico — convergem em um momento critico. A anélise do procedimento que
deu origem a Lei Federal n. 15.211/2025 (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente,
apelidada de "Lei Felca") ilustra o acoplamento desses fluxos, impulsionado pelo impacto

catalisador das redes sociais na agenda legislativa.

3.1 O FLUXO DOS PROBLEMAS E O VIDEO COMO EVENTO FOCALIZADOR

O fluxo dos problemas (problem stream) abrange o processo pelo qual condi¢des
sociais passam a ser reconhecidas como problemas intoleraveis que exigem intervengao estatal.
Essa transi¢do frequentemente necessita de um "evento focalizador" (Birkland, 2011, p. 224),
notadamente um acontecimento subito, de ampla visibilidade e forte carga simbolica que alerta
simultaneamente os formuladores de politicas e a opinido publica.

Em 6 de agosto de 2025, o influenciador digital Felca expds, em video amplamente
difundido, casos graves de exploragdo e sexualizagdo de menores em plataformas digitais para

fins de engajamento e monetizagdo. O contetido atuou como o evento focalizador necessario:
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ele ndo criou o problema da adultizagdo infantil, condi¢do que ja permeava o tecido social, mas
figurou como um simbolo, que capturou a aten¢do publica para a temadtica e a langou com forga
no fluxo de problemas. Conforme divulgado pelo Jornal A Gazeta do Povo (Desideri, 2025),
em apenas cinco dias, o video alcangou quase 30 milhdes de visualizagdes, convertendo uma

preocupacao latente em uma crise de urgéncia publica.

3.2 0 FLUXO DAS ALTERNATIVAS E O FLUXO POLITICO

O segundo componente, o fluxo de alternativas (policy stream), opera como uma
"caldo primordial de politicas" (Capella, 2018, p. 97) na qual especialistas, académicos e
parlamentares debatem propostas de solucdo. Frequentemente, tais propostas permanecem
dormentes, aguardando a emergéncia de um problema ao qual possam ser acopladas.

Para sobreviverem nessa "sopa" (policy primavel soup), conforme Kingdon (2014), as
alternativas passam por um longo processo de amaciamento (softening up) dentro da
comunidade de especialistas, devendo preencher rigorosos critérios de sobrevivéncia, tais como
viabilidade técnica e aceitabilidade de valores. No caso em tela, a solucdo técnica ja estava
amadurecida: o Projeto de Lei n. 2.628, de autoria do Senador Alessandro Vieira, tramitava
desde 2022 (Vieira, 2022). Tratava-se de uma alternativa disponivel no sistema, mas que carecia
de tragdo politica para avangar.

A génese dessa alternativa legislativa, contudo, ndo se deu de forma fortuita. A
formulagdo de solugdes exige um trabalho prévio de comunidades de especialistas (policy
communities), também abordada por Kingdon (2014). Antes mesmo do advento do evento
focalizador, pesquisadores, organizagdes nao governamentais ligadas a defesa dos direitos
digitais e juristas j& vinham promovendo debates sobre a responsabilizacdao das plataformas.
Conforme se extrai da justificagdo apresentada ao Senado pelo autor do projeto de lei, antes da
iniciativa legislativa a proposi¢cdo ja vinha sendo debatida com diversas organizagdes da
sociedade civil por mais de um ano, com participacao ativa na construgao do texto de entidades
como o Instituto Alana, o Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio, a Data Privacy Brasil e
o Instituto LGPD.

O senador também menciona que durante o lapso temporal de maturagdo, recorreu-se
a experiéncias internacionais, orientacdes de conselhos profissionais, pesquisas cientificas e

normativos preexistentes para embasar as mudangas pretendidas. O enfoque centrou-se no
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reforco a prevaléncia absoluta do interesse das criancas e adolescentes, a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento biopsiquico e a prote¢do contra a exploragdo comercial indevida.

O ambito de aplicagdo do projeto — todo produto ou servico de tecnologia da
informacao direcionado ou que possa ser utilizado por criangas e adolescentes, disponiveis em
territorio nacional, independentemente de sua localizagdo, desenvolvimento, fabricacdo, oferta,
comercializac¢do e operacao — foi lastreado na Age Appropriate Design Code, da Autoridade de
Protecao de Dados do Reino Unido (Reino Unido, 2020). Os aspectos relacionados a proibi¢ao
de recompensas (loot boxes) decorreram de recomendacao do Conselho Federal de Psicologia
(2021), de pesquisas que demonstraram a similaridade estrutural do mecanismo com jogos de
aposta (Close; Lloyd, 2021) e de experi€ncias internacionais em paises como Holanda, Bélgica,
Estados Unidos, Japao, China e Noruega. A respeito da publicidade infantil, o autor do projeto
sinalizou inspira¢ao na Resolucao n. 163, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 2014) e no Comentario Geral n. 25 do Comité dos Direitos da Crianca da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2021).

O amaciamento das ideias que ensejaram a iniciativa legislativa decorreu de ideias que
foram desenvolvidas perante a comunidade de especialistas. O Projeto de Lei n. 2.628/2022
representava, portanto, a decantacdo dessa "sopa primordial". Ele sobreviveu ao processo de
selecdo das alternativas por apresentar mecanismos juridicos exequiveis para um problema de
alta complexidade tecnologica. O que faltava a proposi¢do ndo era densidade técnica, mas o
impulso politico necessario para romper a inércia institucional e suplantar os interesses
contrarios.

Esse impulso transformador provém do fluxo politico (political stream), que flui de
forma auténoma, composto pelo "humor nacional" (national mood), por mudangas de governo
e pela pressao de forgas politicas organizadas. A repercussdo do video alterou subitamente esse
clima, gerando uma onda de indignagdo coletiva que reverberou na atuagdo do Congresso
Nacional. Uma guinada expressiva no humor nacional, aliada a pressdo popular (neste caso,
digital), teve a capacidade de superar at¢ mesmo a oposi¢ao de fortes interesses organizados,
como o lobby das grandes corporagdes de tecnologia, que j4 vinham se manifestando
contrariamente a determinados aspectos da regulagao.

A titulo ilustrativo, em audiéncia publica realizada em 15 de maio de 2024 pela
Comissao de Comunicagdo e Direito Digital do Senado (Tv Senado, 2024), representante do
TikTok Brasil apresentou obje¢des quanto a proposta de impor aos fornecedores de tecnologia

a obrigacdo de remocdo de contetidos ofensivos a criangas e adolescentes imediatamente apos
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serem notificados, sem necessidade de ordem judicial, e de notificar autoridades competentes
sobre violacdes a direitos infantojuvenis.

Diante do evento focalizador deflagrado nas redes sociais no ano seguinte, contudo, o
custo politico da inércia ou da morosidade na tramitagdo do projeto tornou-se, subitamente,
muito mais elevado do que o custo de confrontar esses interesses corporativos pela pronta
regulacdo. Com isso, se estabeleceu um ambiente amplamente favoravel a deliberacao

legislativa e que viabilizou a célere aprovagao do projeto.

3.3 A JANELA DE OPORTUNIDADE E O PAPEL DOS EMPREENDEDORES DE
POLITICAS

A mudanga efetiva consolida-se quando os fluxos de problemas, de alternativas e
politico convergem, de modo a abrir o que Kingdon (2014) denomina de janela de oportunidade
(policy window). E neste momento que a atuagio dos empreendedores de politicas publicas
(policy entrepreneurs) se torna vital, de modo a aproveitar o lapso temporal em que o sistema
estd receptivo a mudancgas antes que a janela se feche.

No contexto brasileiro a mobilizagdo empreendida pelas redes sociais permitiu a
abreviagdo do rito de procedimental legislativo. Conforme dados extraidos da Interface de
Programa de Aplicativos (API) da Camara dos Deputados, a eficiéncia de uma proposicao esta
intimamente ligada ao regime de tramitacdo: em 2022, de 2.525 projetos apresentados, apenas
3,09% tornaram-se normas juridicas. Destas, 57,69% tramitaram sob regime de urgéncia
(Camara dos Deputados, 2026), indicando que o mecanismo de "furar a fila" ¢ determinante
priorizacao de tematica e consecu¢do de avangos legisltivos.

O acoplamento completo dos fluxos ocorreu em func¢do dessa dindmica. Valendo-se
da janela aberta pelo evento focalizador, 13 deputados federais atuaram como empreendedores
politicos ao formularem requerimento de urgéncia de apreciacdo na mesma data de divulgacao
do video (6 de agosto de 2025). A atuagao desses parlamentares no acionamento do atalho
regimental de tramitagdo (Vilasboas; Moreira) permitiu acoplar o problema em evidéncia a
solucdo ja existente (PL 2.628/2022) dentro de um fluxo politico que exigia respostas rapidas.

A urgéncia foi aprovada em 19 de agosto de 2025, a proposta de lei foi aprovada na
Camara no dia seguinte e, apds céleres tramites no Senado e na Presidéncia da Republica, a Lei
n. 15.211 foi publicada em 17 de setembro do mesmo ano. Observa-se que entre a apresentagao

do projeto de lei ao Senado em 18 de outubro de 2022 e a divulgacdo do video transcorreram
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1.023 dias, lapso em que a proposi¢do seguiu sob rito ordindrio. Apds o evento focalizador,
houve um ciclo extraordinério de 42 dias para a promulgacao da lei, o que refor¢a a premissa
tedrica de que as grandes inovagdes institucionais sao impulsionadas pelo aproveitamento
imediato de janelas de oportunidade raras e efémeras.

O fendomeno "Felca" evidencia como a mobilizacdo digital possui forca para
reconfigurar os tramites legislativos ordindrios, forcando o acoplamento estratégico de
multiplos fluxos e consolidando o papel da sociedade conectada como coprodutora da agenda

estatal.

4 PROTAGONISMO SOCIAL DIGITAL E RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA: A EFETIVACAO DE DIREITOS NA LEI N. 15.211/2025

A intersec¢do dos multiplos fluxos decisérios, impulsionada pelo ativismo digital,
culminou na aprovagdo da Lei n. 15.211 (Brasil, 2025). A abertura da janela de oportunidade
politica permitiu que as demandas da sociedade civil fossem acopladas as alternativas gestadas
no Congresso Nacional, traduzindo-se na positivagdo de macrodiretrizes delineadas nos artigo
227 e 220, § 3° inciso II, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em prol da seguranca e do
bem-estar de criangas e adolescentes no ambiente virtual, com previsdo de instrumentos de
defesa contra praticas nocivas.

Contudo, a conversdo global dessa vitdria na agenda politica em uma politica publica
sistémica, perene e efetiva exige uma andlise detida sobre o desenho institucional da lei
aprovada e seus desdobramentos no mundo pratico. Para além de uma leitura dogmatica
tradicional, a efetivacao desses direitos infantojuvenis deve ser analisada sob a abordagem de
direito e politicas publicas (Bucci, 2019, p. 794), a qual permite compreender que a lei, por si
sO, ndo esgota a politica publica; ela representa apenas o impulso politico e juridico inicial.

A "Lei Felca" nao constitui mera declaracdo de inten¢des ou um rol de direitos
abstratos, mas consubstancia um arranjo juridico-institucional (Bucci; Coutinho, 2017, p. 335)
complexo, que delimita responsabilidades, fun¢des e competéncias de entes publicos e atores
privados. H4 uma reorientacdo da disciplina geral acerca da regulagdo do ambiente digital para
atender as especificidades de sujeitos de direitos que ostentam caracteristicas proprias (Lima
Janior, 2025, p. 285), que decorrem de seu estagio de desenvolvimento biopsicossocial.

Sob essa oOtica, a arquitetura da norma revela uma estratégia legislativa alicercada na

coexisténcia de comandos autoexecutaveis de eficacia imediata com diretrizes macroestruturais
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que dependem de regulamentagdo posterior. E a partir da interagio dindmica dessas duas
velocidades normativas que se consolida um novo ciclo de governanga do ambiente digital,
criando um encadeamento de a¢des e consequéncias estruturadas no tempo para a seguranga
das pessoas em desenvolvimento biopsicossocial.

O diploma legal traz em diversos dispositivos a imposi¢do de freios imediatos a
praticas mercadologicas predatorias. O legislador estabeleceu disposi¢des autoaplicaveis e de
eficacia plena, que incidem de pronto sobre os provedores de aplicacao e dispensam qualquer
normatizagao complementar para sua exigibilidade.

Destaca-se, nesse vetor, a consagragdo do dever de remocgao de conteudos violadores
dos direitos de criangas e adolescentes independentemente de prévia ordem judicial (artigo 29).
Ao prever que os provedores devem proceder a retirada assim que forem comunicados pela
vitima, por seus representantes, pelo Ministério Publico ou por entidades representativas de
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, o legislador contempla uma resposta coercitiva
e imediata.

No mesmo sentido, a legislacdo veda expressamente a oferta de caixas de recompensa
(loot boxes) em jogos eletronicos direcionados a criangas e adolescentes (artigo 20), de modo a
atuar preventivamente contra o estimulo ao vicio e a exploragdo financeira de usudrios
hipervulneraveis. Paralelamente, a Lei Felca proibe de imediato a monetizacdo e o
impulsionamento de contetidos que retratem menores de idade de forma erotizada ou
sexualmente sugestiva (artigo 23).

Essas disposi¢des incidem diretamente sobre o mercado tecnoldgico e sdo dotadas de
imperatividade. Ao instituir tais obrigagdes, o legislador estruturou um regime de efeitos
coercitivos e preventivos que afasta o modelo de autorregulagdo corporativa do mercado
tecnolodgico e reafirma a capacidade estatal para a protecdo de direitos fundamentais.

Ao lado dessas imposicdes, diversos aspectos foram delineados substancialmente na
lei, mas tiveram sua regulamentagdo remetida a atos infralegais. Considerando que a prote¢ao
digital envolve questdes tecnicamente volateis, delegou-se expressamente a estruturacao de
padrdes técnicos e rotinas administrativas essenciais para regulamentagdes futuras. A titulo
exemplificativo, atos infralegais deverdo regulamentar os requisitos minimos de transparéncia,
de seguranca e de interoperabilidade para os mecanismos de afericao de idade e de supervisao
parental (artigo 12, §3) e os fluxos procedimentais de envio de relatdrios de notificacdo de
conteudos de exploragdo, abuso sexual, sequestro e aliciamento as autoridades competentes

(artigo 27, §1).
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Seja por meio de uma imposicao direta ou de prescrigdes cuja regulamentagdo serad
empreendida posteriormente, a formag¢do de um verdadeiro ecossistema de protecdo digital
demanda a construgdo intencional e coordenada de um projeto de longo prazo. Considerando
que, embora publicado em 17 de setembro de 2025, o Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente entrou em vigor recentemente, em 17 de marco de 2026, ¢ premente atentar para
que sejam estruturados e ativados 0s mecanismos que propiciem a execu¢ao € 0 monitoramento
das politicas publicas digitais voltadas para o publico infantojuvenil.

Deve-se buscar, portanto, a formulagdo de um arranjo apto a garantir que a conquista
alcangada na arena parlamentar seja levada a efeito e ndo se esvazie. O direito, nesse cenario,
tem o conddo de operar como uma caixa de ferramentas (Coutinho, 2013, p. 21), a partir da
qual sdo desenhados, organizados e calibrados os mecanismos adequados para sedimentar o
proposito almejado pelo legislador e chancelado pelo amplo engajamento social nas redes. O
ativismo digital que for¢ou a abertura da janela de oportunidade politica e a aprovagdo da lei
ndo se encerra com a sangao do projeto, deve ser aproveitado o &nimo popular para consolidar
as mudangas no mundo dos fatos antes que a janela se feche.

A conversao das diretrizes da "Lei Felca" em uma politica publica sistémica demanda
a estrutura¢do do plano mesoinstitucional (Bucci, 2006, p. 178). A efetividade do sistema exige
que o Estado se dote de capacidades burocraticas reais e neste ponto a previsao normativa de
criacdo da autoridade administrativa autobnoma (artigo 34) ganha destaque. Sem um 06rgao
dotado de corpo técnico especializado, com or¢amento adequado e independéncia politica, a lei
corre o risco de sofrer um esvaziamento executivo.

Para além das estruturas governamentais, a implementacao de politicas publicas na era
digital depende da interagdo dinamica entre a burocracia estatal e as redes de atores, que
envolvem empresas de tecnologia, organizacdes da sociedade civil e nucleo familiar. A
burocracia contemporanea, encarregada de fiscalizar o cumprimento do Estatuto Digital, ndo
atuara no isolamento dos gabinetes, mas imersa em fluxos de governanca em rede. O sucesso
da finalidade almejada pela Lei n. 15.211 (Brasil, 2015) depende do controle compartilhado das
politicas publicas, em que ha pacto de partilha (Locken, 2018, p. 202) entre diversos atores na
garantia do bem-estar dos vulneraveis. Cria-se, em favor da prote¢do integral da criancga e do
adolescente, uma espécie de legitimagdo de um pandptico digital (Han, p. 67-68), em que a
vigilancia no ambiente cibernético se produz em rede, de forma constante e de todos os lados.

Trata-se da reconfiguracdo da metafora do "panodptico" — formulada originariamente

por Jeremy Bentham e apropriada por Michel Foucault (1987, p. 162-169) para descrever as
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sociedades disciplinares — que ilustrava um sistema de dominagdo no qual um unico ente
central (o Estado ou a instituicdo) era capaz de vigiar de forma assimétrica a totalidade dos
individuos submetidos ao seu escrutinio.

Com o avango das redes cibernéticas e a plataformizagao das relagdes, consolidou-se
inicialmente a premissa de um pandptico algoritmico, no qual as big techs detinham o
monitoramento do meio digital. Com a Lei Felca as obriga¢des elencadas indicam a
possibilidade de um controle capilarizado e difuso. Os usudrios e seus pais e responsaveis
legais, amparados por instrumento legal, passam a fiscalizar as praticas das corporagoes, as
corporagdes assumem compromisso de prestar informagdes as autoridades por violagdes a
direitos e as autoridades assumem dever de agir diante de violagdes as normas.

Neste paradigma, o controle ndo ¢ mais um monopolio burocritico do Estado, mas
uma dimensdao de responsabilizagdo democratica continua da qual a sociedade participa
ativamente. O diploma normativo convoca uma rede de participagdo cidada, em que os atores
sociais sdo instados a assumir um papel de vigilancia difusa para o bem-estar dos usuarios
infantojuvenis.

A Lei n. 15.211/2025 evidencia o amadurecimento do ativismo digital na arena do
direito e das politicas Publicas. A sociedade conectada ndo atua mais apenas como emissora de
demandas esporddicas no fluxo dos problemas, mas como coprodutora de arranjos
institucionais e cogestora de sua execu¢do. Ao estabelecer um regime de efeitos focado na
transparéncia e no controle compartilhado, a legislacdo demonstra que a concretizagdo dos
direitos sociais depende da articulagdo entre a capacidade regulatoria do Estado e uma cidadania

partilhada entre atores ndo estatais, com enfoque na prote¢ao de criangas e adolescentes.

5 CONCLUSOES

O estudo teve como escopo analisar o impacto das midias sociais na formulag¢do de
politicas publicas, investigando como a mobilizagdao digital impulsiona a agenda legislativa
para a prote¢do de direitos sociais. Utilizando o estudo de caso da Lein. 15.211 (Brasil, 2025),
a pesquisa indica que o engajamento digital em rede atua como evento focalizador capaz de
legitimar o protagonismo social na criacdo de arranjos juridico-institucionais.

O percurso metodologico demonstrou, inicialmente, que o paradigma da

autocomunicagdo de massa (Castells, 2009) reconfigurou as relagdes de poder e o fluxo de
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influéncia na esfera publica. A sociedade conectada utiliza plataformas digitais como potentes
canais de entrada, que constrangem o Estado a absorver demandas emergentes.

Sob a lente do Modelo de Multiplos Fluxos (Kingdon, 2014), constatou-se que o video
sobre a exploracdo e adultizacdo de criangas e adolescentes operou como um evento
focalizador. Ao expor uma condi¢do social existente e traduzi-la em um problema publico
inadidvel, a mobilizagdo virtual alterou drasticamente o humor nacional e superou a resisténcia
de forgas corporativas organizadas. A janela de oportunidade que se abriu permitiu que
empreendedores de politicas acoplassem a nova urgéncia a uma alternativa ja em curso no
Legislativo (o Projeto de Lei n. 2.628/2022), resultando em uma tramitagcdo e uma aprovagao
céleres da proposic¢ao.

A andlise culminou na verificagdo da norma sob a abordagem direito e politicas
publicas (Bucci, 2019). Restou evidenciado que a Lei Felca transcende a mera declaragao de
direitos, consubstanciando um arranjo juridico-institucional robusto, dotado de um regime de
efeitos coercitivos e preventivos. A lei absorveu as dindmicas da sociedade conectada ao
inaugurar uma governanc¢a fundamentada no pacto de partilha e no controle compartilhado,
inserindo o cidaddo e o mercado como coprodutores e cogestores da politica publica.

Desse modo, ha elementos que confirmam a hipoétese delineada na introdugdo. O
ativismo digital exerce uma cidadania diretamente ativa ao nao apenas pautar o Estado no fluxo
dos problemas, mas ao exigir a concretizagdo de direitos por meio de responsabilidades
compartilhadas. Conclui-se que a agenda publica ¢ influenciada pela autocomunicacdo em
massa das redes sociais € que o controle das politicas publicas na era digital depende da
simbiose entre a capacidade organizativa do arcabougo normativo estatal e o protagonismo

vigilante da sociedade em rede para a protecdo de criancas e adolescentes.
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