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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |V, realizado no ambito do X
ECONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrido de 22 a 26 de junho de 2026, , reafirmou a
relevancia do debate cientifico acerca da efetividade dos direitos fundamentais e do papel das
politicas publicas como instrumentos de concretizagcdo das promessas constitucionais. O
elevado nivel das pesquisas apresentadas evidencia a consolidagdo do CONPEDI como o
principal espaco de difusdo da produgdo cientifica dos Programas de Pés-Graduagdo em
Direito, promovendo o intercambio de ideias e o fortalecimento da pesguisa juridica nacional.

Nesta edicdo, os trabalhos apresentados abordaram multiplas dimensdes das politicas
publicas, envolvendo governanga, participagdo democrética, judicializacdo, protecdo de
grupos vulneraveis, direitos socioambientais, educacdo, salde, responsabilidade estatal e
desenho institucional, demonstrando a riqueza temética e metodoldgica das pesquisas
desenvolvidas no pais.

Gabriela de Souza Bastos Silva inaugura a coletanea com o artigo “Entre a Norma e a
Implementagdo: Uma Andlise a partir do Neoinstitucionalismo Sociol 6gico-Organizacional
sobre o Papel das Politicas Publicas na Concretizagcdo dos Direitos Fundamentais’, no qual
analisa a influéncia das instituices na efetivacéo dos direitos fundamentais por meio das
politicas publicas.

Marcelo Nascimento Bessa, Elcemara Aparecida Zielinski e Tuani Josefa Wichinheski
apresentam “Democracia Digital e Deficiénciac O Dever de Acessibilidade nas Plataformas
de Participagdo Cidadd’, examinando a acessibilidade digital como requisito para a



Motivadas e Plangjadas’, trabalho dedicado aos limites e possibilidades da atuacéo judicial
na formulagdo e no controle das politicas publicas.

Juliana de Souza Barros e Maria Pia Lahr apresentam “O Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género como Politica Judiciaria no Brasil: O Papel do CNJ na
Democratizacdo da Justica’, destacando a atuacdo institucional do Conselho Nacional de
Justica na promocao da igualdade de género.

Maria Eduarda dos Santos Miranda desenvolve o artigo “A Judicializacdo de Politicas
Plblicas e a Andlise da Distribuico do Onus da Prova em Acdes Estruturais’, abordando a
distribuicdo dindmica do 6nus probatério como instrumento de efetividade nas acdes
estruturais.

Jardel Goncalves e Alexandra da Silva Amaral apresentam “O Papel dos Conselhos de
Usuérios nas Politicas Publicas. Andlise a partir do Quadro de Referéncia da Politica
Nacional de Defesa do Usuério do Servico Publico”, ressaltando a importancia dos
mecani Smos participativos para o aperfei coamento da administracéo publica.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza contribuem com “Politicas
Publicas e Sistema Socioeducativo no Ceara: |mplementacdo, Capacidade Estatal e Desafios
a Efetivacdo da Protecdo Integral”, examinando os desafios institucionais para a
implementacdo das politicas socioeducativas.

Gabriela de Souza Bastos Silva apresenta “Protecdo Ambiental a Espera de Sentenca: A
Judicializagdo de Politicas Publicas e a Atuacdo do Judicidrio na Defesa dos Direitos
Socioambientais’, refletindo sobre o papel do Poder Judiciario na tutela dos direitos
ambientais e naimplementacdo das politicas publicas correspondentes.

Nicole Castro dos Santos e Daniele Maghelly Menezes Moreira sdo autoras de “A Politica



Erica Maia Campelo Arruda, Solange Ferreira de Moura e Raquel das Neves Silva Neves
Silva apresentam “ Sallde Mental no Trabalho e a NR-1: A Gest&o dos Riscos Psicossociais
como Instrumento de Efetivacéo dos Direitos Humanos das Mulheres no Ambiente Laboral”,
abordando a protecdo da salide mental como componente essencial das politicas publicas de
trabal ho.

Maria Eduarda dos Santos Miranda e Fabiana Curty Herculano contribuem com “Justica
Socioambiental e Direitos Territoriais. Caso Comunidades Quilombolas de Alcéntara versus
Brasil e a Difusdo de Politicas Publicas’, examinando a protecdo dos direitos territoriais sob
a Gtica dajurisprudénciainternacional .

Miriam Yanikian e Leonardo Mattietto apresentam “Politicas Publicas, Dever de Protecdo e
Omissdo Estatal: O Nexo de Causalidade na Responsabilidade Estatal por Danos
Empresariais’, discutindo os fundamentos da responsabilidade estatal diante da insuficiéncia
das politicas publicas de protecéo.

Alexandre Antonio Bruno da Silva e Sandra Ferreira de Souza sdo autores de “Direitos
Fundamentais, Interseccionalidade e Politicas Publicas: Universalidade Seletiva,
Coloniaidade e Desenho Institucional da Desigualdade”, pesquisa que analisa os desafios da
igualdade material e da protecdo de grupos historicamente vul nerabilizados.

Miriam Yanikian apresenta “Legitimidade Discursiva, Dever de Protecdo e Eficécia
Horizontal: A Construcdo da Agenda de Direitos Humanos e Empresas no Brasil”,
investigando a evolucdo da agenda de direitos humanos e empresas sob a perspectiva do
dever estatal de protecéo.

Encerrando a coletanea, Daniele Maghelly Menezes Moreira e Nicole Castro dos Santos
apresentam “As Midias Sociais na Formacdo da Agenda e no Controle de Politicas Publicas
de Protecéo Infantojuvenil em Ambiente Digital: Uma Andlise da Lel FELCA sob o Modelo



juridica, da pos-graduacdo em Direito e da cooperacdo cientifica entre pesquisadores e
instituicoes.
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POLITI CASNPUBLICAS E SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO CEARA~:
IMPLEMENTACAO, CAPACIDADE ESTATAL E DESAFIOSA EFETIVACAO DA
PROTECAO INTEGRAL

PUBLIC POLICIESAND THE SOCIO-EDUCATIONAL SYSTEM IN CEARA:
IMPLEMENTATION, STATE CAPACITY, AND CHALLENGESTO THE
ACTUALIZATION OF INTEGRAL PROTECTION

Alexandre Antonio Bruno Da Silva
Sandra Ferreira De Souza

Resumo

O presente artigo analisa a politica publica do sistema socioeducativo no Brasil, com énfase
na experiéncia do Estado do Ceard, a luz dateoria da implementagdo de politicas publicas e
da doutrina da protecdo integral. Parte-se da constatacdo de que o ordenamento juridico
brasileiro estruturou um modelo normativo sofisticado, assentado na excepcionalidade da
privacdo de liberdade, na centralidade dos direitos fundamentais e na articulagéo intersetorial
das politicas publicas. Apesar disso, a realidade empirica do atendimento socioeducativo
permanece marcada por tensdes recorrentes entre formulagdo normativa e implementacéo
concreta. A hipdtese levantada é a de que tais déficits ndo decorrem de insuficiéncia
normativa, mas da baixa capacidade estatal de coordenac&o, da fragmentacdo institucional
entre areas de governo e da persisténcia de padrbes seletivos de atuagdo publica, que
reproduzem desigualdades estruturais preexistentes. O texto examina, inicialmente, a
evolugdo historica da politica socioeducativa, da doutrina da situagéo irregular a protecéo
integral; em seguida, analisa a racionalidade publica do SINASE e os desafios do
plangjamento e da avaliac&o; posteriormente, examina 0 caso cearense, com destaque para a
crise de 2015, a criagdo da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e 0s avangos e limites da reorganizagao institucional subsequente. Conclui-se
gue a efetivacdo da politica socioeducativa exige mais do que reformas administrativas
pontuais, demanda fortalecimento da capacidade estatal e articulagdo entre os diversos
setores, valorizagdo dos profissionais e adogdo de estratégias preventivas e restaurativas
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the intersectoral articulation of public policies. Nevertheless, the empirical reality of socio-
educational services remains marked by recurring tensions between normative formulation
and implementation. The hypothesis put forward is that such deficits do not stem from
normative insufficiency, but rather from low state capacity for coordination, institutional
fragmentation across government sectors, and the persistence of selective patterns of public
action that reproduce pre-existing structural inequalities. The text examines the historical
evolution of socio-educational policy, transitioning from the "irregular situation” doctrine to
"integral protection”; it then analyzes the public rationale of the National Socio-educational
Attendance System (SINASE) and the challenges of planning and evaluation; subsequently,
it examines the case of Ceara, highlighting the 2015 crisis, the creation of the State
Superintendency of the Socio-educational System, and the advancements and limits of the
subsequent institutional reorganization. It concludes that the effective implementation of
socio-educational policy requires more than piecemeal administrative reforms; it demands
the strengthening of state capacity, coordination between sectors, the professional
development of the workforce, and the adoption of preventive and restorative strategies
capable of addressing the structural causes of juvenile exclusion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Socio-educational system,
Implementation, Integral protection, Sinase
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1. Introducao

A politica publica voltada ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei
ocupa posicdo singular no interior do Estado brasileiro. Ela se localiza em uma zona de
intersecdo entre seguranca publica, justica juvenil, protecdao social, direitos fundamentais e
politicas de inclusdo. Trata-se, portanto, de um campo institucionalmente complexo,
atravessado por disputas normativas, pressdes sociais e limites materiais, no qual a coeréncia
entre formulagao juridica e agao administrativa se revela particularmente desafiadora.

No plano constitucional e legal, o Brasil produziu, nas ultimas décadas, uma
transformagdo de grande envergadura. A Constituicdo da Republica de 1988, ao reconhecer
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de prioridade absoluta, rompeu
com a tradicao tutelar e repressiva que havia marcado historicamente a intervengao estatal sobre
a infancia pobre. Em seguida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente consolidou a doutrina da
protecdo integral e estabeleceu um novo regime juridico para a responsabilizacdo de
adolescentes autores de atos infracionais, fundado nao apenas na resposta estatal ao ilicito, mas
também na preservagao da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Posteriormente,
a Lei n. 12.594/2012, ao instituir o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
aprofundou esse movimento ao conferir densidade operacional a execuc¢do das medidas
socioeducativas, definindo principios, diretrizes, responsabilidades federativas e instrumentos
de gestao.

Todavia, a simples existéncia de um arcabougo normativo sofisticado ndo assegura,
por si, a efetividade da politica publica. A realidade empirica do sistema socioeducativo
brasileiro evidencia a permanéncia de contradi¢des expressivas: superlotacdo, violéncia
institucional, insuficiéncia de profissionais qualificados, baixa articulagdo intersetorial,
descontinuidade administrativa e fragilidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagao.
Em vez de uma politica integralmente orientada a educagdo e a reinser¢ao social, o que se
observa, com frequéncia, ¢ a convivéncia tensa entre um modelo juridico garantista e praticas
institucionais ainda fortemente marcadas por padrdes punitivos, improvisagdo gerencial e
seletividade social.

E precisamente nesse ponto que a experiéncia do Estado do Ceard se torna
analiticamente relevante. O caso cearense condensa, de forma particularmente nitida, os
dilemas da implementagdo da politica socioeducativa no Brasil. De um lado, o estado vivenciou
uma crise institucional grave, notadamente em 2015, quando rebelides, fugas, superlotagao
extrema e denuncias reiteradas de violagdes de direitos revelaram o colapso do arranjo entdo

existente. De outro, a resposta estatal posterior, com a criagdo da Superintendéncia do Sistema
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Estadual de Atendimento Socioeducativo em 2016, a ampliagdo de unidades, a reestruturacao
administrativa e a profissionalizagdo parcial das equipes, demonstrou que a reorganizagao
institucional pode produzir avangos relevantes, ainda que insuficientes para superar problemas
estruturais.

O problema central que orienta este artigo pode, assim, ser formulado nos seguintes
termos: por que, apesar da existéncia de um modelo normativo avangado e de reformas
institucionais importantes, a politica publica socioeducativa continua enfrentando graves
dificuldades de implementagdo e efetivacao, especialmente em contextos estaduais como o
Ceara? A hipdtese sustentada ¢ a de que os déficits persistentes do sistema socioeducativo nao
decorrem prioritariamente de lacunas normativas, mas de limitacdes de capacidade estatal,
fragmentacdo entre setores governamentais, baixa institucionalizagdo dos processos de
planejamento e avaliagdo e permanéncia de padrdes historicos de seletividade social.

A escolha desse problema se justifica por ao menos trés razdes. Em primeiro lugar,
porque o sistema socioeducativo constitui um campo privilegiado para observar a distancia
entre formulacao juridica e implementagao de politicas publicas. Em segundo lugar, porque o
debate sobre adolescéncia em conflito com a lei segue frequentemente capturado por respostas
simplificadoras, centradas no endurecimento penal, em detrimento da andlise das condi¢des
efetivas de gestdo e protecdo de direitos. Em terceiro lugar, porque a experiéncia cearense
permite examinar, em chave concreta, como crises institucionais podem gerar mudangas
organizacionais sem, contudo, eliminar os entraves estruturais que limitam a efetividade da
politica.

O objetivo do artigo ¢ analisar a politica socioeducativa brasileira, com foco no
Ceard, a partir da articulacdo entre teoria das politicas publicas, implementagdo estatal e
protecao integral. Para tanto, adota-se metodologia qualitativa, fundada em revisdo
bibliografica e analise documental. O texto se organiza em quatro movimentos principais.
Inicialmente, examina-se a evolugdo historica da politica socioeducativa no Brasil, destacando
a passagem da doutrina da situagdo irregular para a protecao integral. Em seguida, analisa-se o
sistema socioeducativo como politica publica, com atencao especial ao papel do planejamento,
da avaliacdo e da coordenagao intersetorial. Posteriormente, discute-se o Sinase como modelo
juridico-administrativo de execu¢do das medidas socioeducativas. Por fim, examina-se o caso
do Ceard, ressaltando-se a crise de 2015, a criacdo da SEAS e os limites persistentes da
reorganizacao institucional.

Ao final, sustenta-se que a consolidagcdo de uma politica socioeducativa

efetivamente comprometida com direitos fundamentais exige ndo apenas respeito formal a

149



legislag@o, mas fortalecimento concreto da capacidade estatal de coordenar, planejar, monitorar
e transformar a interven¢do publica sobre adolescentes em conflito com a lei. Em outras
palavras, a protecao integral somente se realiza quando a politica publica deixa de ser reativa e
episodica e se converte em estrutura permanente de garantia de direitos e reconstrucao de

trajetorias.

2. A politica socioeducativa no Brasil: da situacio irregular a protecao integral

A compreensao da politica socioeducativa contemporanea pressupde a reconstrug¢ao
de seu processo histérico de formacdo. Durante grande parte do século XX, o tratamento
institucional dispensado a criangas e adolescentes no Brasil foi organizado a partir da chamada
doutrina da situacao irregular. Sob essa légica, ndo havia um reconhecimento universal da
infancia e da adolescéncia como categorias juridicas dotadas de titularidade plena de direitos.
Ao contrario, a intervengdo estatal recaia seletivamente sobre aqueles considerados em desvio,
abandono, vadiagem ou delinquéncia, isto &, sobre a infancia pobre, racializada e socialmente
vulnerabilizada.

O Coédigo de Menores de 1927, também associado ao nome de Mello Mattos, e,
posteriormente, o Codigo de Menores de 1979, consolidaram essa racionalidade. Ambos se
estruturavam em torno da figura do “menor”, categoria ndo propriamente juridica no sentido
contemporaneo de sujeito de direitos, mas institucional, tutelar e correcional. O foco principal
ndo era a afirmacdo de garantias fundamentais, mas a administracdo de populacdes
consideradas problema para a ordem social. A imprecisao do conceito de situagdo irregular
permitia uma intervengdo ampla e fortemente discricionaria do Estado, dissolvendo a distin¢ao
entre medidas de assisténcia ¢ medidas de contengao.

Essa tradi¢ao revelou-se funcional a um modelo social excludente. Criancas e
adolescentes pobres podiam ser institucionalizados nao apenas em razao de condutas tipificadas
como ilicitas, mas também por abandono, precariedade familiar, auséncia de escolarizagdo ou
simples inser¢do em contextos de vulnerabilidade. O resultado era a confusdo entre protegao e
repressdo. A institucionalizagdo aparecia como resposta indiferenciada a problemas sociais
diversos, legitimando praticas autoritarias e naturalizando a intervengao estatal sobre a pobreza
juvenil.

A ruptura formal com esse paradigma ocorre com a Constituicdo de 1988. O art.
227 da Constitui¢ao desloca inteiramente a base normativa da atuacao publica ao afirmar ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao de

direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade,
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ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. A protecdo integral passa, entdo, a constituir
o nucleo normativo do novo arranjo juridico. Criangas e adolescentes deixam de ser objeto de
tutela estatal e passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos fundamentais (Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, concretiza essa
transformagdo ao reorganizar integralmente a politica voltada a infancia e adolescéncia. No
campo especifico dos atos infracionais, o ECA afasta a l6gica menorista e institui um regime
de responsabilizagdo juridicamente delimitado, fundado em garantias processuais,
excepcionalidade da privacao de liberdade e centralidade da dimensdo socioeducativa. As
medidas previstas no art. 112 — adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servigos
a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao em regime de semiliberdade e internagdo — passam
a ser compreendidas ndo como instrumentos de neutralizagdo do adolescente perigoso, mas
como respostas proporcionais, juridicamente reguladas e compativeis com a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento (Brasil, 1990).

Saraiva (2013) observa, com razdo, que esse deslocamento representa a passagem
da indiferenga a protegao integral. A responsabilizacdo do adolescente, em vez de suprimir sua
condi¢do de sujeito de direitos, passa a pressupo-la. Isso significa que a pratica do ato
infracional ndo suspende garantias fundamentais. O adolescente continua titular do direito ao
devido processo legal, a defesa técnica, a integridade fisica e psiquica, a convivéncia familiar,
a educagdo, a satde e a profissionalizagdo. Em termos normativos, o sistema socioeducativo
brasileiro abandona a racionalidade tutelar-correcional e adota, a0 menos em tese, uma
racionalidade juridico-pedagogica.

Todavia, como frequentemente ocorre em processos de transformagao institucional,
a mudanga normativa ndo foi acompanhada, de modo imediato e uniforme, por alteragdo
equivalente nas praticas organizacionais, nas culturas burocraticas e nos arranjos de gestdao. Em
muitos contextos estaduais, antigas instituicdes foram apenas renomeadas, permanecendo
operantes rotinas de conten¢do, improviso e disciplinamento herdadas do periodo anterior.
Formou-se, assim, uma situagdo paradoxal: um desenho legal progressista convivendo com
estruturas administrativas frageis e praticas institucionais marcadas por continuidades
punitivas.

Esse hiato entre norma e implementagdo constitui um trago estrutural da politica
socioeducativa brasileira. O problema, portanto, ndo se resume a qualidade do texto legal, mas
envolve a capacidade do Estado de transformar comandos normativos em processos
institucionais estaveis, articulados e orientados por direitos. E nesse plano que a andlise da

politica socioeducativa como politica publica se torna indispensavel.
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3. O sistema socioeducativo como politica publica complexa

A politica socioeducativa nao pode ser adequadamente compreendida se for
reduzida a um apéndice do sistema de justica juvenil ou a uma simples extensao da seguranga
publica. Trata-se, em sentido rigoroso, de uma politica publica complexa, multissetorial e
federativamente distribuida, que exige coordenacdo entre areas distintas do Estado e articulagao
entre diferentes niveis de governo.

Essa complexidade decorre do proprio objeto da politica. O adolescente em conflito
com a lei ndo ¢ apenas destinatario de uma resposta judicial ao ato infracional. Ele é,
simultaneamente, sujeito de direitos sociais, educacionais, assistenciais, sanitarios e familiares.
A execu¢ao de uma medida socioeducativa, sobretudo nas modalidades de semiliberdade e
internagdo, demanda a presenga coordenada de profissionais da educagdo, psicologia, servigo
social, satde, seguranca institucional, assisténcia social e gestdo publica. Exige, ademais,
interlocugdo constante com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
conselhos de direitos e rede territorial de protegao.

Essa caracteristica torna o sistema socioeducativo especialmente sensivel aos
problemas classicos da implementacao de politicas publicas. Planejamento inadequado, baixa
integracdo interinstitucional, rotatividade de gestores, fragilidade das rotinas de
monitoramento, auséncia de indicadores confidveis e insuficiéncia de recursos humanos
qualificados tendem a impactar diretamente a qualidade da execug¢do. Em outras palavras, ainda
que a formulagdo normativa seja sofisticada, a politica pode fracassar se o aparato
administrativo ndo dispuser de capacidade para coordenar seus multiplos componentes.

A literatura sobre politicas publicas tem demonstrado que a implementa¢ao nao
constitui fase mecanica ou meramente posterior a formulacao. Ela ¢, em si, espago de produgdo
da politica. As escolhas realizadas por gestores, burocracias intermedidrias e profissionais de
linha de frente definem, em grande medida, a forma concreta pela qual o direito serd
experimentado pelos destinatarios. No sistema socioeducativo, isso ¢ particularmente evidente:
a existéncia formal de um Plano Individual de Atendimento, por exemplo, ndo garante, por si
s0, acompanhamento efetivo; a previsdao legal de escolarizagdo obrigatoria ndo assegura
qualidade pedagdgica; a determinagdo de excepcionalidade da internacdo ndo impede a
superlotagdo se inexistirem mecanismos materiais e decisorios capazes de conter seu uso
€xcessivo.

Silveira, Heller e Rezende (2013), ao examinarem correntes teoricas do

planejamento, mostram que politicas publicas complexas exigem mais do que decisdes
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racionais centralizadas. Demandam capacidade adaptativa, leitura de contexto, coordenagdo
horizontal e monitoramento permanente. Essa constatacdo ¢ decisiva para a andlise da
socioeducagdo. Ndo basta possuir lei, plano e organograma. E necessario transformar esses
instrumentos em rotinas administrativas integradas, sustentadas por financiamento, capacitagao
e avaliagdo continua.

Além disso, a politica socioeducativa lida com forte pressao simbolica e politica. O
debate publico sobre adolescéncia e ato infracional costuma ser capturado por discursos
punitivistas, centrados em medo social, estigmatizacdo e defesa do endurecimento penal. Em
tais contextos, gestores podem ser pressionados a adotar respostas emergenciais, securitarias ou
meramente disciplinadoras, em detrimento de estratégias pedagodgicas e restaurativas. A
implementa¢ao da politica, portanto, ndo € neutra. Ela se d4& em ambiente politico polarizado,
no qual a protecao integral frequentemente disputa espaco com racionalidades de contencao.

A consequéncia disso ¢ que o sistema socioeducativo se converte em campo
privilegiado para observar um fenomeno recorrente no Estado brasileiro: a coexisténcia entre
desenho constitucional garantista e praticas administrativas seletivas, fragmentadas ou reativas.
A andlise da politica socioeducativa, assim, permite iluminar um problema mais amplo: o da
baixa capacidade estatal de realizar, de forma coordenada e estavel, os compromissos juridicos

assumidos no plano normativo.

4. Planejamento, monitoramento e avaliacao: o nucleo gerencial da efetividade

O planejamento e a avaliacdo sdo dimensoes centrais de qualquer politica ptblica
que pretenda alcangar efetividade. No caso do sistema socioeducativo, essa centralidade se
intensifica em razdo do alto grau de complexidade institucional e da multiplicidade de
finalidades que a politica assume: responsabilizagdo, garantia de direitos, conten¢do de danos,
reinser¢ao social e preven¢ao de reincidéncia.

Chiavenato (2016) define o planejamento como a funcdo administrativa
responsavel por estabelecer objetivos e determinar previamente os meios necessarios a sua
consecugao. Em politicas publicas, isso implica diagnostico, defini¢ao de prioridades, escolha
de estratégias, alocagdo de recursos, estabelecimento de indicadores e construgcdo de
mecanismos de revisdo. Sem tais elementos, a gestdo tende ao improviso. No sistema
socioeducativo, improviso administrativo significa, frequentemente, violagdo de direitos.

A Lei do Sinase incorpora essa racionalidade ao prever a elaboracao de planos
decenais de atendimento socioeducativo nos ambitos nacional, estadual, distrital e municipal.

Tais planos ndo possuem funcdo meramente formal. Devem organizar diretrizes, metas,
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cronogramas, previsdo or¢amentaria e instrumentos de monitoramento. Seu objetivo € conferir
continuidade e racionalidade a politica, evitando que ela fique submetida apenas a respostas
emergenciais ou a ciclos descontinuos de governo.

No entanto, a existéncia do plano ndo equivale a existéncia do planejamento. Trata-
se de distingdo essencial. Em muitos casos, planos sdo elaborados para cumprimento normativo,
sem se converterem em instrumento real de gestdo. Quando isso ocorre, metas deixam de
orientar decisdes, diagnosticos ndo produzem realocagdo de recursos e indicadores nao geram
corre¢ao de rumos. A politica permanece formalmente planejada, mas materialmente erratica.

A avaliagdo, por seu turno, constitui o complemento indispenséavel do planejamento.
Sem avalia¢do, ndo hé aprendizado institucional; sem aprendizado institucional, a politica tende
a reproduzir fracassos, desperdigar recursos € manter rotinas ineficazes. No sistema
socioeducativo, a avaliacdo deve abranger, ao menos, trés niveis. O primeiro ¢ o processual:
verificar se os pardmetros do ECA e do Sinase estdo sendo cumpridos, se ha elaboragdo e
revisdo de PIAs, se a escolarizagdo estd ocorrendo, se as equipes estdo completas, se as unidades
apresentam condi¢des adequadas. O segundo ¢ o de resultados imediatos: frequéncia escolar,
participacdo em atividades formativas, incidéncia de conflitos, visitas familiares, acesso a
saude. O terceiro ¢ o de impacto: reinser¢do social, continuidade escolar apos o desligamento,
inser¢do produtiva, reducdo de reincidéncia.

E precisamente nesse ponto que o sistema socioeducativo brasileiro revela uma de
suas maiores fragilidades. A escassez de dados confiaveis, integrados e longitudinalmente
acompanhados compromete a possibilidade de avaliagdo robusta. Sem dados consistentes,
torna-se dificil aferir se determinada unidade melhorou, se certa metodologia reduziu conflitos
ou se um programa de pos-desligamento produziu efeitos reais. A gestdo perde capacidade de
decisdo informada e passa a depender de impressdes episodicas, pressdes externas ou crises
visivelis.

Essa fragilidade ndo ¢ apenas técnica; ¢ politica. A auséncia de monitoramento
continuo reduz transparéncia, dificulta controle social e favorece a reprodugdo de problemas
estruturais. Quando a politica € pouco avaliada, suas falhas s6 se tornam visiveis em momentos
de colapso, como rebelides, fugas em massa, mortes ou dentincias publicas. O sistema passa,
entdo, a ser governado por crises, € ndo por evidéncias.

No caso do Ceard, essa dindmica se revelou de maneira aguda em 2015. A crise
daquele periodo indicou ndo s6 insuficiéncia de vagas e deterioragdo das condigdes de
atendimento, mas também fracasso acumulado dos mecanismos de monitoramento, prevengao

e corre¢do institucional. A reorganizagao posterior somente foi desencadeada quando o colapso

154



se tornou politicamente incontornavel. Isso demonstra, com clareza, que a efetividade da
politica socioeducativa depende de sua capacidade de produzir e utilizar informagao qualificada

antes que a crise se instale.

5 O SINASE como modelo juridico-administrativo de execucio das medidas
socioeducativas

A institui¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo pela Lei n.
12.594/2012 representa o momento de maior densidade organizacional da politica
socioeducativa brasileira. O SINASE nao se limitou a reiterar principios do ECA; ele procurou
traduzi-los em linguagem de gestdo, execugdo e responsabilizacdo federativa. Em termos
juridicos, trata-se de uma tentativa de converter a protecdo integral em modelo administrativo
operavel.

Entre os principios estruturantes do SINASE destacam-se a legalidade, a
excepcionalidade e a brevidade da privagdo de liberdade, a priorizagcdo das medidas em meio
aberto, a individualizacdo do atendimento, a garantia integral de direitos, a participagao da
familia e da comunidade, a escolarizacdo obrigatdria, a profissionalizacdo e a articulagdo
intersetorial das politicas publicas. Esses principios conferem ao sistema uma racionalidade
inequivocamente distinta da tradicdo meramente custodial.

Um dos aspectos mais relevantes do SINASE ¢ a defini¢do de que a execugdo das
medidas socioeducativas nao constitui matéria exclusiva de seguranga ou de justica, mas
politica publica integrada, cuja responsabilidade ¢ compartilhada entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. A Unido exerce coordenacdo e define diretrizes gerais; os estados
respondem sobretudo pelas medidas privativas e restritivas de liberdade; os municipios
assumem centralidade nas medidas em meio aberto. Em tese, esse arranjo favorece proximidade
territorial e adaptacao das respostas as capacidades e realidades locais. Na pratica, porém, sua
efetividade depende de forte capacidade de coordenacdo vertical e horizontal, nem sempre
presente.

Outro instrumento central introduzido pelo SINASE ¢ o Plano Individual de
Atendimento. O PIA busca assegurar que cada adolescente seja acompanhado de forma
personalizada, com metas, responsabilidades e agdes definidas a partir de sua trajetoria,
necessidades e potencialidades. Sua importancia ndo ¢ apenas técnica. Ele expressa, em termos
concretos, a superagao da ldgica massificada de gestdo de corpos e a afirmacao da ideia de que
a medida socioeducativa deve operar sobre sujeitos, € ndo sobre categorias abstratas de risco.

Quando corretamente elaborado e executado, o PIA aproxima a politica publica da protecao
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integral. Quando reduzido a formulario burocratico, converte-se em mais um ritual
administrativo sem impacto substantivo.

A Resolugdo CONANDA n. 119/2006, que antecedeu a lei de 2012, ja havia
estabelecido parametros importantes de infraestrutura, gestdo e recursos humanos. A lei
posterior consolidou e aprofundou esse caminho. Ainda assim, a implementacdo do SINASE
enfrenta desafios persistentes. Estados e municipios apresentam capacidades institucionais
muito desiguais, o que gera forte heterogeneidade territorial. Em alguns contextos, faltam
unidades adequadas; em outros, faltam equipes técnicas completas; em muitos, inexistem fluxos
estaveis de articulagdo com educagao, saude e assisténcia.

Ha, além disso, um desafio de cultura institucional. O SINASE exige mudanga de
racionalidade. Obriga a substituir o improviso disciplinar pela gestdo planejada, a contengao
fisica pela mediacdo pedagdgica, a invisibilidade estatistica pela produg¢do de dados, a
centralidade da custddia pela centralidade do atendimento. Tais mudangas nao se produzem por
decreto. Requerem formagdo continuada, estabilidade de equipes, lideranga administrativa e
compromisso politico duradouro.

O SINASE, portanto, ¢ mais do que uma lei de execugdo. Ele ¢ um teste da
capacidade do Estado brasileiro de internalizar, no plano administrativo, os comandos
constitucionais da prote¢do integral. Quando falha, ndo estd em jogo apenas a gestdo de
unidades; estd em questdo a propria credibilidade de um modelo juridico que prometeu
responsabilizacdo com direitos. Por isso, o exame de sua implementacdo concreta,

especialmente em estados como o Ceard, torna-se decisivo.

5. O sistema socioeducativo no Ceara: estrutura historica, colapso e reorganizagio

A trajetoria do sistema socioeducativo cearense revela, em escala estadual, as
ambiguidades e tensdes do processo brasileiro de transi¢do do modelo menorista para o
paradigma da protecdo integral. Por décadas, o atendimento a adolescentes em conflito com a
lei no estado esteve vinculado a estruturas herdeiras da logica correcional, marcadas por baixa
especializacao administrativa, centralizacao, precariedade fisica e fragilidade pedagdgica.

A antiga Fundagcdo do Bem-Estar do Menor do Ceard, assim como institui¢cdes
congéneres em outras unidades da federagdo, operava em um horizonte no qual a internagao
aparecia frequentemente como resposta predominante, e ndo como medida verdadeiramente
excepcional. Ainda que a promulgacdo do ECA tenha exigido transformagdes institucionais, a

materializa¢ao dessas mudancgas ocorreu de forma desigual, lenta e incompleta. Em vez de uma
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reconstrucdo integral do sistema, houve, em grande medida, adapta¢do formal de estruturas
existentes.

Nos anos 1990 e 2000, o atendimento socioeducativo no Ceard permaneceu
subordinado a Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social. Essa vinculagao indicava, ao
menos formalmente, aproximagdo com a area de protecdo social. Contudo, a estrutura
administrativa disponivel mostrava-se insuficiente para lidar com a complexidade crescente do
sistema. O aumento da demanda, a insuficiéncia de vagas, a escassez de equipes técnicas, a
baixa qualidade de parte da infraestrutura e a fragilidade da articulacao intersetorial foram se
acumulando ao longo dos anos.

O ponto de inflexdo ocorre em 2015. Naquele ano, o sistema socioeducativo
cearense entrou em crise aguda. Rebelides sucessivas, fugas em massa, interdi¢coes judiciais e
denuncias reiteradas de violagdes de direitos revelaram o colapso do arranjo institucional entao
vigente. Unidades projetadas para nimero reduzido de adolescentes passaram a operar com
lotagdo muito superior a capacidade. A superlotagdo agravou tensdes internas, dificultou a
separacao adequada por perfil e idade, comprometeu a seguranga institucional e inviabilizou a
regularidade das atividades pedagdgicas e socioassistenciais. Ao mesmo tempo, relatos de
violéncia institucional, utilizacdo de isolamento, interrup¢do de rotinas educativas e
deterioragdo das condi¢des de salubridade expuseram a distancia entre o modelo legal do
SINASE e a realidade das unidades.

A crise de 2015 possui relevancia analitica porque tornou visivel um conjunto de
problemas que se acumulavam silenciosamente. Ela ndo foi mero acidente episddico, mas
expressdo concentrada de falhas estruturais de planejamento, gestdo e monitoramento. A
explosdo do conflito interno e a repercussao publica das violagdes funcionaram como gatilho
para uma resposta estatal mais robusta. Isso demonstra que, em contextos de baixa capacidade
de monitoramento, a politica tende a ser reformada apenas sob pressao do colapso.

A resposta institucional mais importante a esse quadro foi a criacdo, em 2016, da
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo. A instituicdo da SEAS
representou reconhecimento, pelo proprio Estado, de que o sistema demandava estrutura
administrativa especifica, com autonomia relativa, orcamento proprio e foco exclusivo na
gestdo socioeducativa. A medida rompeu com a légica de subordinagdo difusa a uma secretaria
de escopo amplo e buscou conferir maior especializagao a politica.

A criagdao da SEAS foi acompanhada de providéncias emergenciais e estruturantes.
Houve contratagdo de profissionais, ampliagdo ou reorganizacdo de unidades, retomada de

investimentos em formagdo, tentativa de qualificagdo das rotinas de atendimento e
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fortalecimento do didlogo com outros 6rgdos do sistema de justica e da rede de protecao.
Posteriormente, a realizagdo de concurso publico para o quadro socioeducativo também
representou passo importante na profissionalizacdo da politica, ao reduzir a dependéncia de
vinculos precarios e ampliar a possibilidade de institucionalizagdo de praticas.

Essas medidas produziram efeitos concretos. A reorganizacdo administrativa
contribuiu para reducao da superlotagdo em comparag@o ao pico da crise, para melhoria parcial
das condig¢des fisicas e para maior visibilidade institucional da socioeducacao na agenda estatal.
A simples existéncia de um o6rgdo dedicado exclusivamente ao tema ja significou avango
relevante em termos de governanca. Contudo, a reorganiza¢do ndo eliminou os limites
estruturais da politica.

Persistiram, por exemplo, dificuldades de articulacio com a rede externa de
educagdo e assisténcia, problemas de continuidade entre cumprimento da medida e pos-
desligamento, assimetrias na qualidade do atendimento entre unidades, desafios de
estabilizacdo das equipes e fragilidades nos sistemas de informag¢do e monitoramento. Em
outras palavras, a crise produziu reorganiza¢do, mas nao superagao definitiva do padrao reativo
de gestao.

O caso cearense, portanto, ensina que a criacao de novas estruturas administrativas
¢ condi¢do importante, mas ndo suficiente, para a efetividade da politica socioeducativa. A
institucionalizacdo exige mais do que reorganizacdo formal do organograma. Exige produgdo
de rotinas, consolidacdo de capacidades, integracdo intersetorial, formagao continua, uso de

dados e compromisso politico duradouro com a prote¢ao integral.

6. Seletividade social, desigualdade estrutural e limites da intervenc¢ao socioeducativa

A politica socioeducativa ndo opera sobre um universo aleatdrio de adolescentes.
Seu publico ¢ socialmente marcado. Os dados nacionais apontam, de modo consistente,
concentra¢do de adolescentes negros, pobres e oriundos de territorios periféricos entre aqueles
submetidos a medidas socioeducativas. Esse perfil ndo pode ser tratado como simples dado
descritivo. Ele revela uma dimensdo estrutural da propria politica: sua insercdo em uma
sociedade profundamente desigual e atravessada por mecanismos seletivos de controle social.

Pinheiro (2006), ao discutir o abismo entre lei e realidade na protecdo de criangas e
adolescentes, mostra que os grupos mais vulneraveis continuam sendo aqueles para os quais o
Estado menos consegue garantir direitos sociais em sentido pleno. Antes do ingresso no sistema

socioeducativo, muitos adolescentes ja experimentaram sucessivas privacoes: escolarizacao

precaria, trabalho infantil, violéncia comunitaria, auséncia de equipamentos publicos,
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fragilidade de vinculos de protecdo e presenca estatal sobretudo sob forma policial. O ato
infracional, em grande medida, emerge em trajetdrias previamente marcadas por vulneragdo de
direitos.

Isso ndo significa negar a responsabilidade individual do adolescente pela pratica
do ato. Significa reconhecer que a politica socioeducativa intervém em contextos estruturados
por desigualdade. Se a resposta estatal se limitar a0 momento repressivo ou corretivo, sem
enfrentar essas condi¢des, a politica tende a operar apenas sobre os efeitos da exclusdo, e nao
sobre suas causas. Produz-se, assim, um circulo vicioso: a auséncia de politicas protetivas
robustas no “antes” se converte em hiperpresenca punitiva no “depois”.

A seletividade também aparece no modo como determinadas trajetorias sdo mais
facilmente capturadas pelo sistema de justica juvenil. Jovens negros, pobres e moradores de
periferias encontram-se mais expostos a vigilancia, a suspei¢cdo e a violéncia institucional. A
socioeducagdo, nessas circunstancias, passa a funcionar em articulagdo com padrdes mais
amplos de criminalizagdo da pobreza e racializagdo do perigo. O sistema recebe,
majoritariamente, aqueles que ja haviam sido desproporcionalmente atingidos pela omissao
protetiva do Estado e pela sua presenga repressiva.

Essa constatacdo ¢ decisiva para avaliar os limites da politica socioeducativa.
Nenhum arranjo institucional interno, por mais aperfeicoado que seja, conseguird produzir
plena efetividade se a rede mais ampla de protecdo social permanecer insuficiente. A medida
socioeducativa depende, para sua eficacia, de escola publica capaz de acolher, de assisténcia
social territorializada, de apoio a saide mental, de politicas de profissionalizacdo e de
programas de acompanhamento de egressos. Sem isso, a saida da unidade ou o encerramento
da medida ndo se convertem automaticamente em reconstrucao de trajetoria.

No Ceara, assim como em outras unidades da federacdo, esse desafio se mostra
particularmente agudo. A reorganizacao do sistema socioeducativo melhorou aspectos internos
da gestdo, mas a reinser¢ao social dos adolescentes continua condicionada pela qualidade e
disponibilidade da rede externa. A intersetorialidade, tdo central no discurso do SINASE,
permanece um dos pontos mais dificeis de materializar. A politica socioeducativa corre, entao,
o risco de se tornar relativamente mais organizada no interior das unidades, mas ainda fragil na
construcao de saidas duradouras para além delas.

Desse modo, a efetividade da politica socioeducativa exige dupla perspectiva.
Internamente, demanda qualificagdo da gestao, do atendimento e da protecao de direitos durante

a execucdo da medida. Externamente, exige articulagdo estrutural com politicas publicas
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capazes de enfrentar os determinantes sociais da exclusdo juvenil. Sem essa dupla perspectiva,

a protecao integral permanece incompleta.

7. Agenda de consolidacio: capacidade estatal, intersetorialidade e prevencao

Se a politica socioeducativa brasileira, e em especial a cearense, revela avangos
normativos e administrativos importantes, ela também evidencia a necessidade de uma agenda
de consolidacao orientada pela ideia de capacidade estatal. Capacidade estatal, nesse contexto,
nao se resume a autoridade formal. Envolve aptiddo do Estado para planejar, coordenar,
produzir informagao, implementar rotinas, formar equipes, financiar continuamente a politica
e articular institui¢des distintas em torno de objetivos compartilhados.

O primeiro eixo dessa agenda ¢ a estabilizacdo da governanga socioeducativa.
Orgdos gestores especificos, como a SEAS no Ceard, tendem a melhorar a visibilidade
institucional do tema e a reduzir dispersdo deciséria. Contudo, sua efetividade depende de
continuidade administrativa, or¢amento compativel, definicdo clara de competéncias e
capacidade de didlogo com Justica, Ministério Publico, Defensoria, educacdo, saude e
assisténcia social. A especializacdo administrativa deve caminhar junto com coordenagdo
horizontal.

O segundo eixo € a consolidagao de sistemas de informagao e monitoramento. Sem
dados continuos e confiaveis, a gestdo permanece reativa. E fundamental produzir indicadores
sobre perfil dos adolescentes, fluxo das medidas, escolarizacdo, saude, vinculos familiares,
ocorréncias internas, desligamento e acompanhamento posterior. Mais do que coletar dados, ¢
necessario utiliza-los na revisdo das rotinas de gestdo. Informacdo sem decisdo ndo produz
melhoria institucional.

O terceiro eixo ¢ a valorizacao dos profissionais do sistema. A protecdo integral nao
se realiza apenas por normas; realiza-se por praticas cotidianas desenvolvidas por
socioeducadores, professores, psicologos, assistentes sociais, profissionais de saude e gestores.
Equipes precarizadas, com alta rotatividade, baixa formagdo continuada ou pouca protecao
institucional tendem a reproduzir rotinas defensivas, burocratizadas ou autoritérias. Investir em
carreira, formacgao permanente e suporte organizacional ndo ¢ gasto acessorio, mas condi¢do da
efetividade.

O quarto eixo ¢ a intersetorialidade real. Nao basta que a legislacdo declare
integragdo entre politicas publicas. E preciso construir fluxos administrativos, protocolos
compartilhados, instdncias de governanga interinstitucional e corresponsabilidade efetiva. A

escolarizagdo dos adolescentes, por exemplo, ndo pode depender apenas do esforco interno da
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unidade; requer parceria organica com a rede de ensino. O mesmo vale para saide mental,
profissionaliza¢do e acompanhamento pos-medida.

O quinto eixo ¢ a prevencao. Uma politica socioeducativa orientada exclusivamente
pela gestdo do “depois” permanece estruturalmente limitada. A protecdo integral exige
intervengdo também sobre o “antes”, isto ¢, sobre as condig¢des sociais que antecedem o ato
infracional. Isso envolve investimento em educacdo integral, fortalecimento de vinculos
comunitarios, expansao da assisténcia social, combate a evasao escolar, politicas de cultura e
esporte, apoio psicossocial e construgdo de estratégias territoriais em areas de maior
vulnerabilidade.

Por fim, o sexto eixo ¢ a incorporacdo de praticas restaurativas e de
acompanhamento de egressos. A reinser¢ao social ndo se esgota no encerramento formal da
medida. Muitos adolescentes deixam o sistema e retornam ao mesmo ambiente de
vulnerabilidade, com estigma ampliado e reduzidas oportunidades de recomeco. Programas de
mentoria, encaminhamento protegido a educacao e ao trabalho, suporte psicossocial e mediacao
comunitaria podem reduzir esse hiato entre desligamento e reinsergao.

A agenda de consolidacdo, portanto, exige deslocamento do foco. O debate nao
deve girar apenas em torno de maior ou menor severidade da resposta estatal, mas em torno da
qualidade publica da politica socioeducativa. O que estd em jogo ndo ¢ simplesmente
administrar adolescentes internados, mas decidir se o Estado serd capaz de cumprir, de modo

institucionalmente consistente, a promessa constitucional da protecao integral.

7. Consideracoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu sustentar que a politica
socioeducativa brasileira constitui um campo emblematico das tensdes entre avango normativo
e fragilidade de implementagdo. Desde a Constituicao de 1988, o Brasil produziu uma inflexao
juridica de grande relevancia ao abandonar a doutrina da situagdo irregular e adotar a protecao
integral como fundamento da atuacgdo estatal sobre a infancia e a adolescéncia. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, posteriormente, a Lei do SINASE consolidaram essa mudanca ao
estruturar um modelo de responsabilizacdo compativel com direitos fundamentais,
excepcionalidade da privacdo de liberdade e centralidade da dimensao socioeducativa.

Nao obstante, a pesquisa demonstrou que a existéncia desse arranjo normativo
avangado ndo eliminou os déficits concretos da politica publica. A distancia entre formulagao e
implementagao permanece significativa. Superlotacao, violéncia institucional, baixa integragcao

intersetorial, fragilidade de monitoramento, caréncia de dados e descontinuidade administrativa
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ainda comprometem a capacidade do Estado de materializar o conteudo protetivo inscrito na
legislagdo.

O caso do Ceara revelou, de forma particularmente expressiva, esse paradoxo. A
crise de 2015 exp0s o colapso de um sistema marcado por insuficiéncia estrutural, fragilidade
de gestdo e violagdes reiteradas de direitos. Ao mesmo tempo, a resposta institucional posterior,
com a criagdo da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, a
reorganizacao administrativa e os investimentos em profissionalizagdo e estrutura, demonstrou
que mudangas institucionais podem produzir avancos concretos. O estado cearense oferece,
assim, dupla licdo analitica: mostra, de um lado, os efeitos devastadores da auséncia de
capacidade estatal; de outro, indica que a reestruturagdo organizacional ¢ possivel, embora nao
suficiente.

A hipotese central do trabalho foi confirmada. Os limites persistentes da politica
socioeducativa ndo decorrem prioritariamente de insuficiéncia normativa, mas da baixa
capacidade estatal de coordenar uma politica complexa, da fragmentacdo entre os setores
responsaveis por sua execu¢ao ¢ da permanéncia de padrdes seletivos de atuagdo publica em
uma sociedade profundamente desigual. Em outras palavras, o problema do sistema
socioeducativo ndo €, em primeiro lugar, falta de lei; ¢ dificuldade de transformar lei em politica
institucionalizada, monitorada, intersetorial e orientada por resultados compativeis com a
protecdo integral.

Também se evidenciou que a politica socioeducativa ndo pode ser analisada
isoladamente da estrutura social que produz seu publico. A concentracdo de adolescentes
pobres, negros e oriundos de territdrios periféricos nas medidas socioeducativas revela que o
sistema atua sobre trajetorias j& atravessadas por sucessivas vulneracdes de direitos. Se a
intervengdo estatal permanecer centrada apenas no momento posterior ao ato infracional, sem
fortalecer a rede protetiva anterior e posterior a medida, a politica tenderd a seguir operando
sobre os efeitos da desigualdade, e ndo sobre suas causas.

Dessa forma, a efetivagdo da politica socioeducativa exige agenda mais ampla de
consolidagdo institucional. Exige fortalecimento da governanca, produgao sistematica de dados,
avaliacdo continua, valorizacdo das equipes, articulacdo entre educagdo, assisténcia, saude e
justica, acompanhamento de egressos e ampliacdo de estratégias preventivas e restaurativas.
Exige, sobretudo, deslocar o debate ptblico da logica simplificadora do endurecimento penal
para a légica mais exigente da capacidade estatal e da garantia concreta de direitos.

Ao final, pode-se afirmar que a protegdo integral, no campo socioeducativo, ndo se

realiza por proclamacao abstrata. Ela depende de institui¢cdes capazes de sustentar, no cotidiano,
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uma politica puiblica que combine responsabilizagdo, cuidado, reconstru¢do de trajetorias e
enfrentamento das desigualdades estruturais. Onde essa capacidade falta, a socioeducagdo se
aproxima da mera contencdo. Onde ela se fortalece, torna-se possivel aproximar a pratica

administrativa da promessa constitucional de dignidade, cidadania e inclusao.
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