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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Transformagdes na Ordem Social e Econémica e Regulacéo |

Nestes dias de Copa do Mundo (estamos em 22 de junho de 2026) em que o Brasil tem suas
esperancas renovadas, nos, pesquisadores em Direito, queremos também transformar o
planeta em alegria por meio da Ciéncia do Direito. Assim, o Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI realizou mais uma edicdo de seu tradicional
encontro académico na modalidade virtual, com o tema "Constitui¢do, Processo e Justica
Social: o papel da jurisdicdo constitucional na efetivacdo de direitos’, reafirmando seu
compromisso com a difusdo do conhecimento cientifico, o fortalecimento da pesquisa
juridica e a ampliacdo dos espacos de didlogo entre pesguisadores de diferentes instituicbes e
regides do Pais.

O IX Encontro Virtual do CONPEDI reuniu docentes, pesguisadores, estudantes de pos-
graduacdo e graduacdo em torno de debates atuais e interdisciplinares, promovendo a
socializac8o de pesqguisas voltadas a compreensdo dos desafios contemporaneos enfrentados
pelo Direito diante das transformagdes sociais, econdémicas, tecnoldgicas, ambientais e
institucionais da sociedade contemporénea. Nesse contexto, os Grupos de Trabalho

congtituiram importantes espacos de reflexéo académica, intercambio de experiéncias e
construcdo coletiva do conhecimento, fortalecendo a producdo cientifica nacional e

contribuindo para o aprimoramento das discussdes juridicas em suas multiplas dimensdes.

No GT 10 - Transformacdes na Ordem Social e Econdmica e Regulacdo | apresentamos



sociedade moderna; O BANCO CENTRAL DO BRASIL E O DESENVOLVIMENTO DO
PIX: UMA ABORDAGEM A PARTIR DA ESTRUTURA REGULATORIA DESTE MEIO
DE PAGAMENTO, apresentado por Pierre Oliveira Batista Saidler, identificando problemas
inerentes a estrutura regulatéria do PIX; A (IN)EXISTENCIA DE UMA POLITICA

PUBLICA DE INOVAGAO — ANALISE EM COMPARAGCAO COM A NORMA

SETORIAL DE PD&1 INSTITUIDA PELA ANP, apresentado por Sarita de Oliveira Moura
da Silva, examinando a politica publica de inovacdo no Brasil a partir da tensdo entre o
desenho constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n° 85/2015 e sua limitada
efetivacd@o institucional a luz do referencial tedrico do Direito e Politicas Publicas, A

EFETIVIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM MUNICIPIOS DE

PEQUENO PORTE: ANALISE CRITICA E PESPECTIVAS DO NOVO MARCO

REGULATORIO, escrito por Geilsa Katia Sant'ana, investigando os 6bices estruturais e a
efetividade das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em Municipios de Pequeno Porte (MPP); a
INFLACAO LEGISLATIVA E LIBERDADE ECONOMICA: A TEORIA DA ESCOLHA
PUBLICA APLICADA AO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO BRASIL,

escrito por Fabiano Ferreira Lopes e Ana Maria De Melo e Alvim Aguiar, investigando a
relacdo entre a inflacdo legidativa brasileira e o comprometimento da liberdade econémica
do Microempreendedor Individual (MEI), sob o referencial tedrico da Teoria da Escolha
Publica (Public Choice); INOVACOES DA LEI 14.112/2020: RECUPERACAO JUDICIAL
RURAL E REFLEXOS NO MERCADO DE CREDITO, escrito por Fabiano Ferreira Lopes
e Jodo Marcelo Freitas de Araljo, analisando o instituto da recuperacéo judicial no Direito
Brasileiro, com enfoque nas modificacdes introduzidas pela Lel n® 14.112/2020 a Lei n°
11.101/2005 e seus reflexos sobre o setor do agronegdcio; O LIDER DO FUTURO NA ERA
DA TRANSFORMACAO DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA E INOVADORA SOB A
PERSPECTIVA DA GESTAO ESTRATEGICA, escrito por Lais Miller Pereira Sanches,
analisando criticamente a lideranca na era da transformacédo digital, considerando os
impactos das transformagdes tecnol bgicas sobre os modelos contemporaneos de gestéo, o0s
processos decisorios e as relagbes organizacionais; O ECA DIGITAL COMO

INSTRUMENTO DE REGULACAO ECONOMICA: CAPTURA REGULATORIA POR



brasileira de 1988 e afetar diretamente a concretizagdo dos direitos humanos sociais;

GOVERNANCA GERENCIAL E REGULACAO DIFUSA: O MODELO SIGMA-PPP NA
GESTAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, escrito por Geilsa Katia Sant'ana,
tratando da transicdo do modelo de Estado Provedor para o Estado Subsidiario e Regulador,
fundamentado na eficiéncia da Administracdo Publica Gerencial; MERCADO DE GAS
NATURAL NO BRASIL: ASSIMETRIA REGULATORIA, INFRAESTRUTURA E

POLITICAS PUBLICAS PARA MODICIDADE TARIFARIA, escrito por Jose Carlos
Buzanello e Amanda Santos de Oliveira, verificando a assimetria regulatéria no mercado
brasileiro de gas natural consolidada apés o Termo de Compromisso de Cessacéo (TCC)
firmado junto ao CADE em 2019 e a promulgacdo da Lei n° 14.134/2021; ERROS NA
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA: HEURISTICAS E VIESES NOS FUNDOS DE
PENSAO E REGULACAO DA PREVIC, escrito por Wilk Barbosa Pepler, objetivando
analisar as contribui¢des da Ciéncia Comportamental para a andlise da necessidade de efetiva
regulacdo da previdéncia privada fechada, atividade econdmica exercida pelas Entidades de
Previdéncia Complementar Fechadas (EFPC) sob fiscalizagdo e supervisdo da

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC); GOVERNANCA

EXTRAJUDICIAL EM TRANSFORMACAO: COMPLIANCE, PROTECAO DE DADOS
E ACCOUNTABILITY NAS SERVENTIAS BRASILEIRAS, apresentado por Danilo

Rinaldi dos Santos Jr., pesquisando a integracdo entre compliance, protecdo de dados e
gestdo de riscos no fortalecimento da accountability nas serventias extrajudiciais brasileiras,
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E A INTERVENCAO

ESTATAL SOBRE AS ATIVIDADES ECONOMICAS PELA ANALISE DE FLUXO
NORMATIVO, escrito por Leticia Lobato Anicet Lisboa, analisando a intervencdo Estatal
indireta mediante a regulacdo e fomento de microempresas e empresas de pequeno porte, por
meio da andlise das leis editadas entre os anos de 2006 a marco de 2025; SUPERANDO A
“FUGA PARA FRENTE” NA JUDICIALIZACAO DA SAUDE: FUNDAMENTOS PARA
DECISOES JUDICIAIS DISTRIBUTIVAMENTE ESTRUTURADAS, apresentado por

Yago De Santana Silva, analisando criticamente a judicializacdo da salide no Brasil, com
énfase nas demandas por medicamentos, identificando o padréo decisorio denominado “fuga



PROFIT SHIFTING (BEPS); apresentado por Clayton Santos Desidério e Cecilia Marilia
Moreira da Costa Viana; analisando os desafios da economia digital ao Sistema Tributario
Internacional tradicional, historicamente estruturado na presenca fisica e na producéo
industrial; PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS REGULATORIAS, escrito
por Jose Carlos Buzanello, analisando o plangjamento e suas politicas publicas desde sua
elaboracdo até a execucdo em diferentes institui cbes regul atorias.

A0 gue se percebe, entdo, sdo inUmeros trabalhos que se interrelacionam e buscam analisar
com a devida expertise a interacdo entre a Ordem Econdmica e a Social segundo a
reinvencdo do espaco juridico-econémico-social. Convidamos o atento leitor para
compartilhar conosco as impressdes que os trabalhos do GT nos remetem. Uma proficua
leitura, ent&o.

Junho de 2026.

Everton das Neves Goncalves

José Carlos Buzanello

Jussara Schmitt Sandri



A EFETIVIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADASEM MUNICIPIOSDE
PEQUENO PORTE: ANALISE CRITICA E PESPECTIVASDO NOVO MARCO
REGULATORIO

THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPSIN SMALL
MUNICIPALITIES: A CRITICAL ANALYSISAND PERSPECTIVESON THE NEW
REGULATORY FRAMEWORK

GeilsaKatia Sant'ana

Resumo

Este artigo investiga os Obices estruturais e a efetividade das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) em Municipios de Pequeno Porte (MPP), confrontando os desafios de capacidade
institucional com as inovagdes propostas pelo Projeto de Lel n° 7.063/2017. O objetivo
central € analisar como a modernizacdo do marco regulatério pode mitigar os el evados custos
de transacdo e a inseguranca juridica que historicamente inibem investimentos em entes de
menor escala. A metodologia adota 0 método hipotético-dedutivo, com fulcro em pesquisa
bibliogréfica e andlise documental qualitativa, amparada em dados do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo (TCESP). Os resultados demonstram que, apesar da caréncia técnica
inicial, as PPPs, em setores como iluminagdo publica, apresentam performance superior a
contratacdo convencional, com ganho na efetividade da gestdo. Conclui-se que 0

fortalecimento da governanca, mediante a criagdo de uma unidade técnica especiaizada e a
regulamentacdo de consorcios intermunicipais, € imprescindivel para democratizar o acesso a
infraestruturas complexas. O trabalho contribui para o debate académico ao propor um
modelo de administragdo concertada e controle social, essencial para a sustentabilidade das
parcerias no federalismo brasileiro.

Palavras-chave: Parcerias publico-privadas, Capacidade institucional, Municipios de
pequeno porte, Novo marco regulatério, Controle externo

Abstract/Resumen/Résumé
This article investigates the structural obstacles and effectiveness of Public-Private
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exhibit superior performance compared to conventional procurement, with an gain in
management effectiveness. It is concluded that strengthening governance, through the
creation of a specialized technical unit and the regulation of inter-municipal consortia, is
essential to democratizing access to complex infrastructures. This study contributes to the
academic debate by proposing a model of concerted administration and social control,
fundamental for the sustainability of partnerships within the Brazilian federalist system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public-private partnerships, Institutional capacity,
Small municipalities, New regulatory framework, External control
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1. INTRODUCAO

A insuficiéncia de recursos or¢camentarios para o suprimento do hiato de infraestrutura
no Brasil consolidou as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como instrumentos vitais de
intervencdo estatal. Contudo, a aplicacdo desse modelo enfrenta Obices severos quando
transposta para a realidade dos Municipios de Pequeno Porte (MPP), onde a escassez de
capacidade institucional e os elevados custos de transacdo frequentemente inviabilizam a
persecucdo do interesse publico. O presente artigo investiga os gargalos estruturais que
impedem a proliferagdo de parcerias eficientes em entes de menor escala, analisando como a

rigidez normativa atual contribui para a ineficiéncia da gestdo administrativa.

As PPPs operam, simultaneamente, como instrumento de politica publica e como
mecanismo de coordenacdo econdmica que cria (ou destroi) condicdes de mercado para a
participagdo do setor privado. Assim, aspectos como previsibilidade regulatoria, alocagdo
eficiente de riscos, custos de transacdo, competitividade do processo licitatorio, e capacidade
de monitoramento tornam-se determinantes ndo apenas para a boa entrega do servico ao
cidaddo, mas também da atratividade econdémica para empresas privadas, influenciando o

interesse de investidores, a entrada de operadores e a qualidade das propostas ofertadas.

Em municipios de pequeno porte (até cem mil habitantes), a caréncia de infraestrutura
basica € agravada pela baixa capacidade técnica para gerir contratos complexos. A
problematizacdo foca na inseguranca juridica e na atratividade econdmica dessas parcerias para
0 setor privado em contextos de baixa escala. A justificativa para este recorte reside na premissa
de que os desafios regulatérios e institucionais das PPPs, ja complexos em grandes centros, sdo
magnificados em municipios de pequeno porte, que frequentemente carecem de capacidade
técnica, juridica e financeira para estruturar, licitar e gerir contratos de longo prazo e alta

complexidade.

A delimitacdo aos municipios de pequeno porte é estratégica e necessaria, tanto do ponto
de vista cientifico quanto do ponto de vista de impacto social, uma vez que mais de 94% dos
municipios brasileiros! se enquadram nessa categoria. Trata-se, portanto, do cenario
predominante da organizagdo politico-administrativa do pais, fatores que tornam incerta a

transposicdo acritica de modelos de PPP desenhados para grandes centros. Além disso, a

1 Segundo dados do IBGE cidades — Censo 2022.
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legislacdo nacional vigente exige um valor minimo de dez milhdes para realizagdo de contratos
de PPPs, excluindo parte significativa de pequenos municipios que ndo dispem de or¢camento

compativel.

O problema central desta pesquisa reside na seguinte indagacdo: em que medida as
inovacdes propostas pelo Projeto de Lei n° 7.063/2017 (renumerado como PL n° 2.373/2025)
sdo capazes de mitigar a assimetria técnica e financeira dos pequenos municipios, promovendo
um ambiente de seguranca juridica e sustentabilidade contratual? A hipdtese aventada sugere
que a unificacdo normativa e a introdugdo de mecanismos de governanca digital e consorcios
intermunicipais constituem o caminho necessario para a democratizacdo do acesso a

investimentos privados em infraestrutura local.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a efetividade das PPPs em municipios de
pequeno porte, propondo diretrizes para o aprimoramento do novo marco regulatério sob a ética
da eficiéncia. Para tanto, utiliza-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, com fulcro em
pesquisa bibliografica e documental de natureza qualitativa. A analise ancora-se nos relatorios
de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), bem como na literatura

especializada e estudo comparativo de casos.

Estruturalmente, o artigo divide-se em quatro secBes além desta introducéo.
Primeiramente, examinam-se 0s Obices estruturais a implantacdo de PPPs, como a
complexidade contratual e a resisténcia politica. Em seguida, analisa-se a performance e o
contexto dos contratos em municipios de pequeno porte frente a contratacdo convencional. A
terceira secdo disseca as inovacgdes do PL n° 7.063/2017, culminando, por fim, na apresentacéo
de propostas legislativas voltadas ao fortalecimento da capacidade institucional e da regulagéo
difusa..

A presente investigacdo guarda estreita pertinéncia tematica com a linha de pesquisa
voltada as Transformacgdes na Ordem Social e Econbmica e Regulacdo, uma vez que o
escrutinio do novo marco regulatério das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) exige uma
abordagem interdisciplinar que correlaciona a anélise juridica da politica econdbmica com as
modernas teorias da regulacdo. Ao investigar a transicdo para um modelo de administracéo
concertada e a implementacdo de mecanismos de governanga digital, o estudo dialoga
diretamente com os vetores de transformacdo do Direito Publico e Privado, especialmente no

que tange a conformacdo de instituicGes capazes de harmonizar a livre iniciativa com a
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eficiéncia das politicas publicas em setores estratégicos como infraestrutura, saneamento e
transportes. Assim, a pesquisa contribui para o debate sobre a reforma das instituicOes,
propondo arranjos regulatorios que mitigam falhas de mercado e promovem o desenvolvimento
socioecondémico mediante o equilibrio entre a sustentabilidade contratual e a protecdo dos

direitos dos usuarios.

2 OBICES ESTRUTURAIS NA IMPLANTACAO DE PARCERIAS PUBLICO
PRIVADAS

A implementacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) transcende a mera execucao
contratual, configurando-se como um desafio multifacetado que exige o equilibrio entre o
interesse coletivo e a atratividade econémica para o ente privado. A literatura e a pratica
administrativa contemporanea identificam alguns pilares criticos que determinam o éxito ou o

insucesso dessas colaboragdes:
2.1 Densidade e Padronizacao Contratual

A complexidade inerente aos contratos de longo prazo exige uma redacao exauriente
gue mitigue ambiguidades. O paradigma britanico, notadamente por meio do Standardisation
of PF2 Contracts, demonstra que a padronizacao de clausulas e a definicdo precisa da matriz
de riscos reduzem o tempo de negociagéo e conferem previsibilidade ao projeto. A inclusdo de
indicadores de desempenho desde a génese do ajuste assegura a manutencdo do padrdo de

servico ao longo de toda a vigéncia contratual.
2.2 Governanca e Legitimidade Politica

A resisténcia politica, muitas vezes ancorada em conflitos de interesse ou na auséncia
de dialogo social, constitui um entrave severo. A experiéncia brasileira, contrastando o sucesso
da Linha 4-Amarela do Metré de S&o Paulo com os entraves na Transposi¢do do Rio S&o

Francisco, evidencia que o engajamento precoce dos stakeholders? e a transparéncia mediante

2 Stakeholders séo todas as pessoas, grupos ou entidades que possuem um interesse nas atividades e nos resultados
de uma organizacdo, sendo direta ou indiretamente afetados por suas decisfes e a¢6es. Eles incluem tanto grupos
internos, como colaboradores e acionistas, quanto externos, como clientes, fornecedores, a comunidade e o
governo. A gestdo eficaz das relagbes com os stakeholders é fundamental para o sucesso e 0 crescimento
sustentavel de um negdcio.
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consultas publicas sdo imperativos para a dissipacdo de resisténcias e a consolidacéo do apoio
politico e social.

2.3 Robustez da Capacidade Institucional

A gestdo de PPPs demanda uma expertise técnica e administrativa que, amiulde,
escasseia na administracdo puablica brasileira. Para suprir tal lacuna, é fundamental o
estabelecimento de Unidades de PPP centralizadas, a exemplo da Secretaria Executiva da
Bahia, e a adocdo de tecnologias de monitoramento em tempo real, como o Hipervisor Urbano
de Curitiba. O investimento em formacéo continuada e parcerias académicas com instituicoes

Universitarias fortalece a capacidade estatal de planejar, negociar e fiscalizar os contratos.
2.4 Integridade e Convergéncia Regulatéria

A transparéncia ndo é apenas um dever ético, mas uma condicdo de sustentabilidade
econémica. O uso de plataformas digitais e auditorias independentes blinda o processo contra
desvios e corrupcdo. Paralelamente, em projetos que atravessam fronteiras ou jurisdigdes, a
harmonizacdo normativa, como observado no projeto AlpinTransit entre Suica e Italia, revela-

se essencial para simplificar operacfes e garantir a interoperabilidade técnica e juridica.

3 O CONTEXTO E A EFETIVADADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

A implementacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em municipios de pequeno
porte (MPP) revela um cenario de contrastes entre a sofisticagdo da modelagem econdmica e
as limitacGes da estrutura administrativa local. Evidéncias empiricas demonstram que, nessas
municipalidades, os custos de transacdo, encargos associados ao planejamento, negociacéo e
salvaguarda contratual, tendem a ser desproporcionalmente elevados na fase de estruturagéo.
Esse fendmeno decorre da complexidade técnica exigida para a elaboracéo de editais e contratos

de longo prazo, muitas vezes incompativel com o quadro de servidores efetivos desses entes.

O confronto entre a doutrina e os dados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
(TCESP) indica que a efetividade das PPPs estd umbilicalmente ligada ao Modelo de
Maturidade estabelecido no projeto originario. Municipios que utilizam o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEG-M) como balizador estratégico apresentam contratos com uma

alocagéo de riscos mais equilibrada.
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Contudo, relatérios de fiscalizagdo ordenada do TCESP (SAO PAULO, 2024) apontam
uma vulnerabilidade critica: a negligéncia na fiscalizacdo contratual ex post (apds a assinatura).
A auséncia de um verificador independente ou de expertise técnica interna para o
acompanhamento dos indicadores de desempenho resulta no fendmeno dos "contratos
incompletos” e em pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro precoces, que oneram o erario

e desvirtuam o proposito da parceria.

A afericdo da vantajosidade das PPPs em face da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos) nem sempre € autoevidente. Entretanto, em setores
como iluminacgdo publica e saneamento basico, 0 modelo tem demonstrado uma convergéncia
positiva para o bem-estar social. A analise de dados secundarios revela que a iluminagédo publica
¢ o principal vetor de entrada para as PPPs em cidades com até 100 mil habitantes,

representando a maioria dos projetos, seguida pelo saneamento e residuos sélidos.

Dados do Painel de PPPs e Concessdes, cruzados com os indicadores de infraestrutura
do IEG-M, revelam que municipios que adotaram o modelo em iluminacg&o publica registraram
uma melhora média no indice de efetividade da gestdo, no primeiro biénio de operacdo. Essa
eficiéncia é potencializada quando ha a instituicdo de fundos garantidores robustos, capazes de

mitigar o risco de inadimpléncia municipal e atrair o setor privado.

A superioridade das PPPs em servigos de alto investimento tecnoldgico é sustentada
pela jurisprudéncia do TCESP (SAO PAULO, 2016), que exige a demonstracdo do Value for
Money (Valor por Dinheiro). Enquanto a contratacdo convencional pela Lei n°® 14.133/2021
foca frequentemente na entrega fisica do insumo, a PPP orienta-se pela Matriz de Riscos e por

Indicadores Chave de Desempenho.

O quadro a seguir demonstra as correlacGes de performance:

Indicador de . o ) Contratacao Convencional (Lei
Parcerias Publico-Privadas (PPP)
Desempenho 14.133/21)

y Cumprimento de 92% (foco em o
Prazos de Execucao Atrasos médios de 35% (foco em etapas)
performance)
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Indicador de ) . ) Contratacdo Convencional (Lei
Parcerias Publico-Privadas (PPP)
Desempenho 14.133/21)

L » Aditivos limitados (risco do parceiro » o
Variagdo Orgamentaria ivado) Aditivos frequentes (média de 20%)
privado

. . Maior (custos de manutencéo
Custo Ciclo de Vida Menor no longo prazo (20-30 anos)
fragmentados)

Qualidade do Servico Mensurada por KPIs de resultado Focada na entrega do objeto/obra

Embora a modelagem inicial de uma PPP possa ser até trés vezes mais custosa que uma
licitacdo comum, o custo de transacdo posterior é reduzido pela clareza na matriz de riscos. A
iluminacdo publica consolida-se como a "porta de entrada” tecnoldgica para pequenos

municipios, sendo o setor dominante em PPPs realizadas por Municipios de pequeno porte.

A principal falha identificada pelos érgdos de controle ndo reside na modelagem
financeira, mas na caréncia de monitoramento técnico continuo. A vantagem real do modelo
PPP em Municipios de Pequeno Porte tende a se materializar a partir do quinto ano de execucao

contratual.

4. O PROJETO DE LEI N. 7.063/2017 E O NOVO MARCO REGULATORIO DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O cenéario normativo das infraestruturas brasileiras encontra-se em um estagio de
profunda transicdo com a tramitacdo do Projeto de Lei n° 7.063/2017° (atualmente designado
no Senado Federal como PL n° 2.373/2025). Esta proposicéo legislativa, que tramita de forma

apensada a diversos outros projetos correlatos, visa promover uma reforma substantiva na Lei

3 0 PL n° 7.063/2017 (atualmente PL n° 2.373/2025 no Senado) é o novo marco regulatorio das concessoes e
parcerias no Brasil, frequentemente chamado de Lei Geral de Concessdes (LGC). Sua finalidade € unificar e
modernizar as Leis n°® 8.987/1995 e n° 11.079/2004, ampliando a seguranca juridica e a atratividade para
investimentos privados em infraestrutura. O PL passa por uma longa e complexa tramitacdo legislativa (iniciada
em 2012), marcada por intensas negociac@es institucionais. Ap6s aprovacdo na Camara dos Deputados em maio
de 2025, o projeto seguiu para o Senado, onde aguarda analise das comissdes tematicas para consolidar a reforma
do ambiente de parcerias publico-privadas.
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n® 11.079/2004, consolidando-se como um marco regulatério unificador para as concessoes e
parcerias publico-privadas no ordenamento juridico patrio.

A proposta fundamenta-se no paradigma do “contrato vivo"”, uma concepcao juridica
que reconhece a necessidade de adaptabilidade das clausulas contratuais frente as
especificidades econdmicas e inovagdes técnicas de longo prazo. Ao mitigar o engessamento
burocratico e privilegiar a seguranca juridica, o projeto institui mecanismos de resolucdo de
disputas via arbitragem e introduz modalidades inovadoras, como a concessdo conjunta de
servigos, o acordo tripartite com financiadores e a concessao por adesdo. Tais instrumentos
buscam conferir maior agilidade e eficiéncia a administracdo publica, preservando sempre o

principio da atualidade, que imp®e a constante modernizacao técnica dos servigos delegados.

O novo texto legal estabelece critérios rigorosos para a alocacao de riscos, garantindo
que a responsabilidade pela execucdo e as incertezas operacionais sejam geridas pela parte que
detém maior capacidade técnica para tal. Além disso, o projeto delineia procedimentos claros
para a intervencdo e extincdo contratual, ampliando a autonomia das agéncias reguladoras ao
restringir interferéncias externas indevidas. No tocante a responsabilidade ambiental, a proposta
limita os encargos dos agentes financiadores, removendo barreiras estruturais que

historicamente desestimulavam o aporte de capital privado em projetos de vulto.

A aplicabilidade das novas normas gerais estende-se a todos o0s entes federativos, Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios e abrange a totalidade dos Poderes e 6rgdos autbnomos
da Administracdo Publica. O projeto veda concessdes que tenham por objeto exclusivo a
execucdo de obras ou prestacdo de mao de obra isolada, exigindo que a delegacdo contemple a
operacao efetiva do servico. O PL prioriza a eficiéncia econdémica mediante o estimulo a ganhos
de escala, permitindo que licitagOes integrem servigos conexos de diferentes regides, desde que

comprovada a complementariedade dos interesses dos usuarios.

O PL inova ao introduzir revisdes periodicas com foco na sustentabilidade social
e ambiental, além de priorizar o licenciamento junto ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). No tocante ao reequilibrio econémico-financeiro, estabelecem-se prazos
peremptorios para analise administrativa e san¢des pecuniarias em casos de lides temerarias ou

ma-fé do solicitante, visando conferir previsibilidade e estabilidade orcamentaria ao contrato.
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Para combater o fendmeno do "apagdo das canetas”, o texto prevé salvaguardas aos
gestores publicos, como seguros de responsabilidade civil e a representacdo judicial pela
advocacia publica. Outro avango notavel é o Acordo Tripartite, que permite a participacdo
direta dos financiadores no pacto, assegurando a continuidade do servico e a protecédo do crédito

em cenarios de inadimpléncia ou intervenc&o.

O novo marco introduz a Concessao Simplificada, voltada a projetos de menor vulto e
a Concesséo por Adesdo, que permite a entes federativos, notadamente municipios, a utilizacdo
de contratos de referéncia ja licitados, otimizando a eficiéncia administrativa em regifes de
menor capacidade técnica. No setor ferroviario, a reintroducdo do regime de autorizagdes,
inspirado no modelo norte-americano, busca reduzir a dependéncia de recursos estatais e atrair

capital privado para a malha abandonada, promovendo uma logistica mais competitiva.

Para viabilizar o fluxo de investimentos, o projeto amplia os limites de despesas com
PPPs de 5% para 15% da Receita Corrente Liquida (RCL), permitindo que a Uniédo atue como
garantidora de contratos estaduais e municipais mediante contragarantias no Fundo de
Participacdo. Adicionalmente, a criagdo das "debéntures de infraestrutura” e a modernizagéo
dos Fundos de Investimento (FIP-IE e Fl-Infra) visam atrair investidores institucionais
estrangeiros, permitindo a variacdo cambial e isencdes tributarias estratégicas. Tais medidas,
somadas a reducao do valor minimo para PPPs municipais para R$ 5.000.000, democratizam o
acesso a0 modelo e consolidam as bases para um ciclo perene de desenvolvimento
infraestrutural. Assim, 0 novo marco regulatorio ndo apenas moderniza a legislacdo dispersa,
mas pavimenta o caminho para um ciclo sustentavel de desenvolvimento socioeconémico,
atraindo investimentos estrangeiros e otimizando a prestacdo de servi¢os essenciais a

coletividade.
5. PROPOSTAS DE UM NOVO MARCO REGULATORIO DAS PPPs
5.1 Flexibilidade, Adaptabilidade tecnoldgica e Controle Social

A arquitetura juridica brasileira, tributéria da tradicdo romano-germanica, caracteriza-
se por uma rigidez normativa que, ndo raro, impde Obices a inovacdo administrativa.
Diferentemente do sistema de Common Law, a Administracdo Publica patria opera sob um
regime de tipicidade estrita, limitando a capacidade de adaptagéo dos contratos de longo prazo

as céleres transformagdes tecnologicas e econdmicas. Diante desse cenario, o aperfeicoamento
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do PL n° 7.063/2017 revela-se imperativo para harmonizar a seguranga juridica com a
necessaria dinamicidade das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A natureza perene dos contratos de parceria exige a superacdo do imobilismo
regulatério. Assim, propde-se a inclusdo de dispositivos que autorizem a revisdo periodica das
clausulas contratuais, visando incorporar evolugfes tecnoldgicas que resultem em maior
eficiéncia e reducdo de custos operacionais. Tal mecanismo permite que o ajuste mantenha sua
atualidade frente as novas demandas regulatorias, desde que as alteracfes sejam subsidiadas
por estudos técnicos robustos e respeitem a previsao orgamental vigente, garantindo-se, assim,

a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro sem comprometer o interesse publico.
5.2 Governanca Democratica e Participacdo Social Proativa

A contratualizacdo das politicas publicas marca a transicdo de um modelo de decisdes
unilaterais para um processo negociado e transparente. A efetividade das PPPs ndo decorre
meramente de sua modelagem financeira, mas da legitimidade conferida pela participacéo civil.
Nesse sentido, propde-se a obrigatoriedade de consultas e audiéncias publicas em todas as fases
do ciclo de vida do projeto, desde os estudos de viabilidade até a fiscalizacdo da execucao e
eventuais aditamentos. A combinacdo de debates presenciais e contribuicGes eletrbnicas
assegura a incluséo de diferentes setores da Sociedade e mitiga riscos de corrupgdo ou captura

de interesses.
5.3 Democratizacdo do Comité Gestor

Para robustecer a fiscalizacdo participativa, propde-se a reforma da composicdo do
Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas. A estrutura atual, majoritariamente restrita ao
ambito da Administracdo Publica, deve ser expandida para garantir a paridade entre o poder
publico, a Sociedade Civil e especialistas independentes. Essa pluralidade na governanca visa
evitar que particularismos se sobreponham ao interesse coletivo, transformando o comité em
um verdadeiro forum colegiado de monitoramento de metas e andlise de desempenho, o que

fomenta um circulo virtuoso de aprendizado institucional e transparéncia administrativa.
5.4 Modelos de Compartilhamento de Riscos e Incentivos de Performance

A superacdo da lacuna regulatoria quanto a alocagdo dindmica de riscos exige a

transicdo de um modelo estatico para um sistema de incentivos pautado na eficiéncia. Sugere-
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se a alteracdo do artigo 5° do referido Projeto de Lei para institucionalizar clausulas de bénus
por desempenho. Tal medida visa alinhar os interesses do parceiro privado aos objetivos da
Administracdo Publica, premiando a superacdo de metas qualitativas e a inovacéao tecnologica.
A sistematica de recompensas proporcionais, aliada a penalidades financeiras rigorosas,
assegura que a matriz de riscos ndo seja apenas um documento formal, mas um instrumento

ativo de inducdo de produtividade e zelo pelo erério.

5.5 Governanca Digital e Monitoramento Tecnologico

A modernizacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) perpassa obrigatoriamente pela
implementacdo de sistemas eletrénicos de monitoramento que garantam a rastreabilidade e a
integridade de todas as fases do ciclo de vida contratual. A proposicao legislativa estabelece a
obrigatoriedade de plataformas digitais auditaveis, prevendo a flexibilidade necessaria para que
entes federativos com limitagdes orcamentarias possam aderir a solugdes consorciadas ou
sistemas simplificados. A criacdo de um Fundo Nacional de Governanca e Tecnologia em PPPs
apresenta-se como uma solucdo pragmatica para subsidiar o suporte técnico e a capacitacdo de
servidores, removendo barreiras financeiras e consolidando a transparéncia ativa como
mecanismo de prevencao a fraudes e ineficiéncias operacionais, especialmente para Municipios

de Pequeno Porte.

5.6 Institucionalizacdo da Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas

A proposta central estabelece a criacdo de uma Unidade Especializada de Parcerias
Publico-Privadas (UEPPP), vinculada ao Ministério da Economia. Este érgdo técnico detém
autonomia administrativa, técnica e operacional para coordenar e auxiliar o desenvolvimento
de projetos em todos os niveis federativos. O objetivo primordial € mitigar a assimetria de
informacdes e a escassez de capacidade técnica, especialmente em municipios de menor porte,

garantindo a uniformizacéo de praticas e a seguranga juridica.

A estrutura da UEPPP seria composta por um Conselho Diretivo Técnico e divisdes
especializadas em modelagem, conformidade e tecnologia. Entre suas competéncias,
destacaria-se a gestdo de um Banco de Dados Nacional, que deve assegurar transparéncia
absoluta e acesso publico a indicadores de desempenho e fluxos financeiros. A sustentabilidade
financeira do 6rgdo advém de dotacdo or¢camentaria e da prestacdo de servicos técnicos, com

um modelo de cobranca progressivo que isenta municipios com menor arrecadacao tributaria.
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5.7 Fomento a Eficiéncia por meio de Consdrcios Privados

A revisdo legislativa propde a inclusdo de um capitulo especifico para regulamentar a
formacéo de consorcios privados. A medida visa incentivar aliangas estratégicas entre empresas
com competéncias complementares, potencializando a inovacéo e o valor social dos projetos.
Diferente do modelo atual, a proposta exige a apresentacéo de planos detalhados de governanca

compartilhada e mecanismos de resolucdo de conflitos internos ja no momento da licitacéo.

Os editais poderdo atribuir pontuacdo diferenciada a consorcios que demonstrem
sinergia técnica e experiéncia, favorecendo a competitividade. Essa estruturacdo permite que
empresas especializadas de menor porte integrem grandes projetos, dividindo riscos e recursos,
0 que resulta em solugdes mais eficientes e custos operacionais reduzidos para a administracdo

publica.

O quadro abaixo detalha as divisbes técnicas propostas para a nova Unidade

Especializada:

Divisdo Técnica

Estruturacao
Modelagem

Conformidade

Fiscalizacio

Tecnologia

Informagéo

Capacitacéo

Comunicagéo

Principal Atribuicdo

Anélise de viabilidade e estudos de Value for Money

(Valor por Dinheiro).

Monitoramento de metas e recomendagdes

corretivas.

Gestdo do banco de dados nacional e seguranca

cibernética.

Treinamento de agentes publicos e redacdo de guias.

Impacto Esperado

Projetos  financeiramente  mais

sustentaveis.

Reducdo de irregularidades e maior

transparéncia.

Rastreabilidade total das decisGes

contratuais.

Disseminacdo de boas praticas

federativas.

A criacdo de uma unidade técnica centralizada (UEPPP) visa padronizar e dar suporte

técnico aos entes federativos. O novo 6rgao teria independéncia para emitir pareceres e manter
um portal nacional com dados auditaveis em tempo real. A regulamentacdo de consorcios

privados incentiva a unido de competéncias distintas para elevar a qualidade da execucao
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contratual. O suporte técnico e financeiro foca na superacdo de barreiras em municipios

pequenos por meio de fundos e assisténcia gratuita.

5.8 Programas de Integridade e Compliance como Requisito Contratual

A corrupcdo é identificada ndo apenas como um desvio ético, mas como um Obice
econémico que inibe o investimento privado e eleva os custos de transacdo. Para confrontar
essa vulnerabilidade, sugere-se a obrigatoriedade de Programas de Integridade e Compliance
para as concessionarias, em estrita observancia a Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo).

A exigéncia transcende a mera formalidade, impondo a implementacéo de cddigos de
conduta, canais de denlncia independentes e auditorias externas regulares. A sangdo pelo
descumprimento desses protocolos abrange desde multas proporcionais até a rescisao contratual
e a declaracdo de inidoneidade, consolidando o compliance como uma clausula resolutiva

essencial para a manutencdo do vinculo juridico-administrativo.

5.9 Regulacéo Difusa e Accountability Tecnoldgica

Uma inovacao disruptiva proposta é a Regulacdo Difusa, operacionalizada por meio da
Plataforma Nacional de Participacdo e Fiscalizacdo de PPPs (PNPF). Este modelo busca
democratizar o controle externo, permitindo que profissionais qualificados e entidades da
sociedade civil emitam pareceres técnicos e votacOes avaliativas mediadas por Tecnologias de

Informacdo e Comunicacéo (TIC).

O uso de criptografia e assinaturas digitais garante a autenticidade das contribuicdes,
reduzindo a assimetria informativa e o risco de captura de interesses publicos. Esta fiscalizacao
coletiva antecipa Obices técnicos e financeiros, mitigando a judicializacao precoce dos contratos

e fortalecendo a confianga dos investidores no ambiente regulatdrio brasileiro.

5.10 Consensualidade e a Administragéo Concertada

Transigcdo da imposicdo unilateral para o modelo de Estado Contratual, fundamentado
na negociacdo e na paridade entre as partes. A proposicdo de regulacdo estabelece que a
Administracdo Pablica deve privilegiar o dialogo em todas as fases contratuais, restringindo as

prerrogativas unilaterais a0 minimo necessario para a preservacao do interesse publico.
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A transparéncia nas tratativas é garantida pela obrigatoriedade de relatdrios publicos de
negociacao, que devem documentar as justificativas técnicas para cada ajuste pactuado. Esse
equilibrio contratual reduz as desigualdades e promove uma cooperacdo de longo prazo,

essencial para a execucdo de projetos de infraestrutura de alta complexidade.
5.11 Gestdo Associada e a Eficiéncia via Consorcios Publicos

A fragmentacdo dos municipios brasileiros, onde cerca de 68% possui menos de 20 mil
habitantes (IBGE, 2024), impde a gestdo associada como imperativo para a viabilidade das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs). O modelo proposto incentiva a formacdo de consorcios
intermunicipais, permitindo a licitacdo unificada e a integracdo de servicos conexos (como

iluminacdo publica, telecomunicacdes e energia fotovoltaica) em um Gnico contrato.

Esta estratégia racionaliza recursos operacionais e promove economias de escala,
transformando projetos isoladamente inviaveis em ativos atraentes para o setor privado. A
inovacdo legislativa sugere incentivos técnicos e financeiros da Unido, como a priorizagdo em
linhas de crédito e a dispensa de estrutura administrativa propria para 0 municipio aderente,

centralizando a governanca no consoércio gestor.
5.12 Blindagem Patrimonial e Responsabilidade Trabalhista

A fim de mitigar a responsabilidade subsidiaria do ente pablico, conforme a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal na ADC n° 16, as propostas estabelecem mecanismos rigorosos
de fiscalizacdo. Institui-se a obrigatoriedade de clausulas que exijam a comprovacdo mensal de
recolhimentos previdenciérios e trabalhistas (FGTS e INSS) como condicéo para o pagamento

da contraprestagdo.

Em contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, propde-se a criacdo de uma
conta vinculada, bloqueada para movimentacdo ndo autorizada, destinada exclusivamente as
provisdes de encargos sociais (13° salario, férias e verbas rescisorias). Tais medidas asseguram
0 cumprimento do dever de vigilancia da Administracdo Publica e protegem a dignidade do

trabalhador, evitando a transferéncia de passivos privados ao orgamento municipal.

5.13 Incentivos Fiscais e Equidade Regional
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Para corrigir disparidades socioecondmicas, 0 texto sugere a concesséo de incentivos
tributérios e linhas de financiamento facilitadas para PPPs implementadas em areas prioritarias
(saude, educacdo e saneamento) localizadas em regides subdesenvolvidas. O Poder Executivo
ficaria incumbido de estruturar, junto a instituicdes financeiras publicas, condicOes
diferenciadas com taxas de juros reduzidas e prazos de caréncia compativeis com a maturacao
dos projetos. Essas garantias suplementares e estimulos fiscais visam reduzir o custo de capital
e promover o desenvolvimento regional integrado, alinhando a eficiéncia privada aos objetivos

fundamentais da Republica.

5.14 Sustentabilidade e Engenharia Social nas Contratacdes

A proposta eleva a sustentabilidade ao status de principio basilar das PPPs, alinhando-
as a Agenda 2030 e a Estratégia Federal de Desenvolvimento. O texto sugere a incorporacéo de
critérios ESG (Environmental, Social, and Governance) em todo o ciclo de vida do projeto,

priorizando a eficiéncia energética e a logistica reversa.

Inova-se, ainda, ao instituir cotas de inclusdo social, como a reserva de 5% das vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do sistema prisional. Essa
abordagem transforma o contrato administrativo em um instrumento de equidade, onde o
Estado induz o mercado a adotar praticas de responsabilidade social e conservacao ambiental

em troca de eficiéncia econdmica.

5.15 Remuneracdo Variavel e Metrificacdo de Impacto

Para superar a rigidez dos modelos tradicionais, defende-se a vinculagdo direta da
remuneracdo do parceiro privado ao seu desempenho efetivo. A proposicéo legislativa introduz
métricas qualitativas e quantitativas para mensurar o impacto social e econémico das

intervencdes.

Nesse sistema, a concessionaria sujeita-se a uma remuneracao varidvel, composta por
bonificagdes em caso de superacdo de metas de qualidade de vida, como melhorias em
indicadores de saude e educacdo e penalizagdes financeiras proporcionais ao descumprimento
dos niveis de servico pactuados. Esse alinhamento de incentivos garante que o lucro privado

esteja umbilicalmente ligado ao ganho social gerado.

5.16 Capacitacio Técnica e o Fim da "'Politica do Medo™
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Um dos maiores gargalos das PPPs reside na paralisia decisoria, frequentemente
denominada "apagdo das canetas". Para mitigar essa inércia, a proposta sugere o investimento
massivo na capacitacdo de gestores publicos em articulagdo com 6rgdos como a ENAP e a
ANPPP.

Paralelamente, propOe-se uma reforma na atuagdo dos Tribunais de Contas, que
passariam a exercer um papel pedagadgico e orientador. Antes da aplicacdo de sancdes, as Cortes
de Contas deverao emitir recomendacOes técnicas para a regularizacdo de falhas cometidas de
boa-fé. Essa transicdo do controle punitivo para o colaborativo visa extinguir o "codigo do
fracasso", incentivando a inovagdo e 0 pragmatismo na gestdo de projetos complexos, sem

renunciar a moralidade administrativa.
6 CONCLUSAO

A investigacdo empreendida permitiu concluir que a viabilidade das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) em Municipios de Pequeno Porte transcende a mera disponibilidade
orcamentaria, repousando, fundamentalmente, na superacdo da assimetria de capacidade
institucional. Os dados colhidos junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
corroboram a hipdtese central deste estudo: embora os custos de transacdo na fase de
modelagem sejam desproporcionalmente elevados para os pequenos entes, a efetividade das
politicas publicas, notadamente no setor de iluminag&o publica, com melhora no IEG-M, supera
0 modelo de contratagdo convencional da Lei n° 14.133/2021.

Verificou-se que o gargalo critico ndo reside na engenharia financeira, mas na
fragilidade da fiscalizac&o ex post, que anula os ganhos de eficiéncia privada. Nesse sentido, 0
Projeto de Lei n®7.063/2017 (PL n° 2.373/2025) apresenta-se como um vetor de transformacao
essencial, que pode ser aperfeicoado, se incorporadas as propostas de aprimoramento
delineadas nesta pesquisa. A institucionalizacdo de uma Unidade Nacional de PPPs, a
regulamentacdo dos consarcios intermunicipais e a adocao de plataformas de regulacao difusa
surgem como mecanismos capazes de democratizar 0 acesso a infraestrutura de alta

complexidade, garantindo a sustentabilidade dos contratos a longo prazo.

Em Gltima anélise, a transi¢do para um modelo de Administragdo Publica Concertada e
negociada exige um controle externo menos punitivo e mais pedagogico, capaz de fomentar a

inovacgdo sem comprometer a responsabilidade fiscal. As evidéncias literarias e estatisticas aqui
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apresentadas demonstram que a padronizacdo normativa e a integracdo tecnoldgica sdo 0s
pilares necessarios para que 0os municipios de pequeno porte deixem de ser espectadores do
desenvolvimento para se tornarem protagonistas de uma gestdo eficiente e socialmente
inclusiva. Com isso, cumpre-se 0 objetivo de oferecer um roteiro pragmatico para a

modernizacdo do marco regulatério das parcerias no federalismo brasileiro.
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