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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Honrados, apresentamos os trabalhos defendidos durante o 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, no ambito do GT 48 - Direito e Garantias Fundamentais. Temas variados,
envolvendo os desafios para protecdo e compreensdo dos direitos fundamentais na
contemporaneidade foram abordados e agora trazidos para o leitor.

Mariana Oliveira de Sa realizou duas pesquisas. A primeira pesquisa sobre o Critério
Hermenéutico para avaliacdo, onde buscou explorar como o efeito inibidor fortalece a
democracia e estendeu para a necessidade de ponderacdo em suas aplicagdes. A segunda
pesquisa sobre Violéncia Estrutural no BRASIL como Mecanismo de Aprofundamento das
Desigualdades Sociais das Minorias, debrucou-se sobre o impacto desigual da violéncia
estrutural nas minorias e concluiu questionando a necessidade de extensdo do conceito de
violéncia.

Kenza Borges, no artigo A protecdo juridica da cultura em um Pais de diversidade cultural e
desigualdades estruturais, analisou que a protegcdo da cultura no Direito brasileiro,
examinando o arcabouco normativo destinado a tutela da diversidade cultural e sua
efetividade em um contexto de profundas desigualdades sociais. Concluiu que a mera
existéncia de normas ndo € suficiente para garantir a democratizacdo da cultura em uma
sociedade caracterizada pel as desigualdades sociais.

Lucas Gongalves da Silva e Leandro Sousa Vieira, no ensaio A Anonimizagdo de Dados
Sensiveis e Soberania Tecnoldgica no Sistema Judiciario Brasileiro, exploraram a utilizagéo
de softwares de codigo fechado pelo Poder Judiciério, destacando que, embora ndo haja



simultaneamente, protege as garantias fundamentais, concluiu defendendo a ampliacéo e o
fomento dessa regulacdo para fortalecer a protecéo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Gil Cesar Costa de Paula, realizou duas pesquisas. A pesquisainicial focou na Jurisprudéncia
e precedentes como instrumentos das garantias dos direitos fundamentais, em que o objetivo
era compreender a diversidade de julgados proferidos por magistrados e tribunais distintos,
com foco para os precedentes do STF sobre racismo e homofobia. Na pesquisa subsequente
sobre Tratados Internacionais de Direitos Humanos, analisou como opera a aplicacéo dos
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. Com foco na
discusséo acerca da natureza supralegal dos tratados internacionais que ndo foram aprovados
pelo rito qualificado previsto na Constituicdo Federal, a luz do entendimento consolidado
pelo Ministro Gilmar Mendes no Supremo Tribunal Federal.

Marcos Leite Garcia escreveu dois artigos. O primeiro Polemica De Ndo Considerar A

Propriedade Como Direito Fundamental, onde argumenta que a propriedade foi considerada
direito fundamental em determinado contexto histérico, mas que na contemporaneidade essa
fundamentacdo ndo mais se sustenta, todavia ndo se confunde com o direito a moradia, este
sim considerado fundamental e expresso na Constituicdo. Usou como referéncias

FERRAJOLI e a Revolucéo Francesa como marco inicial da relativizacdo da propriedade,
adendo especia a Revolucdo vez que arelativizagdo foi por via de uma revolucéo burguesa,
e ndo socialista. No segundo artigo sobre a Dignidade da Pessoa Humana, usou como base a
obra do Prof. Gregdrio Barbas (professor e deputado), sustentou no artigo que a dignidade da
pessoa humana constitui o ponto de partida e de chegada dos direitos fundamentais.

Destacou, ainda, que a dignidade pode ser violada tanto antes quanto depois de sua
positivacdo juridica, especialmente quando ndo ha efetividade normativa. Considerou

também a possibilidade de o Amor ser considerado um direito fundamental, todavia
guestionando como sua exigibilidade poderia ser operacionalizada no ordenamento juridico
brasileiro.



contexto estadunidense. Abordou o uso da cultura como instrumento de protecdo dos direitos
dos migrantes diante das politicas anti-imigracéo da atual administracdo Trump. Argumentou
na pesquisa que os migrantes sdo frequentemente utilizados como bodes expiatorios,

especialmente os latino-americanos, e que 0 Reggaeton funciona como instrumento de
resisténcia cultural e decolonial.

Veronica Corréa Silva e Cristina Veloso de Castro ensaio Cannabis medicinal e direitos
fundamentais. anadlise comparativa entre Brasil e Italia, buscaram realizar uma andlise
legislativa, das resolucbes do CFM e da regulamentacéo da ANVISA destacando as barreiras
regulatérias e a necessidade de judicializacdo para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais.

Amanda Gomes Seguins e Marcia Haydée Porto de Carvalho no artigo intitulado Contencéo
jurisprudencial do habeas corpus, discutiram o enfraquecimento da tutela da liberdade de
locomogdo decorrente da contencdo jurisprudencial do habeas corpus, bem como a
possibilidade de compreender essa limitagdo como um mecanismo de protecéo voltado a
racionalizac8o do sistemarecursal e a preservacao da finalidade constitucional do remédio.

Ana Paula Nunes Borba e Paulo Roberto Gomes Junior e Roberto da Freiria Estevéo no
estudo Desindexacéo e direito ao esquecimento, exploraram a distin¢éo entre a desindexacdo
e o direito ao esguecimento, tendo como principal referéncia o Tema 786 do Supremo
Tribunal Federal, cuja tese firmou o entendimento de que o direito a0 esguecimento é
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988. Também foi abordada a orientagdo do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a remocéo de conteido na internet exige a
indicacdo da URL especifica. A andlise foi desenvolvida a luz da teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy. A Conclusdo final foi que a desindexacdo e o direito ao
esquecimento constituem institutos juridicos distintos, sendo possivel a aplicagdo da
desindexacdo, desde que observados os requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.



daincapacidade da Corte Estadunidense de superar desigualdades raciais, tendo, em diversas
ocasides, atuado como perpetuadora dessas desigualdades. A pesguisa utilizou como

referéncia o entendimento sintetizado na expressao “iguais, porém diferentes’. Sustentou que
adesigualdade racial constitui um elemento estrutural da sociedade em estudo, a qual, apos o
periodo da escraviddo, passou a adotar um regime institucionalizado de segregacéo racial,
evidenciando a permanéncia de mecanismos de discriminacéo e exclusdo mesmo apés a
abolicdo da escravidao.

Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Hellen Crystian Prado na pesquisa Etarismo e
os Desafios Juridicos para Efetivacdo da Protecéo da Pessoa Idosa no Brasil, abordaram a
concepcdo de etarismo, realizaram uma andlise jurisprudencial e legidativa e com enfogque no
Estatuto do Idoso, argumentando que o etarismo é fundamento estrutural e ndo situacional,
percebendo em diversas situacdes da vida cotidiana. Concluiu que a responsabilizacdo de ser
do Estado e da sociedade.

Cinthia Karla Flores da Silveira e Célia de Oliveira de Santana no estudo sobre o ECA

Digital — Lei n.° 15.211, identificaram lacunas estruturais relacionadas a fiscalizagéo,

especialmente quanto a auséncia de definicdo clara da autoridade fiscalizadora, a

autoidentificacdo da crianca, a concentracdo das sangdes no Poder Judiciério e ainsuficiéncia
de mecanismos de cooperacdo internacional, concluindo, portanto, que ha a necessidade de
guestionamento acerca da novalel e do aperfeicoamento das fragilidades evidenciadas.

Déa Carla Pereira Nery na pesquisa intitulada o Reconhecimento facial e seletividade penal,
onde sustentou gue as plataformas de reconhecimento ndo sdo neutras na identificacéo de
suspeitos, observando-se recorréncia de erros especificamente em relacdo a populacdo negra.

Fausy Vieira Salomé&o e Luana Bernardi Coelho de Oliveira na pesquisa sobre a Efetividade
da liberdade religiosa e racismo institucional, discutiram acerca da burocratizacdo do
racismo. Colocaram como estudo de caso a questéo da proibicdo dos cultos religiosos de
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SOLO SAGRADO, ESTADO LAICO: A REGULAC%O DOSRITOSFUNERARIOS
DE MATRIZ AFRO E OSLIMITES DASRESTRICOESIMPOSTAS PELO PODER
DE PUBLICO NO BRASIL.

SACRED GROUND, SECULAR STATE: THE REGULATION OF AFRO-
BRAZILIAN FUNERAL RITESAND THE LIMITSOF RESTRICTIONS IMPOSED
BY PUBLIC AUTHORITIESIN BRAZIL.

Luana Bernardi Coelho deOliveiral
Fausy Vieira Saloméo 2

Resumo

Nas religides de matriz afro, 0s cemitérios sdo espagos sagrados gque conectam vivos e
mortos, onde se realizam rituais de culto aos ancestrais. Embora protegidas pela liberdade
religiosa e pela laicidade do Estado previstas na Constituicdo brasileira de 1988, essas
préticas enfrentam obstrucéo recorrente por agentes publicos que invocam regulamentos
municipais e o poder de policia para proibir ritos em cemitérios. Tais restri¢cdes, muitas vezes
arbitrarias, refletem o racismo institucional e o que este artigo denomina “burocracia do
racismo”. Este artigo examina a protecdo juridica da liberdade religiosa nos cemitérios
brasileiros sob a Otica do direito penal e da andlise constitucional. Utilizando método
hipotético-dedutivo e andlise qualitativa de documentos legais e bibliografia, identifica-se
uma lacuna persistente entre a igualdade formal e a aplicacdo discriminatoria dos
regulamentos de cemitérios. Os achados demonstram que impedir ritos funerarios de matriz
afro viola garantias constitucionais e que todas as limitagoes devem observar o teste de
proporcionalidade. O caso ilustra como a discricionariedade administrativa pode fragilizar o
pluralismo religioso em Estados laicos.

Palavras-chave: Liberdade religiosa, Racismo religioso, Religides de matriz afro,
Cemitérios, Laicidade do estado

Abstract/Resumen/Résumé
In Afro-Brazilian religions, cemeteries are sacred spaces connecting the living and the dead,
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scholarship, it identifies a persistent gap between formal equality and the discriminatory
application of cemetery regulations. The findings show that preventing Afro-Brazilian
funeral rites violates constitutional guarantees and that all limitations must satisfy the
proportionality test. This case illustrates how administrative discretion can undermine
religious pluralism in secular states.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Religious freedom, Religious racism, Afro-brazilian
religions, Cemeteries, State secularism
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INTRODUCAO:

A efetividade do direito a liberdade religiosa dos praticantes de religides como
Umbanda e Candomblé e laicidade do Estado nos cemitérios brasileiros é relativizada e
encontra enorme disparidade entre a igualdade formal protegida por lei e a realidade
material. Embora a Constituicdo Federal de 1988 proteja a liberdade de consciéncia e a
liberdade de crenca como direitos sagrados, permitindo-lhes a liberdade de culto e o
direito de participar de seus ritos, o dia a dia desses espacos publicos frequentemente
permanece repleto de racismo institucional e uma disseminada "burocracia do racismo™.

O controle de sepultamento no Brasil historicamente assumiu um novo
significado, transformado de uma tradicdo confessional catdlica, a exclusdo de grupos
marginalizados como escravizados e ndo catdlicos dos cemitérios para uma administragdo
secularizada e publica a partir da Republica em 1890, com seu legado datando de mais de
130 anos. Todavia, essa transicdo ndo destruiu hierarquias sociais e religiosas; ao
contrario, remodelou-as em categorias legais e administrativas.

Hoje, o Estado e concessionarias privadas rotineiramente utilizam o exercicio da
policia administrativa (ostensivamente no interesse da higiene, ordem ou seguranca) para
aplicar limites seletivos que restringem ou proibem ceriménias de matriz africana, tais
com uso de roupas brancas, contas e oferendas organicas. O sistema juridico brasileiro
nesse contexto fornece os meios tanto no &mbito da constitui¢cdo quanto da lei contra esses
abusos. O Codigo Penal protege e valorizar a crenca religiosa e o respeito aos mortos
como valores basicos na criacdo de uma sociedade pacifica. Além disso, leis como o
Estatuto da Igualdade Racial e a Lei do Racismo visam garantir que 0 acesso aos espacos
publicos ndo decorra de preconceitos de origem ou crenga.

Este artigo, portanto, propGe uma compreensao critica da descolonizacdo dos
espacos funerarios como um processo que reconfigura o cemitério de um "local de
descarte de corpos" para uma area de cidadania e ancestralidade. Através do exame de
textos legislativos do estado de Séo Paulo, bem como julgamentos recentes do TJSP,
busca compreender o que a Lei pode fazer para garantir que a laicidade do Estado nao
seja apenas formalmente expressa como uma promessa, mas de fato fornega meios reais

de dignidade humana para todos os cidaddos, mesmo além da vida.

1. OS CEMITERIOS NA HISTORIA DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO:

418



Na época colonial, o cemitério estava intimamente associado a Igreja Catdlica,
pois, nesse contexto, os locais destinados a sepultamento dos mortos ficavam sob controle
eclesiastico. Naquele momento, a estrutura da sociedade era construida, em geral, com
base e com um catolicismo profundamente enraizado, de modo que os sepultamentos
eram realizados principalmente dentro das igrejas ou nas suas proximidades, mantendo
assim a religiosidade e controle sobre seus adeptos predominante daquele periodo.

Nesses locais, os sepultamento eram organizados de modo que refletiam certas
estruturas sociais, politicas e econdmicas nos rituais funerarios, representando uma
"hierarquia™ onde os membros mais favorecidos desfrutavam de locais de sepultamento
também mais favoraveis como na proximidade do altar principal ou perto da &rea. Os
grupos menos favorecidos e marginalizados como condenados, escravos, ndo catolicos,
judeus e protestantes eram relegados a periferia ou até mesmo excluidos dos cemitérios
administrados pela igreja (BARROS, 2016).

Dessa forma, o cemitério transformou-se de mero local de sepultamento para um
local de representacdo de prestigio e status social, um aparato para a reproducdo da
diferenciacéo social, que mesmo apds a morte se tornava evidente pela hierarquia social.

Com a proclamacédo da independéncia em 1822 e consequente autonomia do
Brasil, a situacdo dos cemitérios e sepultamentos permaneceu inalterada. A Constituicdo
Imperial de 1824 nada disse a respeito da inumacao de cadaveres, no entanto o art. 5°
dessa constituicdo expressamente estabeleceu um estado confessional catdlico que dizia
“A Religidao Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio”. Logo,
0 a administracdo dos locais de sepultamento continuaram sob administracdo da igreja e
0 Unico rito reconhecido e permitido nos espagos de sepultamento era o catolico.

No entanto, a medida que as cidades cresciam e a populacdo aumentava, surgiu
a preocupacdo com a utilidade dos espacgos urbanos de convivéncia e, especialmente, 0s
perigos representados pela decomposicdo dos cadaveres em zonas fechadas. A presenca
de cadaveres nas igrejas era cada vez mais vista como um perigo para a satde dos vivos.
E com isso, os sepultamentos dentro das igrejas e aqueles ao redor delas foram levantados
para escrutinio, principalmente pelos médicos, em conexdo com 0S riscos sanitarios
decorrentes da decomposicéo de corpos em locais fechados. Com a epidemia de febre
amarela entre 1849 e 1850, tem-se a primeira tentativa de secularizagdo dos cemitérios.
Assim, por meio do Decreto n° 583, de 5 de Setembro de 1850, Dom Pedro Il determina
a criacdo de cemitérios publicos e proibiu os sepultamentos no interior das igrejas ou

locais fechados. Porém, o processo de transferéncia de sepultamento de dentro das igrejas
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para os cemiterios foi dificil de implementar porque a sociedade tradicional estava
acostumada, resistente a modificagdes sanitérias.

Como escreve Erika Amorim da Silva:

“[...] No entanto, essas determinagdes ndo foram aceitas pela populacdo,
principalmente a dos centros urbanos. Em decorréncia das proibicdes, os
médicos desse periodo tiveram muita dificuldade para explicar que a
proximidade com os mortos eram prejudiciais a salde dos vivos, pois
acreditavam que o0s miasmas emanados dos corpos em decomposicdo

causavam doengas graves.” (SILVA, 2005, pg. 17).

Nesse contexto, os sepultamentos fora de um "lugar sagrado” eram
essencialmente impensaveis porque implicavam que tal lugar seria indigno, ja que o
sepultamento dentro das igrejas estava intrinsecamente ligado a ideia de salvacdo
espiritual. Além disso, a propria Igreja resistia a abrir mao do controle sobre 0s espacos
de sepultamento, ndo apenas pelo aspecto religioso desses lugares, mas também pelo
componente econdmico e social.

A Constituicdo de 1891 institucionaliza o estado laico no Brasil e promove a
separacdo entre a administracdo publica e a religido. O art. 11 proibiu aos Estados e a
Unido “estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”; Ja o art.
72 daquela constituicéo, ao dispor sobre os direitos e garantias fundamentais, no § 7° que
“nenhum culto ou igreja gozara de subvencgao oficial, nem tera relacdes de dependéncia
ou alianga com 0 Governo da Unido, ou o dos Estados”.

Especificamente quanto aos cemitérios e até mesmo antes da constituicdo de
1891, o Decreto n° 789, de 27 de setembro de 1890 e de autoria do Marechal Deodoro da
Fonseca, tornou 0s cemitérios seculares, sujeitando a manutencdo ou uso supervisionado
dos cemitérios ao poder publico municipal. Essa mudanca marcou uma ruptura
paradigmatica: o sepultamento deixou de ser um rito puramente candnico para se tornar
uma questdo de ordem publica e sanitéria.

O épice do movimento de secularizacdo dos cemitérios levada a cabo com a
proclamacdo da republica se deu com a Constituicdo de 1891 que em sua declaracdo de
direitos do cidadao prevista no art. 72 dispos que “Os cemiterios terdo caracter secular e
serdo administrados pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos
a pratica dos respectivos ritos em relacao aos seus crentes, desde que ndo offendam a
moral publica e as leis”.

O estado brasileiro, ao isolar esse direito a um timulo do dogma religioso, agora

supervisionava 0 acesso ao sepultamento com base nos principios de universalidade e
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igualdade, e garantia que todo cidaddo pudesse descansar dignamente,
independentemente de sua adesdo a Deus neste pais. Mais do que isso, a secularizacao
proporcionou cemitérios publicos e privados, embora ambos estivessem sob supervisdo
estatal, de modo que a policia administrativa exercesse seu controle sobre esses espagos.
Esse processo "ndo se limitou a preocupacOes religiosas, mas estabeleceu conflitos
politicos, culturais e sociais" (SILVA, 2005, p. 08).

A Constituicdo de 1934 promoveu a separagéo entre estado e igreja em seu art.
17 que proibiu a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer,
subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos; bem como ter relacdo de
alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragédo
reciproca em prol do interesse coletivo.

Em relacdo aos cemitérios, a Constituicdo de 1934 ndo altera sua situacdo
juridica e declara no rol dos direitos e garantias individuais previsto no art. 113 que “7)
Os cemiterios terdo caracter secular e serdo administrados pela autoridade municipal,
sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacéo aos
seus crentes. As associacOes religiosas poderdo manter cemiterios particulares, sujeitos,
porém, & fiscalizacdo das autoridades competentes. E-lhes prohibida a recusa de sepultura
onde nao houver cemiterio secular”.

A Constituigdo de 1937 ndo fez diferente, no art. 32 proibiu a Unido, Estados e
Municipios estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religioso; e, em
seu art. 112, parag. 5° estabeleceu que “os cemitérios terdo cardter secular e serdo
administrados pela autoridade municipal”. A Constituicdo de 1946, por sua vez, em seu
art. 141, §10 que “Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar neles os
seus ritos. As associacOes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios
particulares”. Na constituigdo de 46, a proibi¢ao de a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos estava prevista no art. 31.

Importante destacar que, apesar da declaracdo expressa de secularizagdo dos
cemitérios, as constituicdes de 1889, 1934, 1937 e 1946 reconheceram também
expressamente o direito de todas as confissdes religiosas praticarem sua liturgia dentro
desses espacos. Assim, 0 que se pode afirmar é que, mais do que proibicdo de atos
religiosos dentro dos cemitérios, o que se viu foi uma universalizacdo de acesso aos

cemitérios, pelo menos na dimensdo juridica, a todas as religides.
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Com a ditadura imposta em 1964 e a nova ordem constitucional de 1967, os
cemitérios deixam de ser mencionados no texto constitucional, sendo tratados como
servico publico de competéncia municipal e assunto de peculiar interesse do municipio,
nos termos do art. 16, inciso 11, alinea b, tratando a constituicdo de assuntos supostamente
mais gerais. O art. 9° vedou ao Estado estabelecer cultos religiosos ou igrejas;
subvenciona-los; embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes

relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboracao de Interesse publico.

2. OS CEMITERIOS E A LIBERDADE DE CRENCA AFRO NA ORDEM
JURIDICA VIGENTE:

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece, em seu artigo 12,
um de seus status supralegais dentro do nosso sistema juridico, a proibicdo de medidas
restritivas que restrinjam a liberdade de manter ou manifestar a propria crenga. Enquanto
0 artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, garante que todas as pessoas
tem o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, o que inclui a liberdade
de manifestar sua religido ou crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia.

Outrossim, esses direitos também séo reforgados pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (artigo 18), que implica essas garantias ao proteger a
manifestacdo religiosa tanto de forma individual quanto coletiva, seja seja em ambitos
publicos ou privados, o que respalda diretamente o direito a realizacdo de ritos e liturgias
em espacos publicos e coletivos.

Somando-se essas diretrizes, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem estabelece, em seu Artigo III, que “toda a pessoa tem o direito de professar
livremente uma crenca religiosa e de manifesta-la e pratica-la publica e
particularmente”. A integracdo dessas normas ao sistema juridico brasileiro reforca a
responsabilidade internacional do Estado em cumprir compromissos convencionais,
protegendo todas as formas de manifestacdo de fé contra medidas restritivas. Assim, a
protecdo internacional converge com a Constitui¢do Federal para garantir que a liberdade
de consciéncia e de crenca seja inviolavel, assegurando o livre exercicio dos cultos e a

protecdo aos seus ritos.

2.1. A Constituicdo Federal de 1988:
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O predmbulo da Constitui¢do tem a funcdo de manifestar os valores, objetivos e
as intencdes da poder constituinte originario. No caso da Constituicdo Federal brasileira,
em seu preAmbulo ja estd indicado que a Assembléia Nacional Constituinte reuniu-se para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social.

Ja o art. 1° diz que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem a cidadania e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos. O art. 3° estabelece como objetivos fundamentais da Republica, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e; promover 0 bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

No rol de liberdades e garantias do art. 5°, a igualdade e a liberdade, inclusive de

crenca, estdo previstas nos seguintes termos:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos

locais de culto e a suas liturgias;

[]

VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa,

fixada em lei;

Como se observa, o Estado brasileiro eleva a liberdade religiosa a um nivel
fundamental, promovendo a inviolabilidade que a liberdade de crenca e culto das
convicgdes religiosas de alguém implica e fornecendo protecdo para os locais de culto
que respeitam seus costumes, para que nada seja forcado a agir de forma diferente por
razdes de crenga, sendo uma ofensa que um cidaddo, ao fazer seu culto e crencas, seja
proibido de agir.

“A liberdade religiosa é um reflexo direto do principio da

dignidade humana, o qual coloca o individuo no centro das protec6es
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constitucionais, garantindo-lhe a liberdade de escolha quanto as suas
convicgoes religiosas. Ao reconhecer o direito do individuo de exercer
livremente sua fé, o ordenamento juridico busca proteger, ndo apenas a
crenca religiosa em si, mas também os atos e préticas que dela
decorrem, assegurando o respeito as manifesta¢des de fé.” (SEHGNO;
BRINGUENTE, 2024, p. 29).

Expressamente sobre os cemitérios, assim como a Constituicdo de 1967, a
Constituicdo Federal de 1988 nada disse. Logo, considerando que o art. 30 diz que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, deve-se concluir que os locais de
sepultamento sdo considerados espacgos publicos regidos pelo Direito Administrativo
Municipal, a quem cabe organizar e prestar servigos publicos ou servicos governamentais
de interesse local.

Sendo assim, os cemitérios no contexto urbano devem ser controlados pelas
autoridades municipais em vez de regionais, se 0 interesse da comunidade local deve ser
promovido como resultado. Por causa disso, cabe ao Poder Publico regular como os
cemitérios funcionam, ou seja, criar regras e horarios, monitorar seu uso e proteger e reter,
especialmente em areas do meio ambiente. Isso é uma manifestacdo de tal acdo estatal na
forma do chamado poder de policia administrativa: o corpo do Estado que pode limitar e
disciplinar os direitos individuais em favor do bem comum.

“[...] entende que o cemitério € um bem publico em razdo da sua
finalidade, ou seja, em virtude da sua fungdo como local destinado a
exteriorizagdo publica do sentimento religioso e moral dos individuos.
Tendo em vista esse fim, atrai todas as prerrogativas inerentes aos bens
publicos, como a seguranca publica, a higiene publica e as regras do
Poder de Policia que se exerce nos locais ptblicos.” (CRUZ, 2021, p.
21)

Nesse sentido, no entanto, os cemitérios, mesmo quando sao privados, ou seja,
ndo controlados pelo estado, ndo estdo divorciados desse controle estatal, pois sdo
instrumentos de servico publico.

“Os privados que sio estabelecidos em terrenos de dominio particular,
embora tenham autonomia financeira e administrativa, sdo submetidos

ao mesmo poder de policia exercido pelo municipio, devido uma série
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de aspectos que tem relacdo entre outros, com a higiene e salde
plblica.” (CRUZ, 2021, p. 25).

Em dltima analise, deve-se enfatizar que o papel superior do interesse publico e
a discricionariedade do poder de policia ndo séo conferidos ao administrador como poder
absoluto. Porque no estado de direito democratico, as restricdes aos direitos individuais
(especialmente a liberdade religiosa e aos sentimentos de culto) devem basear-se
fundamental e estritamente na legalidade e impessoalidade.

Entretanto, & luz da salvaguarda constitucional que explicitamente garante a
igualdade e liberdade religiosa, o cemitério, bem como rito de passagem e o pagamento
de tributo aos mortos, inclusive os realizados por religides de origem africana, sédo
elementos essenciais de liturgia e culto. Portanto, também sdo protegidos
constitucionalmente e isso obriga o Estado respeitar e proteger.

A liberdade religiosa tem uma protecdo legal geral de acordo com a Constituicao
suprema do Estado brasileiro e estabelece limites quando entra em conflito com outro
direito coletivo como a salide ou a ordem publica, mas no caso do cemitério, tais restricdes
ndo podem e ndo devem ser arbitrarias, pois estdo sujeitas ao teste de proporcionalidade
para garantir que o Poder de Policia ndo se transforme em ditadura.

No geral, as restricbes impostas por municipios ou concessionarios Ssdo
construidas sobre pelo menos trés pilares: ordem, horarios e saude publica, porém o
Direito Moderno gradualmente estabeleceu a visdo de que o Estado ndo pode usar esses
"limites" como unico obstaculo, porque quando os ritos religiosos sdo instrumentos de fé
necessarios, cabe a administracdo descobrir ou possibilitar a capacidade de cumprir a
obrigacdo em vez de proibi-la. A ordem publica tem o dever, como sua pedra angular, de
organizar a coexisténcia dos ritos e ndo "expulsa-los", de estabelecer critérios que
garantam e protejam uma estética sagrada que ndo se conforma com padrdes
eurocéntricos.

Assim, em sua legitimidade, as restricdes a fé devem ser feitas no sentido estrito,
proporcionalidade, onde o Estado deve mostrar que a medida é necesséaria, adequada e
proporcional, ou seja, que ndo existem meios menos onerosos capazes de alcancar o fim
sanitério ou de seguranca, e que mais beneficio social pode ser obtido do que a imposicéo
sacrificial sobre o religioso.

2.2. A tutela penal do cemitério e o respeito aos mortos no ordenamento juridico

infraconstitucional:
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O direito penal, serve como uma ferramenta adicional e punitiva quando a
liberdade religiosa ndo é mais "tolerada", mas passa a ser interferida, como através de
assédio, violacdo, perseguicdo e discriminacdo. Nesse contexto, € particularmente
relevante quando a questdo é a igualdade religiosa na administracdo de cemitérios
publicos, pois a privacdo absoluta ou seletiva de acesso a locais que sdo extensdes de seus
cultos e ritos estd em violacdo da Constituicdo Federal e, aléem disso, do Cddigo Penal
como crimes, perpetuando o circulo vicioso do racismo religioso e demonizagdo da fé.

Os cemitérios tém protecdo com base nos crimes previstos no Cédigo Penal,
pois, como local de servico publico de sepultamento e manifestacdo de sentimento
religioso, o local goza de protecdo penal, o que fortalece sua inviolabilidade como bem
publico para fins especiais. O livro "Li¢cdes de Direito Penal" enfatiza que o objeto
juridico protegido nos crimes contra o sentimento religioso é a liberdade de crenca e o
respeito pelos mortos, valores que o Estado tem a responsabilidade de proteger para
alcancar a paz social (FRAGOSO, 2004, p. 578).

O Cddigo Penal tipifica como crime desrespeitar o individuo; perturbar ou
impedir o culto religioso; e destruir objetos ou imagens de culto. Sob essa perspectiva, a
recusa de acesso a certos cemitérios, como das religibes afro-brasileiras sendo
proibidas/restritas na execuc¢do de seus credos, representaria um obstaculo ao exercicio
religioso, a pratica ritual do rito funerario é integrada de uma forma de vida que simboliza
0 proprio sagrado.

Ultraje a culto e impedimento ou perturbacgéo de ato a ele relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou fungéo
religiosa; impedir ou perturbar cerimbnia ou pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Gnico - Se hd emprego de violéncia, a pena é aumentada de um ter¢o,
sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Impedimento ou perturbacdo de ceriménia funeraria

Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou cerimonia funeraria:

Pena - deten¢do, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Gnico - Se hd emprego de violéncia, a pena é aumentada de um terco,
sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Violagéo de sepultura

Art. 210 - Violar ou profanar sepultura ou urna funeréria:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Destruigdo, subtracdo ou ocultacéo de cadaver
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Art. 211 - Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Vilipéndio a cadaver

Art. 212 - Vilipendiar cadaver ou suas cinzas:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.”

E nessas condigdes que o Artigo 208 do Codigo Penal assume um lugar de
destaque, pois representa a operacdo de uma prevencdo ou perturbacdo de um
procedimento religioso, pois impedir cerimdnias ndo & meramente uma questao
administrativa, € um crime contra o sentimento religioso e se um administrador municipal
proibe o uso de vestidos brancos, guias ou certas oferendas de origem africana, enquanto
permite a presenca de simbolos cristdos, ele comete o ato de proibir ou perturbar o culto.
Essa abordagem seletiva condena o fato de que “Apesar de o Brasil possuir um amplo
arcabouco juridico para garantir a liberdade religiosa, a inefetividade da atuacéo estatal
evidencia um persistente cenario de exclusao e discriminagéo que perpetua o pensamento
colonial eurocéntrico na sociedade contempordanea” (SEHGNO; BRINGUENTE, 2024,
p. 1).

O Artigo 208 do Codigo Penal é fundamental para a tutela da liberdade de
crenca, punindo condutas que impedem ou perturbam cerimonias e préaticas de culto. No
ambito dos cemitérios, essa protecdo ganha relevo quando administradores impdem
restricdes seletivas, como a proibicdo de vestimentas brancas, guias ou oferendas de
matriz africana, enquanto toleram ritos de outras denominacdes. Tais atos ndo sao meras
infragdes administrativas; configuram crimes contra o sentimento religioso, pois violam
0 arcabouco juridico que garante o pluralismo e combatem o pensamento colonial
eurocéntrico ainda persistente na gestao de espacos publicos.

A protecdo ao momento especifico do sepultamento é garantida pelo Artigo 209,
que tipifica o impedimento ou a perturbacdo de cerimdnias funerarias. A finalidade desse
dispositivo € honrar a natureza juridica do cemitério, assegurando que o rito de passagem
ndo sofra interferéncias externas arbitrarias. Ao garantir que 0 enterro ocorra sem
interrupcBes motivadas por preconceito ou barreiras burocraticas, a lei penal reforca a
inviolabilidade do cemitério como um bem publico de uso especial, destinado a
exteriorizagdo do sentimento moral e religioso da sociedade.

Além da protecgdo aos ritos, o ordenamento salvaguarda a integridade fisica e o
respeito aos locais de repouso por meio dos Artigos 210 e 211, que tratam,

respectivamente, da violagdo de sepulturas e da protecdo ao cadaver contra destruicao,

427



subtracéo ou ocultacdo. Esses crimes visam manter a paz social ao assegurar que o destino
final dos corpos respeite tanto a dignidade humana quanto as convicgdes do falecido e de
sua familia. A intervencdo estatal, nestes casos, atua para que a seguranca e a higiene
publica ndo sejam comprometidas por atos de profanacao fisica.

Por fim, o Artigo 212 pune o vilipéndio a cadaver, protegendo ndo apenas 0s
restos mortais, mas essencialmente a memoria do falecido e o sentimento religioso dos
que ficam. No contexto da transicdo espiritual, impedir ritos essenciais sob preceitos
burocraticos pode ser interpretado como uma forma de profanacdo, uma vez que reduz o
morto a condicdo de "coisa” e ignora a sacralidade do rito funebre. Assim, a tutela penal
atua como um baluarte contra o racismo institucional e a inefetividade estatal, impedindo
que a burocracia seja utilizada como instrumento de intolerancia nos campos-santos.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) na discussdo sobre o
controle dos espacos funerarios € um fator central para explicar a mudanca da igualdade
formal para a material. Ao insistir que a exclusdo historica dos povos de terreiro necessita
de um nivel absoluto de protecéo estatal, o diploma legal dos artigos 23 e 24 estabelece
uma barreira final a discricionariedade administrativa arbitraria que ndo pode ser violada.

Vejamos:
Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢éo
aos locais de culto e a suas liturgias.
Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio
dos cultos religiosos de matriz africana compreende:
| - a prética de cultos, a celebracdo de reunides relacionadas a religiosidade e
a fundacdo e manutencdo, por iniciativa privada, de lugares reservados para
tais fins;
Il - a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo com preceitos das
respectivas religides;
Il - a fundacdo e a manutencdo, por iniciativa privada, de instituicbes
beneficentes ligadas as respectivas convicgdes religiosas;
IV - a produgdo, a comercializacéo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva
religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislacdo especifica;
V - a producdo e a divulgacdo de publicacdes relacionadas ao exercicio e a
difusdo das religides de matriz africana;
VI - a coleta de contribui¢Ges financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e sociais das

respectivas religides;
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VIl - 0 acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicacdo para divulgacdo das
respectivas religides;

VIII - a comunicacdo ao Ministério Publico para abertura de acdo penal em
face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicacao

e em quaisquer outros locais.”

A transicdo da igualdade formal (onde a lei apenas diz que todos sdo iguais) para
a igualdade material ocorre quando o Estado reconhece que grupos historicamente
marginalizados, como 0s povos de terreiro, exigem protecoes especificas para que sua
liberdade seja real. Dessa forma, a protecdo garantida pelo artigo 24, inciso Ill, que
protege explicitamente objetos e simbolos de culto, deve ser imediatamente destacada em
consideracdo ao local somatico dos cemitérios.

Sob esse ponto de vista, qualquer apreensdo de guias, corddes de contas ou um
boicote proposital a entrega de oferendas rituais ndo é um mero ato de zelo, mas uma
violagdo de uma norma de ordem publica federal. Assim, a auséncia de ndo conformidade
serve como material legal suficiente para fundamentar uma definicdo de abuso de
autoridade na Lei n° 13.869/2019, porque o agente publico usa o Poder de Policia para
limitar um privilégio que a lei ja concedeu plena e especificamente a jurisdicéo.

A Lei n® 7.716/1989 define os crimes de racismo e representa 0 maior pilar
repressivo do racismo religioso no pais, estando diretamente ligado a gestdo dos
cemitérios no Brasil como bens publicos de uso especial. Nela, o racismo contra rituais e

liturgias praticadas nos cemitérios esta criminalizado nos seguintes termos:
Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
[]
§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no contexto
de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao
publico:
Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibi¢do de frequéncia, por 3
(trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou culturais
destinadas ao publico, conforme o caso.
§ 2°-B Sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, incorre nas mesmas
penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir ou empregar
violéncia contra quaisquer manifestagdes ou préaticas religiosas.

E, portanto, aqui que a pratica de impedir a entrada nesses espagos com base em
preconceitos contra diferentes sistemas de crencas e 0 "portdo do cemitério” deixa de ser

um portdo de exclusdo. A intengdo desta legislacdo € impedir a continuacdo da
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"burocracia do racismo”, o ato de impor restrices e inspecdes onerosas aplicadas
precisamente apenas aos simbolos das religibes de matriz africana, enquanto
manifestacOes hegemonicas sdo aceitas pacificamente. Tal modo de tratamento disfarga
a intoleréncia dentro dos supostos limites dos regulamentos internos, atacando
efetivamente o vinculo mistico entre 0s vivos e 0s ancestrais, e minando o conceito de
neutralidade do estado. Desta forma, ao penalizar esta forma de conduta, a lei confirma
que a méaquina burocratica ndo pode servir apenas como uma tela e cobertura para
manifestacdes de preconceito, e que um administrador razodvel deve tratar todos o0s ritos

e dignidade de forma igual,

2.3. Avancos legislativos e jurisprudenciais no estado de Séo Paulo que garantem a
liberdade religiosa afro nos cemitérios brasileiros:

O Cadigo Estadual de Liberdade Religiosa de Sdo Paulo (Lei n° 17.346/2021)
impde limites adicionais as possibilidades do que foi referido desde o inicio como
“burocracia do racismo”. O artigo 14, § 2° do estatuto estabelece uma regra afirmando
que a autoridade publica ndo deve impor restricdes a um segmento religioso especifico
sem 0 mesmo tratamento para 0s outros. Essencialmente, essa regulamentagdo retira
qualquer discricionariedade do administrador para fornecer desculpas técnicas ou mesmo
"cuidados" para impedir cultos afro-brasileiros, caso 0 mesmo néo se aplique a todas as
religies, eis que o ndo cumprimento do requisito de neutralidade expde um gestor
publico ou concessionario a um espectro de san¢des severas, desde a rescisdo do contrato
com o estado até a acusacdo criminal por Prevaricacdo (Art. 319, CP), especialmente
quando o obstaculo é estabelecido para atender sentimentos de idiossincrasia ou
preconceito religioso.

Nesse sentindo o artigo 14 da Lei n°® 17.346/2021 dita:

“Artigo 14 - Cabe ao Estado assegurar a participacdo de todos os
cidaddos, em condi¢es igualitarias de oportunidades, na vida social,
econdmica e cultural do Estado de S&o Paulo, sem qualquer tipo ou
forma de discriminagdo pela confissdo ou crenga religiosa.
§ 1° - E vedado ao poder publico estadual interferir na realizacdo de
cultos ou cerimonias, ou obstaculizar, por qualquer meio, o regular
exercicio da fé religiosa dentro dos limites fixados na Constituigdo
Federal e em lei.

§ 2° - E vedado ao poder publico estadual criar qualquer beneficio ou
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restricdo direcionada a um Unico segmento religioso sem permitir,
disponibilizar ou determinar a inclusdo dos demais, sendo vedado
qualquer tipo de discriminagdo ou segregagéo religiosa em seus atos.”
(SAO PAULO, 2021)

Embora os artigos expostos sejam fornecidos a nivel estadual e ndo federal, as
diretrizes incorporaram uma imagem clara das mudangas legislativas, com énfase no
principio da proporcionalidade, de modo que proibicOes gerais baseadas na religido sao
ilegais e inconstitucionais, por exemplo, proibir o uso de velas ou atabaques sob o
pretexto de "seguranca" sem fornecer alternativas técnicas € uma medida
desproporcionalmente extrema, pois obliteraria o proprio coracdo da religido livre,
colocando assim a conveniéncia administrativa acima do principio da consciéncia.

Na pratica dos assuntos expressos, em relacao a expressao do status protegido, é
um encontro direto com atos de interdicdo sagrada em certa liberdade religiosa e o culto
de seus adoradores em cemitérios publicos. Atualmente, correntes jurisprudenciais e
novas iniciativas legislativas sugerem algum tipo de superacdo do racismo institucional
que historicamente forcou e marginalizou ritos religiosos afro-brasileiros no passado.

No campo da deciséo judicial, a busca pela garantia dos ritos religiosos para
garantir uma renovacdo periddica historica foi recentemente marcada por um fato que
ocorreu na cidade de Garca (SP) em margo de 2024, especificamente em um caso em que
0 povo umbandista ndo pode acessar o cemitério local apds as 18h em uma sexta-feira
santa. Todavia, em um julgamento preliminar, o 2° Tribunal Local interveio para garantir
0S preceitos constitucionais.

Em seguida, houve outro caso em que a concessionaria Velar/SP tentou limitar
a celebracdo "Festa na Kalunga", impondo assim restri¢cdes aos participantes e proibicdes
como uso de velas. Em uma deciséo final, proferida no ano de 2025, o TISP manteve as
disposi¢des da Constituicdo Federal e determinou que a liberdade de culto é continua e
indivisivel (PIZARRO, 2025).

Nesse sentido, o ressurgimento desses conflitos e a necessidade de interromper
a "burocracia do racismo” levaram a promulgacdo do Projeto de Lei n® 341/2026 na
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), que busca oferecer plena seguranca
juridica aos rituais de matriz africana. Isso impede que o exercicio da fé dependa de
mandados de seguranga anuais. O artigo 1° da propositura estabelece:

“Esta lei assegura o direito ao exercicio de praticas religiosas e rituais

de matrizes africanas incluindo o Candomblé, a Umbanda, o Tambor de
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Mina, o Batuque e demais tradicGes de origem africana por ocasido do
sepultamento de seus adeptos e fiéis, em todos os cemitérios publicos e
privados situados no territorio nacional” (ALESP, PL 341/2026, p. 2).

Para analisar essa proposta claramente, o problema-chave deve ser abordado
através da descolonizagdo dos espacos funerarios. Ao listar, por exemplo, denominagdes
como Candomblé e Umbanda, o legislador ataca a tendéncia de gestores publicos e
privados de considerar apenas ritos cristios como "padrdo” e trata a pratica de matriz
africana como uma excegéo que requer autorizagdes especiais.

Nessa perspectiva, pode-se entender que isso proporcionara algum alivio para o
conflito, ao ndo permitir formas investigativas ou atividades de "cuidado™ que ndo séo
aplicaveis a todas as outras religides. Em termos da fundacéo da liturgia afro-brasileira,
a execucdo do atabaque, guias e a oferta de oferendas orgénicas ndo séo mais vistas como
"perturbacéo da ordem”, mas sdo consideradas direitos materiais. O projeto de lei impde
um dever de acomodacdo aos concessionarios: a administracdo do cemitério ndo deve
necessariamente impedir o rito apenas por motivos de higiene ou seguranca, mas deve
permitir meios para que a cerimonia seja realizada com dignidade, respeitando o tempo e
a sacralidade de cada comunidade.

Portanto, o PL 341/2026 visa encurtar o "gigopolio™ legal, conectando a
manutencdo das concessdes de cemitérios a de uma liberdade segura e espaco aberto para
o culto. O efeito final é que o "Kalunga Pequena" é preservado como um territorio de
cidadania, onde os vivos e 0s ancestrais ndo precisam depender de verificages
burocréticas ou racismo institucionalizado para romper a conexdo, a transicéo espiritual

¢ assegurada com a vontade da lei, e ndo mais apenas por meio de atos judiciais isolados.

CONSIDERACOES FINAIS:

As conclus@es desse estudo consideram que o curso historico dos cemitérios no
Brasil é marcado pela transicdo histdrica do controle eclesiastico para a secularizacéo
republicana em 1890, o que ndo apagou as hierarquias sociais e religiosas, mas as
transformou em novas categorias legais e as redefiniu. No entanto, se a exclusdo de
grupos escravizados e ndo catolicos era, de fato, claramente dogmatica na época da
colonizagdo, hoje nos deparamos com a "burocracia do racismo", que utiliza a vigilancia
administrativa e politicas de higiene técnica como disfarce para um controle seletivo da

liturgia das religides de origem africana.
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Essa realidade factual ilustra um desvio profundo entre a igualdade formal (o
estado legal, constitucional, laico) e a verdade material (o estado concreto, estigmatizado,
burocratico), com a neutralidade do Estado constituindo uma ilusdo e a policia
administrativa sendo um instrumento de racismo estrutural. O estudo critico sugere que a
liberdade religiosa ndo deve ser uma mera formalidade, mas sim um imperativo de
acomodacao estatal. No entanto, quando gestores publicos ou concessionérias (como foi
testemunhado nos casos de Garca/SP e a concessionéria Velar/SP) impedem vestes
brancas, contas ou oferendas, eles ndo estdo apenas gerindo o espaco, mas impondo seu
préprio dogma e ordenando o direito ao luto.

Esse problema vai além da negligéncia administrativa e entra no espaco penal,
onde a proibicdo dos ritos afro-brasileiros na "Kalunga Pequena™ traz a incidéncia de
crimes, Artigos 208 e 209 do Codigo Penal, que é um ultraje ao culto e interrupgédo de
cerimdnia funebre, violando diretamente a paz religiosa e a dignidade humana. A defesa
penal em si: os Artigos 210, 211 e 212 sdo os estaveis finais contra a ineficicia de um
estado e servem para garantir que o cadaver ndo se torne "coisa" e que a memoria e a
experiéncia dos vivos sejam protegidas contra a intolerdncia com uma imagem de
regulamentacdo. Como resultado, instrumentos como o Estatuto da Igualdade Racial e a
Lei do Racismo (Lei n° 7.716/1989) desempenharam um papel essencial em retirar o
"portdo do cemitério” como ferramenta de segregacdo, contrapondo-se a essa ideia
eurocéntrica de tomar como positivo e pacifico a hegemonia das formas e o objeto de tais
simbolos como objetos de sua origem africana, enquanto garante o monitoramento dos
objetos através de investigacao e vexagao.

Por fim, movimentos legislativos do estado de S&o Paulo como o Projeto de Lei
n° 341/2026 e o Cddigo Estadual de Liberdade Religiosa de Sdo Paulo, também sdo
trabalhos necessarios de justica material e reparacdo. Assegurando rituais através da lei e
blogueando arbitrariedades burocréticas, essas politicas visam "descolonizar" 0s espacos
funerarios e converter o cemitério de "um negdcio de descarte de corpos” em "uma area
sagrada de cidadania e ancestralidade”. Consequentemente, ndo apenas o Estado
proclama o conceito de laicidade; ao contrario, ele deve servir como representante da
laicidade, pois o secularismo deve defender o som do "atabaque™ com 0 mesmo zelo com
que protege o siléncio da "Cruz", para que a dignidade da pessoa humana continue a

acompanha-la alem da vida do ser individual.

REFERENCIAS:

433



BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil. In: VADE MECUM Saraiva. 37. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. In:
VADE MECUM Saraiva. 37. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

BRASIL. Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 28 abr. 2026.

BRASIL. Lein®12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade
Racial. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: planalto.gov.br. Acesso
em: 28 abr. 2026.

CARDOSO, Guilherme Alves; ROSA, Wedmo Teixeira. Espagos simbdlico-
culturais no contexto das religides afro-brasileiras: o caso do terreiro de umbanda
templo espiritualista pai oxoce. Revista de Geografia, [S.L.], v. 41, n. 3, p. 222-242, 2
out.  2024.  Universidade  Federal de  Pernambuco. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia/article/view/264214/47772.  Acesso
em: 20 abr. 2026.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Disponivel em: [Link local
removido para citagdo]. Acesso em: 05 abr. 2026.

FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte especial. 17. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004.

MARILIA, G1 Bauru e (org.). Apds prefeitura negar acesso, Justica autoriza
culto umbandista em cemitério na Sexta-feira Santa. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2024/03/27/apos-prefeitura-negar-acesso-
justica-autoriza-culto-umbandista-em-cemiterio-na-sexta-feira-santa.ghtml. Acesso em:
20 abr. 2026.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), de 22 de novembro de
19609. San José: OEA. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 28 abr. 2026.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem. Adotada na Nona Conferéncia Internacional

Americana, Bogota, Colémbia, 1948. Disponivel em:

434



https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao.htm. Acesso em: 17 maio
2026.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 10 dez. 1948. Disponivel
em: https://www.un.org/pt/about-us/universal-declaration-of-human-rights. Acesso em:
17 maio 2026.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966. Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0592.htm. Acesso em: 17
maio 2026.

PIZARRO, Ludmila. Privatizacdo de cemitérios em Sao Paulo expde racismo
religioso a culto de Umbanda. 2025. Puablica.  Disponivel em:
https://apublica.org/2025/11/privatizacao-de-cemiterios-em-sao-paulo-expoe-racismo-
religioso-a-culto-de-umbanda/. Acesso em: 20 abr. 2026.

SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 341, de 2026.
Dispde sobre o direito ao exercicio de préaticas religiosas de matrizes africanas nos
sepultamentos... S8o Paulo: ALESP. Disponivel em: al.sp.gov.br. Acesso em: 20 abr.
2026.

SAO PAULO (Estado). Lei n® 17.346, de 12 de marco de 2021. Institui a Lei
Estadual de Liberdade Religiosa no Estado de Sdo Paulo e d& outras providéncias. Sao
Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-
17346-12.03.2021.html. Acesso em: 28 abr. 2026.

SEHGNO, Brenda Carvalho; BRINGUENTE, Ana Carla de Oliveira. ReligiGes
De Matriz Africana No Brasil: Uma Analise Voltada A Protecdo Constitucional A
Liberdade Religiosa Dos Terreiros De Umbanda. Revista de Direito Faculdade Dom
Alberto, Santa Cruz do Sul. Disponivel em: domalberto.edu.br. Acesso em: 20 abr. 2026.

SILVA, Erika Amorim da. O Cotidiano da Morte e a Secularizacdo dos
Cemitérios em Belém na Segunda Metade do Século XIX (1850/1891). 2005.
Dissertacdo (Mestrado/Doutorado) - Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo,
2005.

435



