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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Honrados, apresentamos os trabalhos defendidos durante o 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, no ambito do GT 48 - Direito e Garantias Fundamentais. Temas variados,
envolvendo os desafios para protecdo e compreensdo dos direitos fundamentais na
contemporaneidade foram abordados e agora trazidos para o leitor.

Mariana Oliveira de Sa realizou duas pesquisas. A primeira pesquisa sobre o Critério
Hermenéutico para avaliacdo, onde buscou explorar como o efeito inibidor fortalece a
democracia e estendeu para a necessidade de ponderacdo em suas aplicagdes. A segunda
pesquisa sobre Violéncia Estrutural no BRASIL como Mecanismo de Aprofundamento das
Desigualdades Sociais das Minorias, debrucou-se sobre o impacto desigual da violéncia
estrutural nas minorias e concluiu questionando a necessidade de extensdo do conceito de
violéncia.

Kenza Borges, no artigo A protecdo juridica da cultura em um Pais de diversidade cultural e
desigualdades estruturais, analisou que a protegcdo da cultura no Direito brasileiro,
examinando o arcabouco normativo destinado a tutela da diversidade cultural e sua
efetividade em um contexto de profundas desigualdades sociais. Concluiu que a mera
existéncia de normas ndo € suficiente para garantir a democratizacdo da cultura em uma
sociedade caracterizada pel as desigualdades sociais.

Lucas Gongalves da Silva e Leandro Sousa Vieira, no ensaio A Anonimizagdo de Dados
Sensiveis e Soberania Tecnoldgica no Sistema Judiciario Brasileiro, exploraram a utilizagéo
de softwares de codigo fechado pelo Poder Judiciério, destacando que, embora ndo haja



simultaneamente, protege as garantias fundamentais, concluiu defendendo a ampliacéo e o
fomento dessa regulacdo para fortalecer a protecéo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Gil Cesar Costa de Paula, realizou duas pesquisas. A pesquisainicial focou na Jurisprudéncia
e precedentes como instrumentos das garantias dos direitos fundamentais, em que o objetivo
era compreender a diversidade de julgados proferidos por magistrados e tribunais distintos,
com foco para os precedentes do STF sobre racismo e homofobia. Na pesquisa subsequente
sobre Tratados Internacionais de Direitos Humanos, analisou como opera a aplicacéo dos
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. Com foco na
discusséo acerca da natureza supralegal dos tratados internacionais que ndo foram aprovados
pelo rito qualificado previsto na Constituicdo Federal, a luz do entendimento consolidado
pelo Ministro Gilmar Mendes no Supremo Tribunal Federal.

Marcos Leite Garcia escreveu dois artigos. O primeiro Polemica De Ndo Considerar A

Propriedade Como Direito Fundamental, onde argumenta que a propriedade foi considerada
direito fundamental em determinado contexto histérico, mas que na contemporaneidade essa
fundamentacdo ndo mais se sustenta, todavia ndo se confunde com o direito a moradia, este
sim considerado fundamental e expresso na Constituicdo. Usou como referéncias

FERRAJOLI e a Revolucéo Francesa como marco inicial da relativizacdo da propriedade,
adendo especia a Revolucdo vez que arelativizagdo foi por via de uma revolucéo burguesa,
e ndo socialista. No segundo artigo sobre a Dignidade da Pessoa Humana, usou como base a
obra do Prof. Gregdrio Barbas (professor e deputado), sustentou no artigo que a dignidade da
pessoa humana constitui o ponto de partida e de chegada dos direitos fundamentais.

Destacou, ainda, que a dignidade pode ser violada tanto antes quanto depois de sua
positivacdo juridica, especialmente quando ndo ha efetividade normativa. Considerou

também a possibilidade de o Amor ser considerado um direito fundamental, todavia
guestionando como sua exigibilidade poderia ser operacionalizada no ordenamento juridico
brasileiro.



contexto estadunidense. Abordou o uso da cultura como instrumento de protecdo dos direitos
dos migrantes diante das politicas anti-imigracéo da atual administracdo Trump. Argumentou
na pesquisa que os migrantes sdo frequentemente utilizados como bodes expiatorios,

especialmente os latino-americanos, e que 0 Reggaeton funciona como instrumento de
resisténcia cultural e decolonial.

Veronica Corréa Silva e Cristina Veloso de Castro ensaio Cannabis medicinal e direitos
fundamentais. anadlise comparativa entre Brasil e Italia, buscaram realizar uma andlise
legislativa, das resolucbes do CFM e da regulamentacéo da ANVISA destacando as barreiras
regulatérias e a necessidade de judicializacdo para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais.

Amanda Gomes Seguins e Marcia Haydée Porto de Carvalho no artigo intitulado Contencéo
jurisprudencial do habeas corpus, discutiram o enfraquecimento da tutela da liberdade de
locomogdo decorrente da contencdo jurisprudencial do habeas corpus, bem como a
possibilidade de compreender essa limitagdo como um mecanismo de protecéo voltado a
racionalizac8o do sistemarecursal e a preservacao da finalidade constitucional do remédio.

Ana Paula Nunes Borba e Paulo Roberto Gomes Junior e Roberto da Freiria Estevéo no
estudo Desindexacéo e direito ao esquecimento, exploraram a distin¢éo entre a desindexacdo
e o direito ao esguecimento, tendo como principal referéncia o Tema 786 do Supremo
Tribunal Federal, cuja tese firmou o entendimento de que o direito a0 esguecimento é
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988. Também foi abordada a orientagdo do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a remocéo de conteido na internet exige a
indicacdo da URL especifica. A andlise foi desenvolvida a luz da teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy. A Conclusdo final foi que a desindexacdo e o direito ao
esquecimento constituem institutos juridicos distintos, sendo possivel a aplicagdo da
desindexacdo, desde que observados os requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.



daincapacidade da Corte Estadunidense de superar desigualdades raciais, tendo, em diversas
ocasides, atuado como perpetuadora dessas desigualdades. A pesguisa utilizou como

referéncia o entendimento sintetizado na expressao “iguais, porém diferentes’. Sustentou que
adesigualdade racial constitui um elemento estrutural da sociedade em estudo, a qual, apos o
periodo da escraviddo, passou a adotar um regime institucionalizado de segregacéo racial,
evidenciando a permanéncia de mecanismos de discriminacéo e exclusdo mesmo apés a
abolicdo da escravidao.

Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Hellen Crystian Prado na pesquisa Etarismo e
os Desafios Juridicos para Efetivacdo da Protecéo da Pessoa Idosa no Brasil, abordaram a
concepcdo de etarismo, realizaram uma andlise jurisprudencial e legidativa e com enfogque no
Estatuto do Idoso, argumentando que o etarismo é fundamento estrutural e ndo situacional,
percebendo em diversas situacdes da vida cotidiana. Concluiu que a responsabilizacdo de ser
do Estado e da sociedade.

Cinthia Karla Flores da Silveira e Célia de Oliveira de Santana no estudo sobre o ECA

Digital — Lei n.° 15.211, identificaram lacunas estruturais relacionadas a fiscalizagéo,

especialmente quanto a auséncia de definicdo clara da autoridade fiscalizadora, a

autoidentificacdo da crianca, a concentracdo das sangdes no Poder Judiciério e ainsuficiéncia
de mecanismos de cooperacdo internacional, concluindo, portanto, que ha a necessidade de
guestionamento acerca da novalel e do aperfeicoamento das fragilidades evidenciadas.

Déa Carla Pereira Nery na pesquisa intitulada o Reconhecimento facial e seletividade penal,
onde sustentou gue as plataformas de reconhecimento ndo sdo neutras na identificacéo de
suspeitos, observando-se recorréncia de erros especificamente em relacdo a populacdo negra.

Fausy Vieira Salomé&o e Luana Bernardi Coelho de Oliveira na pesquisa sobre a Efetividade
da liberdade religiosa e racismo institucional, discutiram acerca da burocratizacdo do
racismo. Colocaram como estudo de caso a questéo da proibicdo dos cultos religiosos de



Prof. Dr. André Pires Gontijo - UNIEURO



A CONTENCAO JURISPRUDENCIAL DO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO E A
PRESERVACAO DA RACIONALIDADE DO SISTEMA RECURSAL PENAL

THE JURISPRUDENTIAL RESTRAINT OF SUBSTITUTE HABEAS CORPUS AND
THE PRESERVATION OF THE RATIONALITY OF THE CRIMINAL APPEALS
SYSTEM

Mércia Haydée Porto de Carvalho 1
Amanda Gomes Seguins 2

Resumo

Este artigo examina a expansado funcional do habeas corpus no processo pena brasileiro e a
progressiva consolidagdo jurisprudencial restritiva quanto ao respectivo cabimento em
substituicdo aos meios recursais ordindrios. Parte-se da andlise histérica da agéo
mandamental e da posterior reorganizagcdo constitucional das garantias processuais. A
pesquisa investiga 0 uso contemporaneo do remédio heroico como sucedaneo recursal, bem
como 0s impactos institucionais decorrentes da ampliacdo de seu campo de incidéncia
perante os Tribunais Superiores. Examina-se, ainda, a fungdo desempenhada pelas Sumulas
n°® 693, 694 e 695 do Supremo Tribunal Federal (STF) na delimitacdo material do
instrumento processual e na contencdo da litigiosidade constitucional penal. Adota-se método
dedutivo, mediante pesguisa bibliogréfica, andlise qualitativa da jurisprudéncia constitucional
pertinente e utilizagdo de dados institucionais produzidos pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Conclui-se que a contencéo jurisprudencial promovida pela Suprema Corte contribui
para preservacdo dalégica do sistemarecursal e da propriaidentidade constitucional do writ.

Palavras-chave: Habeas corpus, Garantia constitucional, Liberdade, L ocomocéo,
Admissibilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the functional expansion of habeas corpus in Brazilian criminal

procedure and the progressive consolidation of restrictive jurisprudence regarding its
admissibility as a substitute for ordinary appeals. It begins with a historical analysis of
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delimitation of the ingtitution and in containing constitutional criminal litigation. A deductive
method is adopted, through bibliographic research, jurisprudential analysis, and the use of
institutional data produced by the National Council of Justice. It concludes that the
jurisprudential containment of the substitute habeas corpus contributes to preserving the
rationality of the appeals system and the constitutional identity of the writ.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Habeas corpus, Constitutional guarantee, Freedom of
movement, Jurisprudence, Admissibility
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1 INTRODUCAO

O habeas corpus ocupa posicao central no sistema constitucional brasileiro de tutela das
liberdades publicas, sendo tradicionalmente concebido como instrumento destinado a protegcdo da
autonomia de locomog¢do contra ilegalidades ou abusos de poder. Consolidou-se, nesse cenario,
como uma das mais relevantes garantias processuais do Estado Democratico de Direito,
especialmente no ambito da persecucdo penal e sua importancia historica decorre, sobretudo, da
necessidade de assegurar reacao jurisdicional célere diante de constrangimentos estatais capazes de
atingir a liberdade fisica do individuo.

A delimitacdo material do writ, contudo, sempre esteve associada a tutela da liberdade
ambulatorial, tanto ¢ assim que o Supremo Tribunal Federal ja assentou “a garantia do habeas
corpus estd ligada a liberdade de locomogdo; e somente a violagdo dessa liberdade delineia a
causa de pedir desta a¢do” (BRASIL, STF, HC n. 121.089/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 16 dez.
2014).

Em coeréncia com essa compreensdo, a propria Suprema Corte consolidou restri¢des
objetivas ao cabimento da agdo constitucional por meio de enunciados sumulares que reafirmam o
vinculo essencial do instituto com a liberdade fisica. Essa orientagcdo, que serd detalhada adiante,
sobreleva uma preocupagao historica com a preservagao dos limites constitucionais do HC e com a
distingdo funcional entre as acdes de garantias.

Nada obstante, observa-se significativa ampliacdo pratica do uso do habeas corpus no
sistema processual penal brasileiro, uma vez que o instrumento passou a ser frequentemente
manejado em discussdes relacionadas a nulidades processuais, dosimetria da pena, questdes
probatorias e matérias ordinariamente submetidas as vias recursais proprias. Paralelamente,
verificou-se crescimento expressivo da litigiosidade constitucional penal perante os Tribunais
Superiores.

Essa realidade ¢ corroborada por indicadores de gestdo e volume processual que
evidenciam a necessidade premente de racionalizagdo do sistema para preservar a funcionalidade da
prestacdo jurisdicional. Tal panorama, detalhado adiante mediante anélise de dados institucionais,
demonstra que a discussdo sobre os limites do habeas corpus transcende a dogmatica e alcanga a
propria capacidade institucional do Poder Judiciario.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, os indices de concessdo de habeas
corpus permanecem relativamente reduzidos, situando-se em percentual historicamente inferior a
5% dos casos analisados, dado que igualmente evidencia preocupagdo jurisprudencial com a

racionalizacdo do acesso a justi¢a constitucional penal (BRASIL, 2025). O cendrio, pois, evidencia,
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preliminarmente, tanto a relevancia constitucional do instrumento, quanto os impactos decorrentes
de sua utilizagdo em larga escala.

Nesse contexto, consolidou-se, no ambito do Supremo Tribunal Federal, orientacao
jurisprudencial restritiva quanto ao cabimento do habeas corpus substitutivo de recurso proprio,
ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade aptas a justificar a concessdo de ordem ex officio. A
controvérsia em torno dessa construgdo jurisprudencial, alids, ultrapassa simples discussdo sobre
admissibilidade processual, alcancando questdes relacionadas a racionalidade institucional da
jurisdi¢do constitucional penal, a funcionalidade do sistema recursal e a preservacdo da propria
identidade constitucional do instrumento defensivo em questao.

Desde sua formagdo histdrica no constitucionalismo liberal, o habeas corpus passou a
representar importante mecanismo de contencdo do arbitrio estatal, progressivamente associado a
propria ideia de limitagdo do poder e de preservacao das liberdades individuais (Ferreira Filho,
1995, p. 271; Da Silva, 2005, p. 444).

O que se busca examinar ¢ em que medida a orientagdo restritiva consolidada pelas Cortes
de Vértice acerca do cabimento do habeas corpus pode ser compreendida como mecanismo
legitimo de racionalizacdo da litigiosidade constitucional penal, especialmente diante do
progressivo alargamento pratico desse instrumento processual para além de sua vocacdo
constitucional originaria.

Analisa-se, nesse contexto, o uso da referida agdo como sucedaneo de recursos, mandado
de seguranca e outros meios de impugnac¢do auténomos, fendmeno que contribuiu para o
alargamento material de sua utilizagdo perante os Tribunais Superiores.

Parte-se da hipdtese de que a contencdo jurisprudencial do writ, quando compatibilizada
com a possibilidade excepcional de concessdo de ordem de oficio em hipdteses de flagrante
ilegalidade, contribui para a preservacdo da funcdo constitucional do habeas corpus, para a
coeréncia do sistema processual penal, bem assim, a racionalizacdo da atividade jurisdicional em
matéria criminal.

Para testar tal hipotese, adota-se o método dedutivo fundamentado em pesquisa
bibliografica, andlise qualitativa da reorientacdo jurisprudencial inaugurada pelo Supremo Tribunal
Federal pertinente ao tema, com especial énfase no marco divisorio do Habeas Corpus n°
109.956/PR ¢ nas Sumulas n° 693, 694 ¢ 695, além de utilizagdo subsidiaria de dados institucionais

disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica.

2 A DELIMITACAO CONSTITUCIONAL DO HABEAS CORPUS: PROTECAO
INTEGRAL DA LIBERDADE AMBULATORIAL E A EXPANSAO HISTORICA DE SUA
FUNCAO
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A compreensdo contemporanea do habeas corpus exige retorno a sua formagdo historico-
constitucional no Direito brasileiro, pois a atual controvérsia sobre seus limites ndo decorre tdao
somente de técnica processual, mas de uma contraposi¢ao mais antiga entre amplitude protecionista
e delimitagdo funcional.'

Desde sua incorporacdo ao constitucionalismo republicano, o instituto assumiu papel
relevante na contencdo de ilegalidades estatais, especialmente em contextos de instabilidade
institucional, perseguicdo politica e repressdo policial. Na Primeira Republica, inclusive, a Justica
Federal e o Supremo Tribunal Federal passaram a ocupar espago estratégico na defesa das
liberdades publicas, funcionando como instancias de controle das praticas do Poder Executivo e de
afirmacao progressiva da cidadania (Ribeiro, 2009, p. 103).

Tal protagonismo explica, em parte, a amplitude que o habeas corpus adquiriu naquele
periodo, pois, para Ribeiro (2008, p. 103-104), tais a¢des foram manejadas ndo apenas em situagdes
de prisdo ou constrangimento fisico, mas também em controvérsias relacionadas a propriedade,
exercicio profissional, expulsdo de estrangeiros, medidas administrativas e outros conflitos entre
individuos e o poder publico.

O acesso ao Judiciario, nesse cenario, tornou-se uma forma de luta por direitos, permitindo
que a populagdo interpretasse juridicamente suas proprias experiéncias de liberdade, cidadania e
resisténcia frente ao Estado (Ribeiro, 2009, p. 101-102), consolidando-se, assim, a chamada
doutrina brasileira do habeas corpus, associada a leitura ampliativa da Constituicdo Federal.
Barbosa (1993, p. 430), nessa perspectiva, sustentava que tal formula, constitucional e republicana,
ndo restringia o cabimento do writ & prisdo ou ao constrangimento corporal, mas alcancava
situagdes de violéncia ou coagdo praticadas por ilegalidade ou abuso de poder.?

Tal interpretacdo partia da ideia de que todo direito deveria encontrar instrumento
jurisdicional efetivo de protecdo, razdo pela qual o habeas corpus foi utilizado, ndo raras vezes,
como remédio geral contra atos tidos por arbitrarios do poder estatal (Bastos, 1911, p. 358).

A amplitude dessa concepgdo, contudo, jamais foi incontestada; ao lado da posicao
extensiva de Barbosa (1993, p. 430), formaram-se leituras mais restritivas, especialmente aquela
vinculada ao pensamento de Pedro Lessa (Horbach, 2007, p. 78), para quem o habeas corpus
mantinha vinculo essencial com a liberdade fisica. O instituto, para essa parcela de estudiosos,

poderia proteger outros direitos apenas quando a respectiva violagao repercutisse diretamente sobre

1 Em perspectiva histérica mais ampla, Ferreira Filho (1995, p. 271) observa que a consolidagio legislativa do habeas
corpus act de 1689 representou marco decisivo para estabilizagdo do writ como instrumento efetivo de contencéo de
prisdes arbitrarias, especialmente diante da necessidade de limitagao juridica do poder estatal.

2 Da Silva (2005, p. 444), ao examinar a evolucdo historica do remédio heroico, observa que o HC constituiu a primeira
garantia processual incorporada as conquistas liberais modernas, inicialmente vinculada ao due process of law e
posteriormente associada a protec¢ao da liberdade de locomogao.

252



a liberdade ambulatorial. Assim, eventual agressdo a liberdade de imprensa, de associacdo ou a
inviolabilidade domiciliar somente justificaria o manejo da agdo se produzisse, como efeito
concreto, restricdo ao direito de ir, vir ou permanecer.

O atrito entre essas correntes revela que a delimitacdo do habeas corpus sempre esteve
associada ao problema da funcionalidade das garantias constitucionais. De um lado, a amplitude do
writ respondia a auséncia de instrumentos processuais igualmente céleres e de rito simplificado para
a defesa de direitos contra ilegalidades estatais. De outro, sua utilizagdo como remédio universal
gerava dificuldade de diferenciagdo entre garantias constitucionais, a¢des autébnomas € meios
ordinarios de impugnacao (Bastos, 1911, p. 358).

A Reforma Constitucional de 1926 representou, nesse ponto, marco de reconfiguragio, ao
restringir o HC a tutela da liberdade de locomogao, deixando parcela significativa de direitos sem
instrumento especifico até a posterior criagdo do mandado de seguranga (Wald, 2006, p. 25). A
criagdo do mandado de seguranca, portanto, ndo pode ser lida como simples acréscimo
procedimental ao sistema de garantias, mas como resposta legislativa a necessidade de distribuir
racionalmente os campos de prote¢do das a¢des constitucionais.?

Nessa perspectiva, o mandamus passou a ocupar espaco residual em relagdo ao habeas
corpus € ao habeas data, destinando-se a protecao de direito liquido e certo ndo amparado por esses
instrumentos. Essa conformagao constitucional, alias, refor¢a a ideia de que o habeas corpus possui
objeto proprio, enquanto o mandado de seguranca assume fungdo abrangente de tutela contra
ilegalidades ou abusos de poder que ndo envolvam, diretamente, a liberdade ambulatorial (Barbi,
2009, p. 34).

Mencionada diferenciacdo ¢ decisiva para a presente investigacdo, pois, se 0 mandado de
seguranca foi concebido, historicamente, como garantia vocacionada a suceder o habeas corpus na
tutela de direitos ndo relacionados ao direito de ir e vir, a utilizagdo contemporanea do writ para
discutir temas alheios a liberdade fisica tende a produzir sobreposi¢do funcional entre instrumentos
constitucionais distintos.

Com efeito, a consequéncia ndo ¢ meramente terminoldgica, mas sistémica: quando o HC
passa a absorver matérias proprias de recursos, mandado de seguranca ou outras vias autonomas,
enfraquece-se a racionalidade interna do modelo constitucional de garantias.

Nesse sentido, a orientacdo restritiva do Supremo Tribunal Federal ndo deve ser
compreendida, em principio, como negagdo da centralidade do habeas corpus; ao revés, como

tentativa de recompor sua identidade constitucional, porquanto a liberdade de locomogao

3 De acordo com Rocha (1934, p. 131), a previsdo constitucional de 1934 revelou-se significativamente mais
abrangente do que os modelos anteriores, buscando ampliar as hipéteses de cabimento do mandado de seguranga e
facilitar seu processamento, de modo a possibilitar maior utilizagdo da via mandamental pelos individuos
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permanece como nucleo essencial dessa agdo, inclusive com possibilidade de concessdao de ordem
de oficio diante de flagrante ilegalidade ou teratologia.

Todavia, essa excepcionalidade ndo autoriza a transformag¢dao do habeas corpus em
mecanismo abrangente de impugnacdo de atos jurisdicionais e de rediscussdo ampla de matérias
submetidas as vias recursais ordinarias, sob pena de reconstruir, por via jurisprudencial, a antiga
expansao funcional do wrif, posteriormente reordenada pela propria evolugdo constitucional
brasileira.

A controvérsia contemporanea em torno dessa agdo, portanto, nao pode ser analisada
exclusivamente sob a perspectiva da admissibilidade processual ou da técnica recursal; a propria
evolucdo historica do instituto demonstra que os debates acerca de seus limites sempre estiveram
associados a definicdo de sua identidade constitucional e a necessidade de compatibilizar maxima
protecao das liberdades publicas com a preservagdo da funcionalidade do sistema jurisdicional.

E exatamente nesse cenario que se insere a progressiva consolidagéo, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, de orientagdes restritivas quanto ao cabimento da acdo mandamental em hipoteses
de substituicao de recursos e de utilizagdo expansiva da acdo constitucional, tema que demanda
exame mais detido acerca de seus fundamentos e de suas repercussdes sobre a racionalidade da

jurisdi¢do penal contemporanea.

3 A CONTENCAO JURISPRUDENCIAL DO HABEAS CORPUS E A RACIONALIDADE
INSTITUCIONAL DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL PENAL

A ampliagdo pratica do habeas corpus no processo penal brasileiro passou a produzir
impactos relevantes sobre a dinamica institucional dos Tribunais Superiores, especialmente diante
da progressiva utilizacdo da mencionada acdo como artificio de revisdo ampla de controvérsias
penais e processuais penais. Em significativo nimero de hipoteses, a acdo constitucional passou a
ser manejada para discussdo de matérias relacionadas a validade de atos processuais,
admissibilidade probatoria, dosimetria da pena, competéncia jurisdicional, trancamento de inquérito
e acdes penais, mesmo quando ausente constrangimento direto a liberdade de locomogao (Bottino,
2019, p. 221).

Com efeito, torna-se necessario examinar, inicialmente, os impactos decorrentes da
expansdo quantitativa desse remédio constitucional na dindmica das Cortes Superiores, para, em
seguida, analisar o movimento jurisprudencial de contencdo do writ substitutivo e seus fundamentos

relacionados a preservagao da organicidade do sistema processual penal.
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3.1 A EXPANSAO FUNCIONAL DO HABEAS CORPUS E O CRESCIMENTO DA
LITIGIOSIDADE CONSTITUCIONAL PENAL

A ampliacao contemporanea do habeas corpus no sistema processual penal brasileiro nao
constitui fendmeno isolado ou meramente conjuntural; ao contrdrio, insere-se em movimento
progressivo de elasticidade interpretativa das garantias constitucionais penais, impulsionado tanto
pela centralidade atribuida a tutela da liberdade individual quanto pela crescente
constitucionaliza¢ao do processo penal.

Nessa quadra, o writ passou a ser utilizado para questionamentos que extrapolam a
contencdo imediata de constrangimentos a liberdade de locomogdo, alcancando discussoes
relacionadas a validade de atos processuais, producao probatoria, dosimetria da pena, competéncia
jurisdicional e regularidade procedimental (Bottino, 2019, p. 221).

O fendmeno revela transformagdo relevante na pratica forense brasileira, sobretudo porque
esta acdo passou a ocupar posi¢do de destaque como mecanismo de acesso célere aos Tribunais
Superiores. Isso se da, em larga medida, porque a informalidade procedimental inerente ao instituto,
a auséncia de custas, a dispensa de capacidade postulatoria e a possibilidade de apreciagdao liminar;
contribuiram para consolidar a percep¢ao do writ como instrumento processual de ampla utilidade
defensiva (Bottino, 2019, p. 224).

Essa progressiva ampliagdo pratica do habeas corpus também foi favorecida pela propria
jurisprudéncia constitucional construida ao longo das ultimas décadas, pois durante significativo
periodo, admitiu-se relativa flexibilizacdo quanto ao cabimento da acgdo constitucional,
especialmente em matéria criminal, permitindo-se o exame de ilegalidades processuais mesmo em
hipoteses nas quais inexistia ameaga direta e imediata a liberdade fisica do paciente, formando-se,
nesse cenario, ambiente jurisprudencial propicio a utilizagdo desenfreada e expansiva desse
instrumento, inclusive como sucedaneo recursal (Mendes; Branco, 2023, p. 612).

A consolidagdo desse modelo contribuiu para significativo aumento da litigiosidade
constitucional penal perante os Tribunais Superiores. A esse respeito, pesquisa empirica
desenvolvida por Bottino (2019, p. 229) evidencia que o habeas corpus assumiu papel central no
funcionamento jurisdicional do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
convertendo-se em um dos principais instrumentos de judicializagdo das controvérsias penais.

Com efeito, o crescimento quantitativo dessas impetragdes passou, inclusive, a impactar
diretamente a dinamica institucional das Cortes, produzindo altera¢des relevantes na gestdo do

acervo e na racionalidade decisoria dos tribunais.*

4 Segundo o Conselho Nacional de Justi¢a (2025), o fendmeno apresenta, ainda, forte assimetria regional, pois os dados
indicam que o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo figura como principal origem dos habeas corpus direcionados ao STJ,
concentrando percentual de 44%, expressivamente superior ao observado em outras unidades federativas.
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Os dados institucionais mais recentes revelam a dimensdo desse fendmeno: até maio de
2025, mais de 25 mil habeas corpus haviam sido impetrados apenas naquele ano, apoés o
recebimento de quantidade superior a 107 mil writs em 2024. A Corte também registrou a marca
histérica de um milhao de habeas corpus distribuidos desde a sua instalagdo, sendo que tais agdes
passaram a representar mais de 31% dos processos em tramitagao.

Somam-se a esse quadro informagdes consolidadas pelo Conselho Nacional de Justica, por
meio do sistema Datajud e do Painel “Justica em Numeros”, também indicam persisténcia do
crescimento da litigiosidade constitucional penal em 2026, cenério que levou o Tribunal a adocao
de estratégias administrativas especificas para gerenciamento do acervo, inclusive mediante atuagao
de juizes auxiliares em forga-tarefa institucional (BRASIL, 2025).

Nesse cendrio, a dilatacdo material do writ passou a gerar tensdes progressivas entre
maxima protecdo das liberdades publicas e preservagdo da funcionalidade do sistema jurisdicional.
Isso porque a utilizacdo abrangente do remédio constitucional como mecanismo de revisdo ampla
de atos jurisdicionais tende a reduzir a diferenciagdo pratica entre garantias constitucionais
autdnomas, recursos processuais e instrumentos ordinarios de “contestacao”. O problema, portanto,
ndo se limita ao aumento quantitativo das impetragdes, alcancando igualmente a coeréncia
estrutural do sistema recursal penal (Bottino, 2019, p. 37).

A ampliacdo do habeas corpus substitutivo ilustra com clareza esse processo, na medida em
que a sua utilizacdo em substituicdo a recursos especiais, recursos ordinarios, agravos, correicoes
parciais, mandados de seguranga e revisdes criminais produziu relevante alteragdo no desenho
funcional da jurisdicdo penal constitucional, permitindo acesso direto as Cortes Superiores
independentemente da observancia das vias recursais ordinariamente previstas pelo legislador.
Como observam Mendes e Branco (2023, p. 615), a excessiva elasticidade interpretativa do habeas
corpus passou a comprometer a propria logica de estabilizagao procedimental do sistema recursal.

A controvérsia ganha relevo ainda maior diante da circunstancia de que a ampliagdo do
cabimento dessa agdo constitucional ndo foi acompanhada pela eliminagdo dos demais instrumentos
processuais existentes; ao revés, preservou-se integralmente a estrutura recursal ordinaria, o
mandado de seguranca e a revisdo criminal, e os demais mecanismos autdbnomos de irresignacao.

Em consequéncia, passou a coexistir um modelo de vias processuais parcialmente
sobrepostas, permitindo que determinadas controvérsias fossem submetidas simultaneamente a
diferentes instrumentos constitucionais e recursais (Wald, 2006, p. 29).

Esse quadro favoreceu, progressivamente, a formagdo de uma cultura processual de
excepcionalizagdo recursal em matéria criminal. A possibilidade de superagdo das barreiras

ordinarias de admissibilidade, associada a perspectiva de concessdo de ordens de oficio em

256



hipdteses de ilegalidade manifesta, estimulou o manejo cada vez mais abrangente do habeas corpus
perante os Tribunais Superiores.

A consequéncia pratica desse movimento consistiu na transformacdo do wrif em instrumento
processual de utilizacdo extremamente abrangente, muitas vezes desvinculado de sua vocacdo
constitucional originaria de tutela imediata da liberdade ambulatorial (Bottino, 2019, p. 232).
Portanto, a elasticidade funcional do habeas corpus nao pode ser compreendida exclusivamente
como manifestacao de fortalecimento das garantias fundamentais.

Embora a protecdo ampla das liberdades publicas constitua elemento essencial do
constitucionalismo democratico, a auséncia de delimitagdo material minimamente estavel contribui
para a produc¢do de efeitos sistémicos relevantes sobre a funcionalidade da jurisdi¢do constitucional
penal.

Precisamente nesse contexto passa a se inserir a progressiva construg¢do jurisprudencial
restritiva desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente por meio das Stimulas n° 693,
694 e 695, cuja finalidade relaciona-se a redefini¢do dos limites materiais do writ e & recomposi¢ao

de sua identidade constitucional.

3.2 AS SUMULAS N° 693, 694 E 695 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A
DELIMITACAO MATERIAL E PROCESSUAL DO HABEAS CORPUS

O uso progressivamente abrangente do sabeas corpus no processo penal brasileiro provocou
sensivel deslocamento em relagdo a conformacdo constitucional originariamente atribuida ao
instituto, circunstancia que levou a Suprema Corte a formulagdo paulatina de mecanismos
jurisprudenciais voltados a redefini¢do de seu campo de incidéncia.

Nesse percurso, assumiram especial relevancia as Sumulas n° 693, 694 ¢ 695, instrumentos
jurisprudenciais que evidenciam preocupacao institucional voltada a preservagdo da funcionalidade
das garantias constitucionais e a diferenciagdo entre os mecanismos processuais previstos no
ordenamento juridico brasileiro.

A Sumula n°® 693 estabelece que “ndo cabe habeas corpus contra decisao condenatéria a
pena de multa, ou relativo a processo em curso por infragdo penal a que a pena pecuniaria seja a
unica cominada”. Tal diretriz sumulada reafirma, nesse aspecto, entendimento segundo o qual a
admissibilidade do remédio constitucional pressupde ameaca concreta a liberdade de locomocgao,
afastando sua utilizacdo em hipoteses destituidas de potencial constrangimento fisico decorrente da
persecucdo penal.

Referida compreensdo, alids, guarda coeréncia com a propria matriz constitucional do

habeas corpus, historicamente concebido como garantia destinada a autonomia ambulatorial.
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Afinal, admitir o0 manejo da acdo em situagdes desprovidas de repercussdo sobre o direito de ir e vir
importaria alteracdo substancial de sua natureza juridica, aproximando-a de instrumento genérico de
controle da legalidade das decisdes judiciais penais (Mendes; Branco, 2023, p. 617).

Em perspectiva semelhante, a Sumula n° 694 dispde que “nao cabe habeas corpus contra a
imposi¢cdo da pena de exclusdo de militar ou de perda de patente ou de fungdo publica”. Mais uma
vez, o Supremo Tribunal Federal estabelece limitagao material ao alcance da agdo constitucional a
partir da exigéncia de efetiva ameaga ao status libertatis, afastando o seu emprego para
questionamento de san¢des funcionais, administrativas ou institucionais desvinculadas de restri¢ao
ambulatorial.

A importancia dessa orientagdo ultrapassa simples questdo de admissibilidade processual,
porquanto a exclusdo do habeas corpus como meio de impugnacdo de penalidades funcionais
contribui para evitar gradual descaracterizacdo do sistema constitucional de garantias, preservando a
autonomia dos instrumentos processuais especificamente destinados a tutela de direitos
patrimoniais, funcionais ou administrativos. A logica subjacente as sumulas restritivas demonstra,
assim, preocupagdo voltada a manutengdo da coeréncia estrutural entre acdes constitucionais
distintas (Wald, 2006, p. 31).

A Stmula n°® 695, por sua vez, estabelece que “ndo cabe habeas corpus quando ja extinta a
pena privativa de liberdade”. Nessa hipotese, a Corte de Clipula reafirma que o interesse processual
no emprego da agdo constitucional depende da persisténcia atual ou potencial de constrangimento a
liberdade de locomogdo, afastando o cabimento do writ quando inexistente risco concreto de
limitagdo ao direito de transitar livremente.

A ratio dessas orientacdes demonstra movimento jurisprudencial direcionado a contengdo
da elasticidade interpretativa historicamente atribuida ao habeas corpus. Conforme examinado, a
experiéncia da denominada “doutrina brasileira do habeas corpus” produziu, ainda na Primeira
Republica, significativo alargamento do campo de incidéncia da garantia constitucional.
Posteriormente, a Reforma Constitucional de 1926 e a criagdo do mandado de seguranca buscaram
organizar racionalmente os instrumentos de tutela jurisdicional, delimitando competéncias materiais
proprias para cada agdo constitucional (Horbach, 2007, p. 81).

Sob essa otica, as Simulas n® 693, 694 e 695 podem ser compreendidas como manifestagdes
contemporaneas desse mesmo esfor¢o de racionalizagdo funcional dos sistemas de garantias, o que
ndo significa, propriamente, enfraquecimento da protecdo constitucional do direito pleno de
locomogao, mas, em verdade, de clara tentativa de impedir que o HC absorva controvérsias
desvinculadas de sua finalidade historica essencial.

A questdo ganha maior destaque diante da crescente tendéncia de utilizagdo do wrif para

contestacdo ampla de atos jurisdicionais penais, uma vez que a admissdo irrestrita dessa pratica

258



favoreceria intensa sobreposicdo entre habeas corpus, recursos ordinarios, mandado de seguranca e
outras agdes de irresignacdao, comprometendo a estabilidade procedimental do sistema recursal e,
consequentemente, agravando o problema da litigiosidade constitucional penal excessiva (Bottino,
2015, p. 41).

Cumpre observar, contudo, que a recomposi¢do dos limites do instituto promovida pelo
Supremo Tribunal Federal ndo eliminou completamente a possibilidade de concessdao de ordens em
situagdes excepcionais. Afinal, a propria jurisprudéncia da Corte admite a atuagdo ex officio em
hipdteses de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou teratologia manifesta, circunstancia que
demonstra preocupagdo simultdnea com racionalidade institucional e preservacdo do nicleo
essencial da garantia constitucional da liberdade.

Essa ressalva revela aspecto particularmente relevante da quadra atual, pois, embora a
Suprema Corte tenha restringido o cabimento do habeas corpus substitutivo e delimitado
materialmente o seu alcance, manteve-se espago residual para intervencao jurisdicional corretiva em
situacdes excepcionalissimas, evitando que exigéncias estritamente procedimentais conduzam a
perpetuagdo de constrangimentos ilegais evidentes.

Ainda assim, a permanéncia dessa clausula excepcional ndo descaracteriza 0 movimento
geral de redefini¢do jurisprudencial do habeas corpus. Diferentemente disso, evidencia tentativa de
compatibilizar duas exigéncias constitucionais simultaneas: de um lado, a preservagdo da maxima
efetividade das liberdades; de outro, a necessidade de manuten¢ao da racionalidade institucional da
jurisdi¢do penal constitucional e da funcionalidade do sistema recursal brasileiro.

Justamente nesse contexto insere-se a controvérsia relacionada ao habeas corpus
substitutivo de recurso proprio, fendmeno que passou a ocupar posi¢do central no debate
contemporaneo acerca dos limites do writ e da propria configuragao da jurisdicdo constitucional

penal nos Tribunais Superiores.

3.3 O HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO E A RACIONALIDADE DO SISTEMA
RECURSAL PENAL

A discussdo em torno do HC substitutivo de recurso proprio representa um dos pontos mais
sensiveis da jurisdicdo constitucional penal brasileira atual, porquanto o seu progressivo
deslocamento funcional permitiu o uso como mecanismo alternativo de revisdo judicial em
hipoteses tradicionalmente submetidas as vias recursais ordindrias, circunstancia que alterou
significativamente a dindmica procedimental das Cortes de Vértice.

Durante longo periodo, a proposito, consolidou-se a orientagdo jurisprudencial permissiva

quanto a impetracdo de habeas corpus em detrimento de outros recursos legalmente previstos. A
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pratica forense passou, entdo, a admitir o acionamento direto dos Tribunais Superiores para
rediscussdo de matérias examinaveis em outros meios de impugnac¢ao (Mendes e Branco, 2023, p.
618).

A consolidagdo desse modelo produziu repercussdes institucionais relevantes, pois
gradualmente, o habeas corpus deixou de funcionar apenas como garantia excepcional de
contencao de ilegalidades concernentes ao status libertatis, assumindo, em muitos casos, fei¢do
recursal ampla, apta a revisdo generalizada de decisdes judiciais penais; como resultado desse
processo, tem-se o enfraquecimento progressivo da logica de subsidiariedade e da propria estrutura
hierarquizada das vias impugnativas previstas pelo legislador.

Em percepgdo critica, Fischer (2009, p. 222) sustenta que a ampliagdo excessiva das
hipéteses de cabimento do HC decorreu de constru¢do jurisprudencial expansiva vinculada a
interpretacdo de garantias processuais constitucionais, favorecendo progressivo desvirtuamento
funcional do instituto.

Esse cendrio contribuiu para a formacdo de uma dindmica processual marcada pela
relativizagdo dos pressupostos ordindrios de admissibilidade recursal. Afinal, a utilizagdo de HC
substitutivo permitia, frequentemente, superar limitagdes relacionadas a tempestividade, preparo,
adequacdo formal e esgotamento das instdncias ordinarias, transportando para a jurisdigdo
constitucional controvérsias originalmente submetidas a racionalidade propria do sistema recursal
penal (Bottino, 2015, p. 52).°

Citada problematica adquire relevo notorio diante da circunstancia de que o sistema
recursal ndo se estrutura apenas como conjunto técnico de formalidades procedimentais, mas, em
verdade, desempenha func¢do institucional relacionada a estabilizagdo das decisdes judiciais, a
distribuicao racional de competéncias e a preservacao da organicidade do controle jurisdicional, de
modo que a flexibilizagdo indiscriminada dessas exigéncias compromete a previsibilidade
procedimental e a coeréncia interna do proprio modelo recursal.

A proposito, Nucci (2023, p. 20-21) adverte que a utilizagcdo excessivamente abrangente do
HC para discussdao de dilemas criminais desvinculados da tutela imediata da autonomia fisica
conduz a vulgarizagdo do remédio constitucional. Ao examinar o fenomeno do habeas corpus como
sucedaneo recursal, Nucci (2023, p. 21) registra que o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justiga passaram a considerar inadequada a utilizagdo do writ nesse contexto,
justamente em razao do uso crescente e excessivo da acao constitucional.

Foi nesse ambiente institucional que a Suprema Corte passou a reformular sua orientagao

jurisprudencial acerca do HC substitutivo e, progressivamente, consolidou-se entendimento no

5 Didier Jr. e Cunha (2009, p. 247) observam que o recurso ordinario constitucional admite cogni¢do mais ampla e
reexame probatorio, circunstdncia que, embora amplie o espectro recursal, contribui para maior complexidade
procedimental em comparagdo ao rito célere do habeas corpus.
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sentido da inadequacdo da impetragdo do writ em substitui¢do a recursos cabiveis, ressalvadas
situacdes excepcionalissimas, aptas a justificar fosse a ordem concedida de oficio. A reorientacdo
buscou restabelecer diferenciacdo mais nitida entre jurisdi¢do constitucional de tutela da liberdade
ambulatorial e a atividade recursal ordindria.

O Habeas Corpus n° 109.956/PR, sob a Relatoria do entdo Ministro Marco Aurélio,
representa marco relevante nesse processo de reposicionamento, pois, nessa ocasido, a Suprema
Corte passou a enfatizar que a banalizacdo do uso deste tipo de agdo favorecia distor¢oes
incompativeis com a organizacdo do sistema constitucional de controle jurisdicional, especialmente
diante da existéncia de recursos especificos aptos ao exame das controvérsias submetidas ao Poder
Judiciario (BRASIL, 2012).

A partir dessa transicao interpretativa, consolidou-se compreensao segundo a qual o HC
ndo pode ser convertido em sucedaneo recursal universal. Ao mesmo tempo em que a Corte
reafirma a necessidade de observancia das vias processuais adequadas, evita-se que exigéncias
estritamente formais conduzam a perpetuacdo de constrangimentos incompativeis com a ordem
constitucional.

A orientacdo restritiva também dialoga com a necessidade de contengdo da litigiosidade
excessiva perante os Tribunais Superiores, pois, conforme aponta Bottino (2019, p. 233), o
crescimento exponencial das impetragdes passou a impactar diretamente a capacidade decisoria das
Cortes, produzindo efeitos sobre a duragao razoavel dos processos e sobre a propria funcionalidade
da jurisdi¢do.

Bottino (2015, p. 81) observa, inclusive, que o crescimento exponencial das impetragdes
favoreceu progressiva concentragdo decisoria nos relatores, intensificando o modelo de decisdes
monocraticas em detrimento da colegialidade jurisdicional.

A racionalizagdo procedimental promovida pelo STF, nesse particular, ndo se vincula
exclusivamente a reducdo quantitativa do acervo processual; mais do que isso, relaciona-se a
tentativa de recomposi¢do da ldgica sistémica das garantias constitucionais ¢ da organicidade
recursal, tratando-se, portanto, de movimento voltado a preservacao da identidade constitucional do
writ e, em via obliqua, a conten¢do de sua utiliza¢ao para finalidades estranhas a tutela imediata da
liberdade de locomocao.

Nao se ignoram, evidentemente, as criticas a orientacdo restritiva consolidada. Ramos ¢
Preussler (2014, p. 12-13) sustentam que a limitacdo jurisprudencial representa conflito relevante
entre a racionalidade recursal e efetividade do acesso a jurisdi¢do constitucional da liberdade,
especialmente porque o habeas corpus historicamente se consolidou como instrumento vocacionado

a pronta conten¢do de ilegalidades estatais potencialmente lesivas ao direito de locomogao.
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Nessa perspectiva, Ramos e Preussler (2014, p. 13) observam que a excessiva restricao
procedimental do remédio constitucional poderia conduzir ao enfraquecimento de importante
ferramenta de acesso célere a justica, sobretudo em circunstancias nas quais os recursos ordinarios
se revelem incapazes de fornecer resposta jurisdicional tempestiva diante da urgéncia insita as
lesdes a liberdade fisica. A preocupacgdo, portanto, concentra-se na possibilidade de que o rigor
excessivamente formal na admissibilidade do writ produza distanciamento entre o sistema
processual e a efetiva tutela jurisdicional.

Mencionada compreensdo encontra ressonancia em perspectivas garantistas do processo
penal, a exemplo de Aury Lopes Jr. (2005, p. 6), quando adverte que determinados processos penais
acabam funcionando como verdadeiras penas em si mesmos, produzindo estigmatizacdo e
degradacao social independentemente do resultado final da persecugdo. Sob esse enfoque,
mecanismos céleres de contencdo de ilegalidades assumem papel decisivo na preservacdo da
integridade das garantias fundamentais.’

Nada obstante, a existéncia dessas obje¢des doutrinarias ndo impede o reconhecimento de
que a conteng¢ao jurisprudencial do HC sucedaneo também se relaciona a preservacao da coeréncia
estrutural e a racionalizacdo da jurisdicao.

A esse respeito, Nucci (2023, p. 1-3) observa que o habeas corpus, embora historicamente
concebido como garantia maxima da liberdade de locomog¢do, passou a assumir contornos
expansivos no processo penal brasileiro, circunstancia que favoreceu a ampliagdo de sua utilizagao
para hipoteses progressivamente desvinculadas de sua conformacao constitucional originaria.

Assim, embora a critica garantista evidencie o risco de formalizacdo excessiva do acesso a
jurisdi¢do constitucional da liberdade, tal obje¢do ndo conduz, necessariamente, a rejeicdo da
orientagdo restritiva quanto ao habeas corpus substitutivo. A adverténcia ¢ relevante porque impede
que a inadmissibilidade do writ seja aplicada de modo automadtico ou indiferente a existéncia de
constrangimento ilegal manifesto.

De outro lado, a delimitagdo jurisprudencial do habeas corpus nio elimina a fungdo
protetiva que lhe & propria; antes, busca impedir que sua excepcionalidade substitua, de modo
generalizado, a estrutura recursal ordinaria. A preservacao da possibilidade de concessao de ordem
de oficio em hipoteses de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou teratologia manifesta funciona,
nesse contexto, como ponto de equilibrio entre efetividade da tutela da liberdade e racionalidade do
sistema processual penal, evitando tanto o formalismo excessivo quanto a conversdo do habeas

corpus em sucedaneo universal de recursos.

6 Também Cappelletti e Garth (2008, p. 15-16), ao tratar dos obstaculos estruturais ao acesso a justi¢a, destacam que a
efetividade das garantias jurisdicionais depende da existéncia de instrumentos processuais aptos a proporcionar tutela
adequada e tempestiva dos direitos fundamentais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou examinar a expansao funcional do habeas corpus no sistema
processual penal brasileiro e os impactos decorrentes da progressiva consolidacdo jurisprudencial
restritiva quanto ao cabimento do writ em substitui¢do aos meios recursais ordinariamente previstos
pelo ordenamento juridico.

Demonstrou-se, ao longo da investigacdo, que a controvérsia ultrapassa discussao
estritamente procedimental, alcangando questdes relacionadas a racionalidade da jurisdigdo
constitucional penal, a funcionalidade do sistema recursal e a propria conformagdo das garantias
processuais.

A reconstru¢ao historica do instituto evidenciou a posicdo singular assumida no
constitucionalismo brasileiro, especialmente em razdo de sua utilizagdo como instrumento de
contencdo de arbitrariedades estatais e de protecdo das liberdades publicas; a experiéncia da
denominada doutrina brasileira do habeas corpus contribuiu, nesse contexto, para significativa
ampliacdo de seu campo de incidéncia, permitindo que o writ fosse manejado em situacdes
progressivamente desvinculadas da tutela estrita da liberdade de locomocdo. Posteriormente,
contudo, a prépria evolucdo constitucional brasileira passou a exigir reorganizagdo funcional do
sistema de garantias, especialmente ap6s a criagdo do mandado de seguranca e da progressiva
diferenciagdo material entre os instrumentos de tutela jurisdicional.

A investigacdo também demonstrou que a ampliacdo atual do habeas corpus produziu
relevantes repercussdes institucionais: a utilizagdo recorrente do writ como sucedaneo de recurso
favoreceu sobreposi¢cdo funcional entre garantias constitucionais, recursos processuais € agoes
autonomas de impugnacdo, circunstancia que contribuiu para intensificagdo da litigiosidade
constitucional penal perante os Tribunais Superiores. Tal como apontado por Bottino (2019, p. 233),
o crescimento exponencial das impetragdes passou a impactar diretamente a capacidade decisoria
das Cortes, produzindo reflexos sobre a propria dindmica de funcionamento da jurisdigdo
constitucional penal.

Nesse cenario, as Simulas n° 693, 694 ¢ 695 do Supremo Tribunal Federal revelam esfor¢o
jurisprudencial voltado a contencdo da elasticidade interpretativa historicamente atribuida ao
habeas corpus, reafirmando sua vinculagdo essencial a tutela da liberdade ambulatorial. A posterior
consolidagdo da orientagdo restritiva quanto ao writ substitutivo de recurso proprio insere-se nesse
mesmo movimento de recomposicdo funcional, especialmente a partir da necessidade de
preservacao da organicidade do sistema recursal e da coeréncia estrutural da jurisdi¢do penal.

Confirma-se, assim, a hipdtese inicialmente formulada no sentido de que a contencdo

jurisprudencial do HC substitutivo, quando acompanhada da preservacdo de mecanismos
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excepcionais de correcdo de ilegalidades manifestas, pode ser compreendida como instrumento
legitimo de racionalizacdo da litigiosidade constitucional penal e de preservagdo da identidade
constitucional do writ. Afinal, a méxima protecdo da liberdade de locomoc¢do ndo pressupde
eliminagdo da racionalidade sistémica da jurisdi¢do, mas compatibilizacdo entre efetividade das
garantias fundamentais, estabilidade institucional e funcionalidade do modelo constitucional de

tutela jurisdicional.
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