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Apresentacdo

1.Bloco 1

LUCRO E PROPOSITO: DILEMAS ESG NA PRECIFICACAO DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS

Autores. Nayana Rodrigues Beserra, Yasmin Guimardes de Freitas, Renata Albuquergue
Lima

Resumo: Yasmin Guimaraes de Freitas Renata Albuquergue Lima resumi: O presente artigo
analisa a sustentabilidade ética na salde a partir da integracdo entre a agenda ESG
(Environmental, Social and Governance) e as desigualdades estruturais que marcam o
contexto brasileiro. Trata-se de uma pesguisa de abordagem qualitativa, de carater
exploratorio, desenvolvida por meio de revisao bibliogréfica e analise tedrico-conceitual de
autores que discutem ética, desigualdade social e desenvolvimento humano. A discussdo
inicia-se com a trajetéria histérica do ESG, demonstrando que sua consolidacéo resulta de
crises ambientais, pressdes sociais e transformacdes regulatérias, e ndo de modismos
corporativos. No setor da salde, esses pilares assumem relevancia estratégica, especiamente
diante do dilema entre lucro, precificagdo de medicamentos e acesso universal. A partir das
contribuicbes de Amartya Sen, argumenta-se que negar acesso a saude significa limitar
liberdades substantivas e interromper capacidades humanas basicas. Bauman permite
compreender como a modernidade liquida fragiliza estruturas coletivas e intensifica
vulnerabilidades sociais, enquanto Jessé Souza evidencia 0s mecanismos simbdlicos de



Autores: Nayana Rodrigues Beserra, Yasmin Guimardes de Freitas, Alexandre Antonio
Bruno Da Silva

Resumo: O presente artigo propde uma reflexdo critica acerca da relagdo entre globalizacéo,
pobreza e direitos fundamentais, examinando como as promessas de desenvolvimento

contrastam com as desigual dades produzidas pela governanca econémica global. A partir da
andlise dos impactos da globalizacéo sobre 0 mundo do trabalho, especialmente na formacéo
do precariado e na expansdo da informalidade, busca-se compreender em que medida os
modelos atuais de desenvolvimento tém efetivamente ampliado oportunidades ou, ao

contrario, aprofundado vulnerabilidades estruturais. Questiona-se se o sistema global, tal

como instituido nas Ultimas décadas, é capaz de promover justica social e garantir liberdades
substantivas em escala internacional, ou se sua | 6gica de funcionamento reproduz assimetrias
gue comprometem o pleno exercicio dos direitos humanos e o acesso a condi¢des dignas de
vida. A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica, com base em obras de
referéncia sobre desenvolvimento, economia politica global e teoriadajustica.

DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR E A SUMULA 428 DO TST: A
CONFIGURACAO DO REGIME DE SOBREAVISO NO DIREITO DO TRABALHO
CONTEMPORANEO E SEUS REFLEXOS PSICOLOGICOS

Autores; Vanessa Vieira Pessanha, L uane Pereira Pessoa
Resumo: TITULO : Direito A Saide Do Trabalhador E A Sumula 428 Do Tst: A
Configuracdo Do Regime De Sobreaviso No Direito Do Trabalho Contemporaneo E Seus

Reflexos Psicol dgicos

Autores; Vanessa Vieira Pessanha, Luane Pereira Pessoa - UNIVERSIDADE DO ESTADO
DA BAHIA (UNEB)



mental do trabalhador, com destague para as repercussdes psicoldgicas. A pesquisa é
gualitativa, de natureza bibliografica e documental, com método hipotético-dedutivo.

Conclui-se que a evolucdo tecnoldgica e a ampliacdo do uso de instrumentos telematicos
transformaram significativamente o regime de sobreaviso, tornando mais ténues as fronteiras
entre tempo de trabalho e descanso. Desse modo, verifica-se que a utilizacdo excessiva das
tecnologias nas relacdes laborais exige limites juridicos capazes de impedir a disponibilidade
permanente do empregado, bem como os impactos decorrentes da hiperconectividade no
ambiente de trabalho e, consequentemente, na vida do sujeito trabalhador.

ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL E ADOECIMENTO MENTAL DO
TRABALHADOR: A RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR NO
CONTEXTO POS-REFORMA TRABALHISTA

Autor: Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha (ausente)

PROMPT INJECTION EM PETICOES E O PARADOXO DA INTEGRIDADE
PROCESSUAL: DA DETECCAO INSUFICIENTE A NAO DETECCAO VIOLADORA
DA RESOLUCAO CNJ NP 615/2025

Autor: Newton Pereira Ramos Neto, Wendelson Pereira Pessoa,Dennys Damido Rodrigues
Albino

Resumo: A consolidacéo da inteligéncia artificial generativa como infraestrutura cotidiana da
atividade forense — tanto na elaboracéo de pecas pela advocacia quanto no apoio decisorio
no Judicidrio — abriu caminho a uma vulnerabilidade prépria desse novo regime
sociotécnico: 0 uso de prompt injections em peticdes, vale dizer, a insercdo de instrucdes
ocultas em documentos protocolados com o objetivo de manipular o comportamento dos
sistemas de |A que processardo o texto. O artigo examina, tendo como gatilho empirico a
sentenca prolatada pela 32 Vara do Trabaho de Parauapebas (TRT 82 Regido, 2026), em que



eguacdo regulatoria, pois reverte sobre o proprio Estado-juiz a opacidade que se queria
limitar nas méos da advocacia.

2.Bloco 2

EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DIREITOS HUMANOS: TENSOES ESTRUTURAIS,
SISTEMAS DE PROTECAO INTERNACIONAL E PERSPECTIVAS DE
RESPONSABILIZACAO

Autores. Milton Junior Barros Araujo, Julio Cesar Costa de Oliveira

Resumo: Este trabalho demonstra que a arquitetura internacional, centrada no Estado, €
estruturalmente incapaz de responsabilizar empresas transnacionais (ETNS) por violacdes de
direitos humanos. Enquanto ETNs dispdem de mecanismos coercitivos robustos para
proteger seus investimentos — a"nova Lex Mercatorid' —, as vitimas enfrentam um sistema
gue depende da mediacdo estatal e de normas voluntarias (soft law) ineficazes. Apds analisar
casos paradigméticos e a captura regulatoria por parte de corporagdes, o estudo conclui que a
solucdo exige a superacéo do Estado-centrismo mediante um tratado vinculante da ONU que
imponha obrigacfes diretas e enforcement efetivo as ETNSs, superando a fragmentacdo da
personalidade juridica gue hoje as protege.

O LETRAMENTO DIGITAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL INSTRUMENTAL:
CONDICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS DA PESSOA IDOSA

Autores. Renata Aparecida Follone, Rubia Spirandelli Rodrigues, Maria Fernanda Rodrigues
daSilveira

Resumo: A presente pesquisa analisa a exclusdo digital da pessoa idosa na sociedade
contemporanea, marcada pela digitalizacdo das relagdes sociais, econdmicas e institucionais,



consiste em revisao bibliogréfica e documental, com abordagem qualitativa, fundamentada
em doutrina, legislagdo nacional, instrumentos internacionais e producdes académicas
relacionadas ao tema. Conclui-se que o letramento digital deve ser reconhecido como
condicdo indispensavel para a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa idosa na
sociedade informacional, sendo necessaria a implementacdo de politicas publicas
permanentes de inclusdo e educacdo digital voltadas a promoc¢do da dignidade, autonomia e
participacéo social dessa popul acéo.

Renata Follone
Rubia Spirandelli
Maria Fernanda Rodrigues

PARA ALEM DO GREENWASHING: O ESG como instrumento juridico vinculante de
concretizacdo da funcdo social da empresa aluz do caso Anglo American.

Autores. Raissa Keyte Cassiano Cardoso, Jazam Santos

Resumo: O presente artigo analisa de que maneira a agenda ESG pode atuar como
instrumento juridico de concretizacdo da funcéo social da empresa no Direito Empresarial
brasileiro, bem como os limites de sua ef etividade diante do risco do greenwashing.

Inicialmente, a pesquisa aborda a evolucdo da funcédo social da empresa no ordenamento
juridico brasileiro, utilizando as contribuicdes de Fabio Ulhoa Coelho, Rubens Requido e
Modesto Carvalhosa, que demonstram a superacdo da visao puramente patrimonialista da
atividade empresarial.

Em seguida, o trabalho analisa a natureza juridica do ESG e suarelacdo com o compliance e



Os resultados demonstram que o ESG pode funcionar como instrumento juridico de
concretizacdo da funcdo social da empresa. Entretanto, quando suas préticas permanecem
restritas ao marketing corporativo, surge o risco do greenwashing, evidenciando a
necessi dade de mecanismos efetivos de responsabilizacdo empresarial .

ENTRE A EXPANSAO SIMBOLICA E O ESVAZIAMENTO MATERIAL: EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DA TRABALHADORA-MAE E O TEMA
1389 DO STF

Autor: Jaqueline Bittow Signorini
Resumo: UFPel

O artigo analisa a eficacia do direito fundamental a protecdo da maternidade diante da
crescente congtitucionalizacéo e judicializacdo das relacbes de trabalho pelo Supremo
Tribunal Federal, especiamente apos a fixacdo do Tema 1389 de Repercussdo Geral, que
determinou a suspensdo naciona de mais de 55 mil processos sobre pejotizacéo e vinculo
empregaticio fraudado. A pesquisa, de abordagem qualitativa, bibliogréfica e documental,
articula trés planos: a jurisprudéncia do STF em matéria de protecéo a maternidade (Temas
497, 542, 782, 973 e 1072; ADIs 5938 e 6327) e de pejotizacdo (Tema 725 e Tema 1389);
estudos técnicos sobre os efeitos econdémicos, fiscais e sociais da pejotizacao irrestrita; e
referencial tedrico critico do neoliberalismo, com base em Cappelletti e Garth, Wendy
Brown, Sonia Fleury e Minouche Shafik, aém dos instrumentos internacionais de protecéo
aos direitos humanos do trabalhador (CEDAW, Conferéncia do Cairo, Declaracdo de
Beijing). Sustenta-se a hipotese de que, embora o tribunal expanda simbolicamente a tutela
da maternidade, sua chancela a pejotizacdo irrestrita configura colisdo de direitos
fundamentais no interior da propria jurisprudéncia da Corte, esvaziando a eficacia material
das protecdes sociais. Conclui-se que a corrosdo da protecdo a maternidade, a infancia e ao



Resumo:

O presente artigo analisa a jornada 6x1 no Brasil contemporaneo a partir de uma perspectiva
juridica, social, econémica e multidisciplinar, buscando superar abordagens meramente
eleitorais ou ideol 6gicas. Parte-se da evolucéo historica da limitagdo da jornada de trabalho e
de sua vinculagdo a dignidade da pessoa humana, a salde mental e aos direitos sociais
fundamentais. Ao mesmo tempo, 0 estudo considera os desafios enfrentados pelo setor
produtivo brasileiro, como ata carga tributaria, inseguranca juridica, baixa produtividade,
dificuldade de contratac&o, rotatividade e impactos da transformacdo digital nas relacbes
laborais. A pesquisa problematiza se a eventual extingdo da escala 6x1, sem politicas
publicas estruturais, poderia gerar efeitos adversos sobre empregabilidade e sustentabilidade
empresarial. Conclui-se que qualquer alteracdo da jornada deve ser precedida de debate
técnico, gradual e equilibrado, harmonizando protecdo ao trabalhador, livre iniciativa e
manutencdo dos postos de trabal ho.

DO INDIVIDUAL AO SISTEMICO: A RELEITURA DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DO ASSEDIO MORAL E A EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAISNAS RELACOES DE TRABALHO

Autor: Andrea Antico Soares

Resumo: Centro Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM)

RESUMO

O Direito do Trabalho consolidou uma compreensdo do assedio moral centrada no conflito

interpessoal, exigindo, para sua caracterizacdo, um agressor identificavel, uma vitima
determinada, condutas reiteradas e intencéo deliberada de prejudicar. Embora tecnicamente



dano — deslocando-o0s da perspectiva individual para a sistémica; e examinar de que modo
essa releitura tensiona a triade constitucional da liberdade, da igualdade e da fraternidade,
demonstrando o esvaziamento dos direitos fundamentais quando a violéncia estrutural é
tratada como episodio isolado. Alicercada no materialismo historico-dialético como

referencial tedrico-metodoldgico, a pesquisa € qualitativa e combina revisdo bibliografica
critica da doutrina trabal hista e psicossocial sobre assédio moral com analise jurisprudencial
e documental. Conclui-se que a permanéncia do paradigma individual, ao exigir agressor
identificavel, conduta reiterada, dolo especifico e dano personalizado como requisitos
cumulativos, torna o Direito incapaz de enfrentar a violéncia que mais afeta os trabal hadores
brasileiros, evidenciando-se que a releitura sistémica dos elementos do assédio moral €
condi¢do necesséria para que a Constituicéo efetive — e ndo apenas anuncie — a protecdo da
dignidade da pessoa humana no trabal ho.

Palavras-chave: assédio mora sistémico; direitos fundamentais; trabalho digno;
racionalidade neoliberal; eficicia constitucional .

SAUDE MENTAL EM TEMPOS DE GESTAO POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL EO
LOCUS PRIVILEGIADO DO ASSEDIO ALGORITMICO NAS RELACOES DE
EMPREGO

Autores: Aretha Michelle Casarin Moreno, Gabrielle Kolling (ausentes)

TECNOLOGIAS ASSISTIVAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL: INCLUSAO
PRODUTIVA E DIGNIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS RELACOES DE
TRABALHO

Autores; Marklea da Cunha Ferst, M6nica Bastos Castro

Resumo: O presente artigo analisa as tecnologias assistivas como instrumentos de



inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. A pesquisa adota abordagem
gualitativa, de natureza exploratério-descritiva, fundamentada em pesquisa bibliogréfica e
documental, com andlise de literatura especializada e normas nacionais e internacionais
relacionadas a acessibilidade, inclusdo e direitos da pessoa com deficiéncia. Os resultados
indicam que a inclusdo produtiva exige ndo apenas contratacdo formal, mas condigdes
efetivas de permanéncia laboral, acessibilidade organizacional e adequacdo tecnoldgica.
Conclui-se que a mensuracdo da efetividade das tecnologias assistivas demanda critérios
integrados capazes de avaliar acessibilidade, governanca institucional, autonomia funcional e
funcionalidade tecnol égica, contribuindo para a construcdo de ambientes laborais inclusivos
e para a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.

4. Bloco 4

A RECONFIGURACAO DO LABOR FEMININO NA ERA DIGITAL: PERSPECTIVAS
SOBRE O TETO DE VIDRO E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Autores. Crisley Moreno Viana, Renata Albugquerque Lima (somente a graduanda
apresentou, o artigo ndo sera publicado nem a apresentacdo serd validada)

O TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO COMO ANTITESE DA NOCAO DE
TRABALHO DIGNO: ANALISE DE SENTENCA DE ACAO CIVIL PUBLICA NO
CONTEXTO DO TRABALHO RURAL DO SISAL NA BAHIA

Autores. Vanessa Vieira Pessanha, Cibele de Araljo Alves

Resumo: UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB).

A fase rural da cadeia produtiva do sisal apresenta, historicamente, violagdes substanciais no
gue tange a observancia de normas trabalhistas. Em 2022, foi proferida sentenca



utilizado € o hipotético-dedutivo, sendo a pesquisa qualitativa, com analise bibliogréfica e
documental. Conclui-se que a analise evidencia, de maneira contundente, a violagcdo dos
parametros estruturantes do trabalho digno no contexto rural do sisal na Bahia, com a
indicacdo da necessidade de ndo s6 reconhecer situacfes degradantes, mas também fortal ecer
instrumentos capazes de impedir a naturalizacdo dessas praticas e promover, efetivamente,
condic¢es de trabalho compativeis com a dignidade da pessoa humana.

Exploracdo do trabalho infantojuvenil no trafico de drogas em comunidades marginalizadas:
interseccionalidade adicional e insuficiéncia estatal no comprometimento de direitos
fundamentais laborais e na geracéo de dano existencial laboral

Autores. Daniel de Souza Binda, Thiago Smith De Souza, Elizabeth Silva De Paula

Resumo: O estudo analisa a exploracdo do trabalho infantojuvenil no trafico de drogas em
comunidades marginalizadas, compreendendo-o como uma das piores formas de trabalho
infantil. Sendo assim, indaga-se: essa exploracéo constitui uma forma de interseccionalidade
adicional suscetivel de causar dano existencial laboral pelaviolacdo da vida de relagdes e dos
projetos de vida das criancas e adolescentes envolvidos? Adota-se abordagem qualitativa,
bibliogréfica e documental, orientada pelo método indutivo e por uma perspectiva juridico-
social, com aproveitamento de dados empiricos secundarios para sustentar inferéncias
tedricas. Estruturado em trés partes, o artigo defende a constitucionalidade material da
Convencédo n° 182 da OIT a luz da clausula de abertura do art. 5°, § 2°, da Constituicéo
Federal, promovendo a constitucionalizacdo das normas internacionais de protecdo do
trabalhador, e aborda o desafio da erradicacdo do trabalho infantil especialmente na Regiéo
Norte e no Estado do Amazonas. Em seguida, diagnostica-se a antinomia interna do Decreto
n° 6.481/2008 como vetor de favorecimento do trabalho infantojuvenil no tréfico de drogas,
seguindo-se da andlise do processo de exploracdo infantojuvenil no exercicio da traficancia.
Conclui-se que essa modalidade de exploracdo caracteriza forma de interseccionalidade
adicional, operando como camada sobreposta as vulnerabilidades preexistentes, que, aliada a



Resumo: A desigualdade salarial entre homens e mulheres no Brasil ainda subsiste embora ja
decorridos trinta e oito anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O Brasil é
signaté&rio da CEDAW e sua regulacdo interna contempla tanto no plano constitucional

guanto infra constitucional a isonomia entre homens e mulheres. Contudo, decorridos quase
guatro décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal e da ratificagdo da CEDAW pelo
Brasil, persistem desafios para implantacdo de um verdadeiro cenario isondmico. Em 2023
com o advento da Lel n° 14.611/2023 , o Brasil deu um grande passo na efetividade
pragmética do trato salarial igualitario entre homens e mulheres, trazendo de volta ao cenario
de protagonismo fiscalizatério o sujeito de direito coletivo sindical, desde o sombrio

afastamento levado a efeito pelaLei 13.467 de 2017, a“Reforma Trabalhista’. A partir desse
importante marco normativo, as mulheres puderem ter acesso aos dados estatisticos de
empregabilidade das grandes empresas, com acesso a canais de ouvidoria e supervisao
sindical. Entretanto, os desafios permanecem, demonstrando como 0 enraizamento do

patriarcado mercadol 6gico deve ser suplantado por politicas publicas.

A POLITICA DE COTA RACIAL PARA AS UNIVERSIDADES PUBLICAS COMO
CONCRETIZACAO DO PRINCiPIO DA IGUALDADE NO BRASIL

Autores; Romulo Veras Holanda, Beatriz de Castro Rosa

Resumo: Ingtitui¢do: Unichristus. O artigo analisa a politica publica de cotas raciais para
ingresso nas universidades publicas brasileiras como instrumento de concretizagdo do
principio constitucional daigualdade. A partir da distingdo entre igualdade formal e material,
apresenta-se a hecessidade de acfes afirmativas como estratégia promocional para combater
as desigualdades raciais histéricas. O texto percorre a evolucéo conceitual do principio da
igualdade, fundamenta juridicamente a adocdo de politicas de inclusdo e examina
experiéncias legidativas e judiciais no Brasil, destacando o papel do Estado na

superacao das discriminacdes estruturais. Por fim, defende-se alegitimidade e transitoriedade



EMPRESAS TRANSNACIONAISE DIREITOSHUMANOS: TENSOES
ESTRUTURAIS, SSISTEMAS DE PROTECAO INTERNACIONAL E
PERSPECTIVAS DE RESPONSABILIZACAO

TRANSNATIONAL CORPORATIONSAND HUMAN RIGHTS: STRUCTURAL
TENSIONS, INTERNATIONAL PROTECTION SYSTEMSAND
ACCOUNTABILITY PERSPECTIVES

Milton Junior BarrosAraujo1
Julio Cesar Costa de Oliveira2

Resumo

O presente artigo analisa as tensdes estruturais entre a | 6gica de funcionamento das empresas
transnacionais — orientada pela maximizagdo do lucro — e o respeito aos direitos humanos
no cendrio internacional contemporaneo. A partir de casos paradigméticos ocorridos no
Brasil e no exterior, examina-se a arquitetura dos sistemas globais e regionais de protecéo
dos direitos humanos, identificando sua limitagdo subjetiva fundamental: o Estado-centrismo
gque exclui as empresas do campo de responsabilizagdo direta no plano internacional.

Investiga-se, em seguida, o fendmeno da nova Lex Mercatoria e da assimetria normativa
internacional, pela qual o direito econdmico transnaciona dispde de mecanismos coercitivos
gue o direito internacional dos direitos humanos ndo possui em equivaléncia. Conclui-se com
0 mapeamento critico das solugdes existentes e projetadas — desde os Principios

Orientadores Ruggie (2011) até as legislacdes nacionais de due diligence obrigatoria e as
negociagdes do tratado vinculante em curso no ambito da Organizagcdo das Nacfes Unidas
(ONU). A metodologia é hipotético-dedutiva, com abordagem qualitativa e revisdo

bibliogréfica e jurisprudencial. O referencial tedrico ancora-se em Piovesan (2013), Cangado
Trindade (2006), Zubizarreta (2009) e Bilchitz (2013). Os resultados evidenciam que a
responsabilizacéo efetiva das empresas transnacionals exige a superagéo do voluntarismo
normativo em diregdo a obrigacdes juridicamente vinculantes no plano internacional.

Palavras-chave: Empresas transnacionais, Direitos humanos, Sistemas de protecéo
internacional, Due diligence obrigatoria
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examines the architecture of global and regional human rights protection systems, identifying
their core subjective limitation: the State-centric design that excludes corporations from
direct accountability in the international sphere. It then investigates the phenomenon of the
new Lex Mercatoria and international normative asymmetry, whereby transnational

economic law possesses coercive enforcement mechanisms that international human rights
law lacks in equivalent measure. The article concludes with a critical mapping of existing and
projected solutions — from the Ruggie Guiding Principles (2011) to national mandatory due
diligence legidlation and the ongoing United Nations binding treaty negotiations. The
methodology is hypothetical-deductive, with a qualitative approach and bibliographic and
jurisprudential review. The theoretical framework draws on Piovesan (2013), Cancado
Trindade (2006), Zubizarreta (2009) and Bilchitz (2013). The findings demonstrate that
effective accountability of transnational corporations requires moving beyond normative
voluntarism towards legally binding international obligations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transnational corporations, Human rights,
International protection systems, Mandatory due diligence
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo econdmica produziu, nas ultimas décadas, um paradoxo normativo de
consequéncias humanitarias profundas: enquanto o poder das empresas transnacionais cresceu
exponencialmente, alcangando receitas superiores ao Produto Interno Bruto de nagdes
inteiras, os mecanismos juridicos de responsabilizagdo dessas entidades permanecem
estruturalmente deficientes. Segundo levantamento do Global Justice Now, das cem maiores
entidades economicas do planeta em 2016, sessenta € nove eram corporagdes privadas e
apenas trinta ¢ uma eram Estados soberanos (GLOBAL JUSTICE NOW, 2016). Essa
assimetria de poder nao ¢ inerte: ela se traduz em violagdes reiteradas e sistematicas de
direitos humanos perpetradas por atores privados que operam a margem dos sistemas
internacionais de protecgao.

A presente pesquisa parte de premissa analitica fundamental, enunciada por Prioste e
Hoshino (2010, p. 12) a partir da perspectiva da organiza¢do Terra de Direitos: o objetivo de
obter o maximo de lucro estd, por natureza, em contraposicdo ao respeito aos direitos
humanos. Essa afirmagao ndo ¢ meramente retérica — encontra respaldo estrutural na forma
como o capitalismo globalizado organiza a producdo, externaliza custos sociais e ambientais e
captura os espagos normativos nacionais e internacionais para perpetuar um regime de
impunidade corporativa. As empresas transnacionais (ETNs) sdo identificadas, ao lado dos
Estados nacionais, como os principais agentes violadores de direitos humanos no cendrio
global contemporaneo, atuando por meio de coercao fisica e moral, cooptacdo de agentes
publicos, captura regulatdria e lobby agressivo nos espacos internacionais de normatizagao.

O problema que orienta a pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: os
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos — concebidos no pos-Segunda
Guerra Mundial com centralidade no Estado como sujeito passivo das obrigacdes
internacionais — s3o estruturalmente suficientes para responsabilizar as empresas
transnacionais pelas violagdes que praticam? A hipdtese sustentada € negativa: a arquitetura
Estado-céntrica desses sistemas, combinada com a assimetria normativa que privilegia o
direito econdmico internacional, produz uma lacuna de governanga global que s6 pode ser
superada por instrumentos juridicamente vinculantes dirigidos diretamente as empresas
transnacionais.

O objetivo geral ¢ analisar criticamente as tensdes entre 0 modelo de funcionamento

das empresas transnacionais € os sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos,
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identificando as insuficiéncias estruturais desses sistemas € mapeando as solugdes normativas
existentes e projetadas. Os objetivos especificos sdo: (i) examinar casos paradigmaticos de
violagdes de direitos humanos praticadas por ETNs no Brasil € no cenario internacional; (ii)
reconstituir a arquitetura dos sistemas global e regionais de protecdo, com €nfase em seus
mecanismos convencionais € nao convencionais; (iii) analisar as tensdes estruturais entre a
nova Lex Mercatoria e o direito internacional dos direitos humanos; e (iv) avaliar criticamente
os mecanismos de responsabilizacao existentes e projetados.

A metodologia adotada ¢ hipotético-dedutiva, com abordagem qualitativa,
procedimento de revisdo bibliografica e analise jurisprudencial. O referencial tedrico ancora-
se nas obras de Flavia Piovesan (2013), Antonio Augusto Cancado Trindade (2006), Juan
Hernandez Zubizarreta (2009) e David Bilchitz (2013), complementado pela analise de
instrumentos normativos internacionais e de decisdes de cortes nacionais e internacionais. A
pesquisa insere-se no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e dialoga com a
teoria critica do direito internacional, com a doutrina das obrigacdes extraterritoriais € com a
teoria da constitucionaliza¢ao do direito internacional econdmico.

O artigo estrutura-se em quatro sec¢des, além desta introducdo e das conclusoes: a
primeira examina os casos paradigmadticos de violagdes corporativas de direitos humanos; a
segunda reconstroi a arquitetura dos sistemas internacionais de protecdo; a terceira analisa as
tensdes estruturais entre as empresas transnacionais e esses sistemas; € a quarta mapeia as
solucdes existentes e projetadas para o futuro, desde os Principios Orientadores Ruggie até as

negociacdes do tratado vinculante em curso no ambito da ONU.

2 A TENSAO ONTOLOGICA ENTRE MAXIMIZACAO DO LUCRO E DIREITOS
HUMANOS: EVIDENCIAS EMPIRICAS

2.1 A Tensao Constitutiva do Modelo de Produ¢ao Transnacional

A tensdo entre o modelo de acumulagdo capitalista transnacional e o respeito aos
direitos humanos ndo ¢ conjuntural, mas constitutiva. Como observa Zubizarreta (2009, p.
47), as estruturas juridicas nacionais e internacionais foram predominantemente arquitetadas
para proteger interesses econdmicos empresariais, ndo os titulares de direitos humanos.
Bilchitz (2013) e Deva (2013) convergem ao identificar que quanto menor o custo trabalhista,
ambiental e social suportado pela empresa, maior a margem de lucro acumulada — equagao

que, aplicada em escala transnacional, produz violacdes sistemadticas e reiteradas. Essa logica
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nao ¢ circunstancial: ela ¢ inerente ao proprio funcionamento do capitalismo globalizado em
sua fase atual, na qual a competi¢do entre ETNs se d4, em grande medida, pela capacidade de
externalizar custos sociais, ambientais e laborais.

As ETNs possuem poder econdmico que frequentemente supera o Produto Interno
Bruto de nagdes inteiras. Essa assimetria de poder tem consequéncias diretas na capacidade
dos individuos, comunidades e Estados de responsabiliza-las por violagdes de direitos
humanos. Sua influéncia permeia desde a elaboragao de marcos normativos desfavoraveis as
vitimas até a constru¢do de um sistema de arbitragem internacional — como o Centro
Internacional para a Resolu¢do de Disputas de Investimento (CIADI/ICSID) do Banco
Mundial — que permite as empresas processarem Estados soberanos por perda de lucros
esperados, mas ndo o inverso. Na sintese de Zubizarreta (2009), esse arranjo configura a
assimetria normativa fundamental do sistema internacional contemporaneo: o poder das ETNs
¢ protegido por mecanismos coercitivos eficazes, enquanto a protecdo das vitimas de suas
violagdes depende da boa vontade estatal. No capitulo seguinte, hd exemplos que corroboram

a discussao apontada.

2.2 Casos Paradigmaticos no Brasil

O caso Sindiquimica-PR versus Fosfértil/Ultrafértil (2007-2009) ilustra com
precisdo a limitagdo dos mecanismos juridicos domésticos diante do poder corporativo
transnacional. A Fosfértil — cuja acionista majoritaria era a transnacional Bunge Ltd., com
sede nas Bermudas e operacdes globais — implementou praticas sistematicas de
discriminagdo antissindical no Complexo Industrial de Araucéria (PR): proibicdo de entrada
de dirigentes sindicais nas instalacdes, demissdes imotivadas de trabalhadores com
envolvimento sindical, assédio moral e criminalizagdo de liderangas. O episddio mais grave
ocorreu em janeiro de 2008, quando, durante greve com noventa e cinco por cento de adesao,
a empresa manteve trabalhadores aprisionados por setenta horas.

A dentncia encaminhada ao Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), invocando as Convengdes n. 87, n. 98 e n. 135, gerou
pressdo internacional que levou a empresa a celebrar Termo de Ajuste de Conduta com o
Ministério Publico do Trabalho em novembro de 2008, com reintegracdo de trabalhadores
demitidos e retirada de queixas criminais. Trata-se, contudo, de solug¢do alcangada
indiretamente — via pressdo internacional sobre o Estado brasileiro, que por sua vez

pressionou a empresa. Como observam Prioste e Hoshino (2010, p. 43), a empresa nao foi
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diretamente responsabilizada no plano internacional; o resultado dependeu de boa vontade
politico-institucional e a auséncia de mecanismo vinculante voltado para empresas evidenciou
a limitacao estrutural do sistema.

O caso do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) versus Tractebel Energia
S.A. — Hidrelétrica de Cana Brava (1998-2006) evidencia como projetos de infraestrutura
financiados por organismos multilaterais podem produzir violagdes massivas sem que 0s
mecanismos de accountability sejam efetivos. A subsidiaria do grupo belga Suez Energy
International obteve financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para a construcdo da
usina no Rio Tocantins (GO), promovendo deslocamentos involuntarios de centenas de
familias, destruicdo do cemitério quilombola do Limoeiro, alagamento parcial da terra
indigena Ava-canoeiro ¢ impactos graves sobre o acesso a terra, a agua, ao trabalho e a
alimenta¢do das comunidades atingidas, tudo sem consulta prévia as populacdes afetadas.

A auditoria social de 2003 reconheceu que o BID havia aprovado plano de
reassentamento substancialmente incompleto em areas cruciais. O organismo constituiu fundo
de compensagdo para apenas cento e oitenta pessoas — de um universo de oitocentos e oito
familias cadastradas pelo MAB. Em 2005, a Tractebel quitou antecipadamente o
financiamento do BID, escapando das recomendagdes do organismo — demonstrando a
capturabilidade dos mecanismos financeiros pelas proprias financiadas. O caso evidencia,
portanto, ndo apenas a insuficiéncia dos instrumentos de responsabilizagdo existentes, mas sua

permeabilidade ao poder economico das ETNs.

2.3 Casos Paradigmaticos no Cenario Internacional

O caso Wiwa versus Royal Dutch Petroleum Company e Shell Transport Ltd. (1996—
2009) constitui referéncia incontornavel no campo do direito internacional dos direitos
humanos e da responsabilizacdo empresarial. A execucdo do escritor e ativista Ken Saro-
Wiwa, lider do Movimento pela Sobrevivéncia do Povo Ogoni (MOSOP), pelo regime
nigeriano de Sani Abacha, em 1995, apds julgamento sumadrio por tribunal ad hoc com
acusacgOes consideradas fabricadas, contou com cumplicidade da Shell documentada em
registros internos revelados durante o litigio — incluindo suporte logistico e financeiro ao
regime. A ac¢do judicial perante os tribunais federais de Nova lorque, fundada no Alien Tort
Claims Act (ATCA), culminou em 2009 em acordo extrajudicial de quinze milhdes e

quinhentos mil dodlares, sem reconhecimento de responsabilidade pela empresa, com clausula
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de sigilo sobre as provas levantadas e sem criagdo de jurisprudéncia vinculante sobre
responsabilidade empresarial por cumplicidade em violagdes estatais de direitos humanos.

O caso Aguinda versus Texaco Inc. — Equador e Peru (1993—em curso) revela a
sofisticada capacidade das ETNs de instrumentalizar a propria arquitetura juridica
internacional em seu favor. Entre 1964 ¢ 1992, a Texaco — posteriormente incorporada pela
Chevron — explorou reservas petroliferas na regido Oriente, no Equador, causando
devastacdo ambiental de proporgdes historicas nos territdrios tradicionais de cinco povos
indigenas: Siona, Secoya, Cofan, Huaorani e Kichwa. Apo6s décadas de litigancia
transnacional, a Corte Equatoriana de Sucumbios condenou a Chevron ao pagamento de
indenizagdes bilionarias em 2011. A empresa recusou-se a pagar, retirou ativos do Equador e
obteve decisdo de tribunal norte-americano declarando a sentenga inaplicavel nos Estados
Unidos, sob alegacdo de fraude processual — decisdo controversa e criticada pela
comunidade internacional de direitos humanos. O caso exemplifica o que Ruggie (2013)
denomina efeito de congelamento regulatério e a auséncia de mecanismo internacional de
execugdo de sentengas contra empresas transnacionais.

O caso da Comunidade Dongria Kondh versus Vedanta Alumina Ltd. — India
(2003-2009) ilustra o papel e os limites dos mecanismos de soft law no campo. A
transnacional britanica Vedanta violou sistematicamente as condi¢cdoes de sua licenga
ambiental para refinaria de aluminio no Estado de Orissa, minerando o territdrio ancestral do
povo Dongria Kondh e promovendo deslocamentos forgados que ameacavam sua reprodugao
cultural. A queixa apresentada ao Ponto de Contato Nacional (PCN) britanico da OCDE
resultou em recomendacdes de adogdo voluntaria — sem sanc¢do efetiva a empresa.

Esses trés casos convergem em demonstrar a tese de Zubizarreta (2009): a assimetria
normativa ndo ¢ uma lacuna acidental, mas uma construgdo estrutural que coloca o direito
econdmico transnacional sistematicamente acima do direito internacional dos direitos

humanos.

3 OS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
ARQUITETURA E LIMITACOES

3.1 Evolucao Historica e a Arquitetura do Sistema Global

O direito internacional dos direitos humanos, como campo normativo autdbnomo,

emerge do imediato pds-Segunda Guerra Mundial. A barbarie perpetrada pelo nazismo
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demonstrou, com dramaticidade inédita, que a protecao dos seres humanos nao poderia ser
matéria reservada exclusivamente a soberania estatal interna. O processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos percorre ao menos trés fases historicas
identificaveis: (i) o direito humanitario internacional, com as Convencdes de Genebra de
1864, 1906 e 1949; (ii) o direito internacional do trabalho, com a criagdo da OIT em 1919 ¢ a
elaboragdo de um extenso sistema de convengdes laborais; e (iii) o direito internacional dos
direitos humanos em sentido estrito, inaugurado com a Carta da ONU em 1945 e consolidado
com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948.

Conforme magistério de Piovesan (2013, p. 42), a Declaracdo Universal de 1948
apresenta dupla inova¢ao: material, ao trazer catalogo abrangente de direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais, superando a dicotomia liberal-classica; e formal, ao sustentar
que a prote¢do dos direitos humanos nao é dominio reservado do Estado, mas interesse
legitimo da comunidade internacional. Cangado Trindade (2006, p. 89) identifica nesse
processo uma verdadeira humanizacdo do direito internacional, com a gradual emersdo do
individuo como sujeito de direito internacional, ao lado e eventualmente em contraposicao aos
Estados.

A Guerra Fria cindiu esse processo: o bloco ocidental privilegiou a codificagdo dos
direitos civis e politicos (PIDCP, 1966), enquanto o bloco soviético enfatizou os direitos
econdmicos, sociais e culturais (PIDESC, 1966). Essa divisdo artificial foi formalmente
superada pela Conferéncia de Viena de 1993, cujo Programa de Acdo reafirmou a
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagdo de todos os direitos humanos. O periodo
pos-1990 caracterizou-se pela proliferacao de tratados tematicos e pelo fortalecimento dos
mecanismos regionais. A emergéncia da questdo empresas-e-direitos-humanos como tema
autonomo no direito internacional ocorre fundamentalmente a partir dos anos 2000, com a
designacdo do Representante Especial do Secretario-Geral da ONU sobre a matéria em 2005,
culminando com os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (Principios
Ruggie) em 2011.

A arquitetura onusiana estrutura-se sobre dois pilares fundamentais. O primeiro
compreende 0s mecanismos convencionais — treaty bodies criados por tratados especificos,
como o Comité de Direitos Humanos (PIDCP), o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), o Comité contra a Tortura (CAT), o Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo Racial (CERD) e outros —, cujas decisdes possuem natureza

predominantemente recomendatéria e vinculam apenas os Estados que ratificaram o
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respectivo tratado. O segundo pilar compreende os mecanismos nao convencionais, fundados
na Carta da ONU e aplicaveis a todos os cento e noventa e trés Estados-membros
independentemente de ratificagcdes especificas: o Conselho de Direitos Humanos (CDH), os
Procedimentos Especiais — relatores especiais, especialistas independentes e grupos de
trabalho com mandatos tematicos e geograficos — e a Revisdo Periodica Universal
(RPU/UPR), mecanismo inovador pelo qual todos os membros da ONU sao periodicamente
examinados quanto ao cumprimento de suas obrigagdes em direitos humanos.

Na sistematizagdo de Bobbio adotada por Piovesan (2013), esses mecanismos
exercem funcdes de promog¢do e controle, mas carecem da garantia plena que pressupoe
jurisdi¢do vinculante. A auséncia de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos no
sistema global constitui a principal lacuna estrutural desse edificio normativo. A Corte
Internacional de Justica (CIJ) s6 pode ser acionada por Estados — ndo por individuos —, € o
Tribunal Penal Internacional (TPI), criado pelo Estatuto de Roma de 1998, possui jurisdi¢dao
penal sobre pessoas fisicas, mas ndo civil sobre empresas transnacionais — o que constitui,

em si, outra lacuna estrutural relevante para o problema examinado neste artigo.

3.2 Os Sistemas Regionais de Protecio

Os sistemas regionais europeu, interamericano e africano avangam sobre o piso
normativo global ao dotar o sistema de protecdo de oOrgdos jurisdicionais com poder
vinculante. Piovesan (2013, p. 133) ¢ precisa ao identificar a distingdo fundamental: enquanto
no sistema global a justicializagdo operou-se na esfera penal — mediante o TPI, que julga
pessoas fisicas por crimes internacionais —, nos sistemas regionais ela ocorreu na esfera civil,
mediante a atuacdo das Cortes Europeia, Interamericana e Africana, capazes de emitir
sentengas vinculantes condenando Estados a reparar vitimas, reformar legislacdo ou adotar
medidas estruturais.

O Sistema Europeu de Direitos Humanos, o mais antigo € o dotado de maior grau de
institucionalizagdo, tem como instrumento central a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (CEDH, 1950). O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), com sede em
Estrasburgo, desenvolve sentengas vinculantes e cria jurisprudéncia de referéncia mundial. No
que concerne a questdo empresarial, o TEDH desenvolveu a doutrina das obrigagdes
positivas, segundo a qual os Estados t€ém o dever de proteger individuos de violagdes
cometidas por agentes privados — com implica¢des relevantes para atividades corporativas,

como demonstram os casos Oneryildiz versus Turquia (2004), em que a Turquia foi
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condenada por omissdo diante de explosdo em lixao privado que matou dezenas de pessoas, €
Fadeyeva versus Russia (2005), relativo & omissdao do Estado diante de polui¢do causada por
siderargica.

No ambito interamericano, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ¢
composto pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, criada em 1959) e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, instalada em 1979). O instrumento
central ¢ a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH/Pacto de San José, 1969).
A Corte IDH desenvolveu jurisprudéncia progressista em matéria de responsabilidade estatal
por aquiescéncia ou omissao diante de violagdes praticadas por particulares, com repercussao
direta sobre atividades corporativas. Os casos Comunidade Saramaka versus Suriname (2007)
e Povo Indigena Kichwa de Sarayaku versus Equador (2012) consolidaram a exigéncia de
consulta prévia, livre e informada para projetos de infraestrutura em territorios indigenas,
obrigacdo que as ETNs frequentemente violam com conivéncia estatal.

O Sistema Africano de Prote¢do dos Direitos Humanos tem como instrumento
central a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul, 1981), que
apresenta especificidade relevante para a questdo empresarial: ao lado dos direitos
individuais, reconhece direitos dos povos, incluindo o direito ao desenvolvimento e ao meio
ambiente saudavel. A Comissdo Africana, no caso SERAC e CESR versus Nigéria
(Comunicagdo n. 155/96, 2001), responsabilizou o Estado nigeriano pelas violagdes dos
direitos do povo Ogoni decorrentes das atividades da Shell, reconhecendo obrigacdes
negativas e positivas do Estado em relagdo as atividades corporativas — um dos precedentes
mais relevantes do campo.

O principio da subsidiariedade ¢ estruturante nesses sistemas: 0s mecanismos
internacionais atuam como ultima ratio quando os sistemas internos se mostram ineficientes,
omissos ou cumplices das violagdes. Esgotamento dos recursos internos € requisito de
admissibilidade nos sistemas interamericano, europeu e africano, salvo quando demonstrada
impossibilidade ou demora injustificada. Essa arquitetura complementar revela suas
fragilidades quando os sistemas nacionais sdo capturados pelos interesses das proprias ETNs
ou quando os Estados sdo coautores das violagdes — situagdo recorrente nos paises em
desenvolvimento. Como propde Cangado Trindade (2006), a relacdao entre jurisdi¢des
nacionais e mecanismos internacionais deve ser pensada em termos de interagdo construtiva e

ndo de simples hierarquia.
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4 AS TENSOES ESTRUTURAIS ENTRE EMPRESAS TRANSNACIONAIS E OS
SISTEMAS DE PROTECAO INTERNACIONAL

4.1 A Nova Lex Mercatoria e a Assimetria Normativa Internacional

O fendomeno que a doutrina identifica como nova Lex Mercatoria consiste no
conjunto de normas, contratos-tipo, principios gerais e precedentes arbitrais que regulam as
relacdes econOmicas internacionais a margem ou em sobreposicdo ao direito internacional
publico classico. Schneiderman (2008) identifica nesse fenomeno uma constitucionalizagao
do neoliberalismo no plano internacional: as regras do investimento transnacional adquirem
status quasi-constitucional, limitando a margem regulatoria dos Estados em beneficio das
ETNs. Kari Polanyi Levitt, em perspectiva complementar, identifica que esse processo
representa a consolidacdo de um regime normativo privado que opera com forga coercitiva
superior a de muitos ordenamentos nacionais.

Zubizarreta (2009, p. 63) denomina essa dinamica de assimetria normativa
internacional: enquanto os tratados de investimento, os acordos da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e as regras de protecdo a propriedade intelectual sdo dotados de
mecanismos de enforcement eficazes, sangdes e tribunais arbitrais de funcionamento regular,
os instrumentos de direitos humanos permanecem estruturalmente mais frageis, dependentes
da boa vontade estatal e carentes de mecanismos coercitivos equivalentes. O CIADI/ICSID
constitui o exemplo mais eloquente dessa assimetria: ETNs podem processar Estados
soberanos que violem acordos de investimento, enquanto as comunidades afetadas por
violagdes corporativas ndo possuem acesso equivalente a nenhum foro internacional.

Clausulas de estabilizagdo em contratos de investimento entre ETNs e Estados t€ém
sido interpretadas por tribunais arbitrais como impedindo a adocdo de novas regulagdes
ambientais ou trabalhistas protetivas — configurando o que Ruggie (2013, p. 112) denomina
efeito de congelamento regulatério (regulatory chill). Esse fendmeno produz um efeito
paradoxal: quanto mais os Estados tentam cumprir suas obrigagdes internacionais de direitos
humanos mediante regulacdo das atividades empresariais, mais expostos ficam a
responsabilizacdo nos tribunais de arbitragem de investimentos. A assimetria normativa nao &,
portanto, uma falha circunstancial do sistema — ¢ sua caracteristica constitutiva, inscrita na

logica de sua arquitetura.

4.2 As Limitacoes Subjetivas: O Estado-Centrismo dos Sistemas de Protecao
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A limitagdo subjetiva mais profunda dos sistemas internacionais de prote¢ao ¢ sua
arquitetura Estado-céntrica: foram concebidos para regular a relacdo entre Estados soberanos
e para responsabiliza-los por violagdes de direitos humanos. As ETNs, atores privados
dotados de personalidade juridica de direito interno, ndo sdo sujeitos passivos diretos das
normas de direito internacional dos direitos humanos na arquitetura convencional vigente
(CLAPHAM, 2006). A presun¢do de que o Estado ¢ o violador tipico dos direitos humanos
correspondia a realidade do século XX, mas tornou-se estruturalmente insuficiente diante do
poder das ETNs no século XXI.

Essa limita¢do cria um paradoxo estrutural de consequéncias praticas graves. Uma
ETN pode financiar, organizar, instigar ou cometer diretamente violagdes massivas de direitos
humanos, ¢ o UuUnico caminho para responsabiliza-la internacionalmente ¢é processa-la
indiretamente — demonstrando cumplicidade, aquiescéncia ou omissdao do Estado onde a
violagdo ocorreu ou onde a empresa tem sede. O Estado torna-se, assim, intermediario
necessario nessa cadeia de responsabilizacdo. As implicagdes concretas sao graves: se o
Estado ¢ conivente ou capturado pela ETN, ndo ha incentivo para acionar os mecanismos
internacionais; se a ETN fragmenta sua estrutura juridica em multiplas jurisdigdes, escapa a
responsabilidade solidaria da matriz; se o Estado de origem da empresa ¢ poderoso
politicamente, o acionamento dos mecanismos internacionais pode sofrer pressao diplomatica
(BILCHITZ; DEVA, 2013).

No ambito do Tribunal Penal Internacional (TPI), somente pessoas fisicas podem ser
acusadas — excluindo as pessoas juridicas. Tentativas de incluir corpora¢des no ambito da
jurisdicdo do TPI ndo prosperaram, revelando o resultado do intenso lobby exercido pelos
Estados com economias dominadas por grandes ETNs. Como apontam Bilchitz e Deva
(2013), essa exclusdo nao ¢ tecnicamente inevitdvel — € uma escolha politica que reflete a
correlacdo de forcas no sistema internacional. O resultado ¢ que as ETNs usufruem de
protecdo juridica internacional robusta como investidoras — mediante os mecanismos de
arbitragem de investimentos —, mas escapam da responsabilidade direta como violadoras de

direitos humanos.

4.3 A Captura Regulatoria e o Esvaziamento dos Mecanismos

As ETNs ndao se limitam a atuar a margem dos sistemas de protecdo: atuam
ativamente para moldéd-los em seu interesse. No plano normativo, o fendmeno da captura

regulatéria manifesta-se paradigmaticamente na historia das Normas para Corporacdes
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Transnacionais e Outras Empresas, elaboradas pela Subcomissdo de Promogao e Protecao dos
Direitos Humanos da ONU ap6s ampla consulta e aprovadas pelos especialistas
independentes em 2003. A Comissao de Direitos Humanos da ONU, contudo, rejeitou-as em
2004 sob pressdo das associagdes empresariais e dos governos de paises-sede de grandes
ETNs (DEVA; BILCHITZ, 2013).

A substituicdo das Normas pelo mandato do Representante Especial John Ruggie
(2005-2011) e pelos Principios Orientadores de 2011, de carater voluntario, pode ser
interpretada como um recuo estratégico da comunidade internacional diante da pressdo
corporativa: da proposta de normas vinculantes para um framework baseado em
responsabilidade social voluntaria. Deva e Bilchitz (2013) argumentam que essa escolha foi
politicamente determinada, e que a auséncia de obrigatoriedade compromete estruturalmente a
eficdcia do framework.

No plano processual, as ETNs instrumentalizam os proprios mecanismos juridicos
em seu favor: acionam tribunais arbitrais de investimento contra Estados que tentam regula-
las; utilizam o principio do forum non conveniens para escapar a jurisdicdo de cortes do pais-
sede; celebram acordos extrajudiciais sigilosos que esvaziam a formagdo de jurisprudéncia
sobre responsabilidade corporativa; e financiam campanhas de desprestigio das organizacdes
de direitos humanos que as monitoram. O conjunto dessas praticas configura o que
Zubizarreta (2009) denomina assimetria procedimental: o sistema juridico internacional ndo ¢
apenas normativamente assimétrico — € processualmente capturado pelas proprias entidades

que deveria controlar.
5 SOLUCOES EXISTENTES E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

5.1 Os Principios Orientadores Ruggie e os Planos Nacionais de Acao

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGP), aprovados
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2011 (Resolu¢ao 17/4), constituem o
instrumento de referéncia global no campo. Estruturados sobre trés pilares — Proteger,
Respeitar e Remediar —, estabelecem: (i) a obrigagdo estatal de proteger contra violagdes por
terceiros, incluindo empresas; (ii) a responsabilidade empresarial de respeitar os direitos
humanos, conduzindo due diligence em toda a cadeia de valor; e (ii1) a necessidade de acesso

efetivo a remédios judiciais e extrajudiciais para as vitimas de violagdes.
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O ponto critico dos UNGP ¢ seu carater ndo vinculante (soft law): a responsabilidade
de respeitar das empresas foi codificada como expectativa social, ndo como obriga¢ao juridica
exigivel. Como sustenta Bilchitz (2013, p. 141), essa escolha foi politicamente determinada, e
a auséncia de obrigatoriedade compromete estruturalmente a eficacia do framework. Em
resposta aos UNGP, a ONU recomendou que os Estados elaborassem Planos Nacionais de
Acgdo (PNA) sobre Empresas e Direitos Humanos. Paises europeus como Reino Unido (2013,
primeiro PNA do mundo), Holanda, Alemanha e Franca elaboraram e revisaram seus planos.
O Brasil, apo6s consultas iniciadas em 2018, aprovou seu PNA em 2022. A eficécia desses
planos, contudo, depende da existéncia de mecanismos robustos de monitoramento e

enforcement, frequentemente ausentes.

5.2 A Legislaciao de Due Diligence Obrigatoria: A Fronteira Mais Avancada

A aprovacdo da Loi de Vigilance francesa (2017) inaugurou nova geragdao de
instrumentos de responsabilizagdo empresarial em direitos humanos, transformando
parcialmente a responsabilidade de respeitar dos UNGP em obrigagao juridica exigivel. A lei
obriga grandes empresas com sede na Franga a elaborar planos de vigilancia identificando
riscos de violagdes de direitos humanos e do meio ambiente em suas cadeias de valor globais,
com responsabilidade civil por danos decorrentes do descumprimento.

Na sequéncia, o Reino Unido aprovou o Modern Slavery Act (2015), que exige que
as empresas com receita superior a trinta e seis milhdes de libras divulguem as medidas
adotadas para eliminar a escraviddo moderna de suas cadeias de fornecimento. A Alemanha
aprovou a Lei de Due  Diligence em  Cadeias de  Fornecimento
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz — LkSG, 2021, em vigor desde 2023), e a Noruega o
Transparency Act (2021). O passo mais ambicioso foi a aprovagdo da Diretiva Europeia de
Due Diligence em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD/CS3D) pelo Parlamento Europeu
em 2024, que obriga grandes empresas que operam no mercado europeu a implementar due
diligence em direitos humanos e meio ambiente, com responsabilidade civil e san¢des
administrativas.

Essas leis representam a transformacao parcial da responsabilidade de respeitar dos
UNGP em obrigagdo juridica vinculante — para empresas que operam em determinadas
jurisdigdes. Sua limitacdo ¢ a territorialidade: alcangcam empresas europeias € aquelas que
operam no mercado europeu, mas ndo todas as ETNs que atuam globalmente em jurisdigdes

sem legislagdo equivalente. O desafio € evitar que a assimetria regulatéria gere vantagens
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competitivas para empresas sediadas em jurisdigdes sem legislacdo de due diligence
obrigatdria, incentivando o que a literatura denomina race fo the bottom — a corrida para o

menor padrdo regulatorio possivel.

5.3 A Jurisdicao Extraterritorial dos Tribunais Nacionais

Uma das solugdes mais promissoras no plano da responsabilizacao judicial ¢ a
extensdo da jurisdi¢do extraterritorial dos paises de sede das ETNs. Decisdes recentes do
Supremo Tribunal do Reino Unido — Lungowe versus Vedanta Resources (2019) e Okpabi
versus Royal Dutch Shell (2021) — reconheceram a competéncia dos tribunais britanicos para
julgar subsididrias que operam em paises em desenvolvimento, perfurando gradativamente o
tradicional véu da separagdo de personalidades juridicas que historically protegeu as matrizes
das ETNs de responsabilizagao pelos atos de suas subsidiarias.

O precedente holandé€s ¢ historicamente significativo: a Corte de Apelacdo de Haia
condenou a Shell a reduzir suas emissdes de carbono em quarenta e cinco por cento até 2030,
com fundamento na ameaga ao direito a vida e a um ambiente saudavel (MILIEUDEFENSIE
et al. versus ROYAL DUTCH SHELL PLC, Hoge Raad, 2021). Essa jurisprudéncia configura
um mecanismo de responsabilizacdo extraterritorial que, gradual e progressivamente, comeca
a perfurar o principio da separacdo de personalidades juridicas — historicamente o principal
escudo das ETNs contra a responsabilizacdo judicial. Peters (2016) e Clapham (2006)
sustentam que essa jurisprudéncia emergente pode consolidar-se como principio costumeiro

de direito internacional.

5.4 O Tratado Vinculante: O Horizonte Normativo Necessario

A demanda por instrumento juridicamente vinculante que regulamente as obrigagdes
das ETNs em matéria de direitos humanos remonta ao fracasso das Normas de 2003. Em
2014, a Resolugdo 26/9 do Conselho de Direitos Humanos da ONU criou Grupo de Trabalho
Intergovernamental de composi¢do aberta para elaborar tal instrumento. Desde entdo, o Grupo
se reune anualmente em Genebra, tendo produzido versdes progressivamente mais detalhadas
do rascunho — desde os Elements de 2017 até o Third Revised Draft de 2023.

O instrumento em negociagdo prevé, em suas versdes mais avangadas: (a) obrigacdes
diretas das ETNs em matéria de direitos humanos; (b) exigéncia de due diligence obrigatoria
em toda a cadeia de valor; (c) acesso a remédios efetivos com responsabilidade civil e

criminal; (d) facilitagdo do 6nus da prova em favor das vitimas; (e) jurisdi¢do extraterritorial
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dos Estados de origem das empresas; ¢ (f) mecanismo internacional de monitoramento. As
negociacdes enfrentam resisténcia significativa dos paises do Norte Global — especialmente
Unido Europeia e Estados Unidos, sob pressdao de lobbies empresariais —, em contradi¢ao
evidente com a retorica que esses paises adotam sobre responsabilidade corporativa em outros
foros internacionais (DEVA; BILCHITZ, 2013).

No plano teérico mais ambicioso, Peters (2016) e Clapham (2006) sustentam que o
desenvolvimento do direito internacional aponta para a expansdao gradual da personalidade
juridica internacional das ETNs em sentido passivo: além da capacidade processual ativa que
j& possuem nos mecanismos de arbitragem de investimentos, seriam progressivamente
tornadas diretamente responsaveis por violagdes perante mecanismos internacionais. A
criacdo de uma Corte Internacional de Direitos Humanos com competéncia sobre ETNs
representa o horizonte normativo mais ambicioso — e politicamente mais distante — do
campo, mas constitui a resposta estruturalmente adequada ao problema identificado neste

artigo.

6 CONCLUSAO

A andlise empreendida ao longo deste artigo permite sustentar, com base empirica e
doutrinaria robusta, que a hipdtese inicialmente enunciada se confirma: os sistemas
internacionais de prote¢dao dos direitos humanos, em sua arquitetura atual, sdo estruturalmente
insuficientes para responsabilizar as empresas transnacionais pelas violagdes que praticam.
Essa insuficiéncia opera em trés niveis complementares e mutuamente refor¢adores, que os
casos paradigmaticos examinados ilustram com precisao.

No plano normativo, a nova Lex Mercatoria dotou o direito econdmico internacional
de instrumentos coercitivos que o direito internacional dos direitos humanos simplesmente
ndo possui em equivaléncia: tribunais de arbitragem de investimentos condenam Estados a
bilhdes de dolares por regulagdo legitima, enquanto as vitimas de violagdes corporativas
carecem de acesso direto a qualquer foro internacional para demandar as empresas. O
congelamento regulatorio que as clausulas de estabilizacdo produzem nos ordenamentos
nacionais aprofunda essa assimetria, desincentivando precisamente a regulagdo protetiva que
os sistemas de direitos humanos demandam dos Estados.

No plano subjetivo, a arquitetura Estado-céntrica dos sistemas de protegcdo cria o
paradoxo da mediacgdo estatal: as ETNs usufruem de protecdo juridica internacional robusta

como investidoras, mas escapam da responsabilidade direta como violadoras. A auséncia de
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um Tribunal Internacional de Direitos Humanos no sistema global — lacuna estrutural
reiteradamente identificada por Piovesan (2013) — perpetua a assimetria entre a garantia
primaria das normas e a inexisténcia de garantia secundaria plena no plano civil internacional.

No plano politico, a captura regulatéria — da rejei¢do das Normas de 2003 ao
esvaziamento dos Principios Ruggie — demonstra que as ETNs atuam ativamente para
preservar a assimetria que lhes ¢ estruturalmente favoravel. O voluntarismo normativo que
caracteriza o0s instrumentos existentes nao ¢ uma limitacdo técnica superavel por
aprimoramentos graduais, mas uma opg¢ao politica consciente dos atores com poder de veto no
sistema internacional.

O campo ndo ¢, contudo, de pura inércia. A aprovacao da Loi de Vigilance francesa,
da LkSG alema e da Diretiva CS3D europeia representa um salto qualitativo real: da
responsabilidade social voluntaria a obrigacdo juridica exigivel. A jurisprudéncia
extraterritorial dos tribunais britanicos ¢ holandeses anuncia que o principio da separagao de
personalidades juridicas comeca a ser perfurado quando o nexo de controle entre matriz e
subsididria ¢ suficientemente demonstrado. E as negociagdes do tratado vinculante no ambito
da ONU sinalizam que a comunidade internacional reconhece a insuficiéncia dos mecanismos
existentes.

O caminho para a superagdo estrutural dessa assimetria passa necessariamente pela
aprovacao de instrumento juridicamente vinculante — nos moldes do tratado em negociagao
— que atribua as ETNs obriga¢des diretas em matéria de direitos humanos, com mecanismos
de enforcement equivalentes aos que o direito de investimentos ja assegura as empresas. Na
sintese de Piovesan (2013, p. 130), citando Cangado Trindade: o futuro da protecao
internacional dos direitos humanos depende em grande parte da adocao e do aperfeicoamento
das medidas nacionais de implementacdo. O horizonte desejavel, mas politicamente
disputado, € o de um regime internacional capaz de impor as ETNs, diretamente, as mesmas
obrigacdes em direitos humanos que os tratados ja impdem, ao menos formalmente, aos
Estados — encerrando a assimetria normativa que, enquanto persistir, produzird violagdes

corporativas de direitos humanos em escala global.
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