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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, o Grupo de Trabalho de Direito Penal apresenta
uma coletédnea de estudos que refletem a profundidade e a diversidade das discussoes
contemporaneas na area.

Primeiramente, no trabalho intitulado UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME
DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI(;AO FINANCEIRA, os autores Roberta
Arrechea, Priscila Alencar Verissimo de Souza tém como objetivo O presente artigo analisa
0 tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicdo financeira, previsto no parégrafo
anico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio da legalidade penal. Adotando
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-bibliografica, a pesquisa
examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e “temeraria’, demonstrando como a
auséncia de critérios legais precisos compromete a previsibilidade da norma pena e ampliaa
margem de discricionariedade judicial.

Na sequéncia, o artigp A CONDENACAO DE OFICIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: (IN)COMPATIBILIDADE DO ART. 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL COM O SISTEMA ACUSATORIO CONSTITUCIONAL, de autoria de Cassius
Guimaraes Chai , GabryellaMoreira Amaral dos Santos, Anna Jilia Vieirada Silva, busca O
artigo analisa a compatibilidade do art. 385 do Cddigo de Processo Penal com o sistema
acusatorio instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre temas relevantes, o estudo CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E
JUSTICA GLOBAL: ENTRE OSLIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO E O PAPEL



como propasito O presente artigo analisa o fendmeno do lawfare como forma contemporéanea
de instrumentalizacdo estratégica do Direito e das instituicdes juridicas, compreendendo-o
para aém da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa
de que o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia
de poder, sendo utilizado em disputas politicas, econbmicas e geopoliticas por meio da
mobilizacéo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas.

Em seguida, o artigop PROTECAO PENAL DA ORDEM ECONOMICA: A ATUACAO
PREVENTIVA DO DIREITO PENAL NOS CRIMES ECONOMICOS ENQUANTO
DEFENSOR DE BENS SUPRAINDIVIDUAIS, de autoria de Allaymer Ronaldo Regis Dos
Bernardos Bonesso , Lucas Bertolucci Barbosa de Lima , Vinicius Bernardino, objetiva A
economia sendo um elemento fundamental para a humanidade n&o podia ter sido esquecida
pelo Direito, por isso foi incorporada como um bem juridico digno de tutela penal, o que deu
origem a embates sobre como proceder para a protecdo desse bem. E nesse contexto que
surge o debate acerca da legitimidade do Direito Penal para intervir na defesa da ordem
econdmica de modo preventivo, com base na ldgica de crimes de perigos, tese que recebe
muitas criticas, contudo, o presente artigo busca defendé-la, explicando o porqué ser legitima
arepressao prévia aos crimes econdmicos.

Outro ponto de destaqgue é o estudo DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA

ESPECIALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA NA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.431/2017 E SEUS
DESAFIOS DE EFETIVACAOQ., de Aline de Andrade Lourenco , Gustavo Henrique de
Andrade Cordeiro, que busca O presente artigo analisa criticamente 0s mecanismos
processuais instituidos pela Lei n® 13.431/2017 — escuta especializada e depoimento
especial por videoconferéncia — como instrumentos de protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil. Diante do quadro alarmante de
violéncia sexual contra menores revelado pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025), o estudo investiga em que medida tais mecanismos sao suficientes para garantir a ndo



baseada na andlise de referenciais legais, doutrindrios e empiricos relacionados a protecéo
integral dainfancia e da adolescéncia no Brasil.

Em um contexto similar, o trabalho ADPF N.° 635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOS
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, de Francisco Antonio Nieri Mattosinho , Laura Bianchi Picinin,
visa Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.°
635, com enfoque em territérios socialmente vulnerdveis marcados pela governanca
criminosa. Parte-se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial atende aos paréametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 6357?.

Abordando questdes cruciais, o artigo IDENTIDADE DE GENERO, CARCERE E PODER
JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES DO STJ SOBRE PESSOAS TRANS

PRIVADAS DE LIBERDADE, de autoria de Pamella Bauer Velasco , Tatiane Lemos
Nascente, tem como objetivo O presente trabalho analisa em que medida a identidade de
género de pessoas trans privadas de liberdade € observada no sistema carcerério brasileiro,
considerando a tensdo entre a autodeterminacdo do sujeito e o poder decisério do Poder
Judiciério. Parte-se da hipétese de que o sistema prisiona brasileiro ainda opera sob uma
|6gica cisnormativa e binéria, na qual o reconhecimento da identidade de género permanece
condicionado a discricionariedade judicial e a critérios institucionais, produzindo limitactes a
autonomia dos sujeitos e violagdes de direitos fundamentais.

Ainda no campo das discussdes atuais, 0 estudo FRAUDE ELETRONICA NO SISTEMA
“PIX”: CONCEITO, PRINCIPIOS, PREVENCAO, COMBATE, INVESTIGACAO E
RESPONSABILIZACAO PENAL, de Thiago Braga Parente, busca O presente trabalho
aborda o tema da fraude eletrénica praticada por meio do Pix, o sistema de pagamento
instantaneo criado pelo Banco Central do Brasil em 2020. Em poucos anos, o Pix passou a



e na Colémbia. O problema central consiste em verificar em que medida os requisitos legais
e 0s mecanismos de controle judicial revelam maior rigidez ou flexibilidade em cada
ordenamento.

Outro relevante estudo € O SISTEMA DAS NULIDADES PROCESSUAIS PENAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO DO PODER PUNITIVO ESTATAL: CRITICA A
RELATIVIZACAO DAS NULIDADES ABSOLUTAS PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES BRASILEIROS, de Marcelo Queiroz Alves De Oliveira, Rodrigo Suzana
Guimardes , Adriano da Silva Ribeiro, que objetiva O presente artigo analisa 0 sistema das
nulidades processuais penais no direito brasileiro, com enfoque na distincéo entre nulidades
absolutas e relativas e na crescente tendéncia de relativizacdo das nulidades absolutas pelos
tribunais superiores. A partir do estudo da tipicidade dos atos processuais penais, dos
principios regentes das nulidades, tais como o do prejuizo, da instrumentalidade das formas,
da convalidacdo, do interesse e da causalidade, e das espécies de atos defeituosos
(irregulares, inexistentes e nulos), o trabalho examina como o Supremo Tribuna Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém exigindo, de forma reiterada, a comprovacéo do prejuizo
concreto e a arguicdo em momento oportuno mesmo nas hipoéteses de nulidade absol uta.

A pesgquisa O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIAS PENAIS, desenvolvida por Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla Cristina
Alves Lisboa, tem como finalidade O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo
marco legal de combate ao crime organizado no Brasil, a partir das recentes reformas
legislativas em matéria penal, processual penal e de execucdo penal ocorridas na
contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma perspectiva critica, os fundamentos
politico-criminais que orientam o endurecimento do sistema punitivo, especialmente no que
se refere ap aumento de penas, a restricéo de beneficios na execucdo penal, a ampliacéo de
mecanismos de controle estatal e a criacdo de novos tipos penais incriminadores.



Com foco em aspectos especificos, o artigo A NOVA POSITIVACAO DO PRINCIPIO DO
NE BIS IN IDEM E SEUS ATUAIS DESAFIOS NO DIREITO BRASILEIRO NAS
RELACOES ESPECIAIS DE SUJEICAOQ, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso , André
Felipe Santos de Souza , Madson Lima De Santana, tem como objetivo O presente artigo
investiga a positivacdo do principio do ne bis in idem no ordenamento juridico brasileiro,
compreendida em duas camadas. A primeira, de matriz supralegal, foi inaugurada em 1992
pelos Decretos n° 592 e n® 678, que incorporaram, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, positivando a
vedacdo ao bis in idem segundo os critérios complementares do idem crimen e do idem
factum.

Ainda sobre atemética, o estudo ESTUPRO DE VULNERAVEL: A DERROTABILIDADE
COMO MECANISMO PARA APLICACAO DA EXCECAO DE ROMEU E JULIETA, de
Leandro Ernani Freitag, busca O presente artigo analisa a aplicabilidade da teoria da
derrotabilidade como mecanismo para flexibilizar a rigida configuracéo do crime de estupro
de vulneravel, especificamente nos casos que se enquadram na excecdo de Romeu e Julieta.
O objetivo da pesguisa € verificar como a teoria da derrotabilidade, inspirada nas
formulacbes de Herbert Hart, pode ser utilizada para evitar punicdes desproporcionais e
injustas em situacdes de estupro de vulneravel gue ndo apresentem real lesividade ao bem
juridico tutelado, diante dos particulares detalhes do caso concreto submetido a andlise
judicial.

A pesquisa POPULISMO PENAL E EROSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
IMPACTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA DA PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
DA PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA, desenvolvida por Saulo de Medeiros
Torres, tem como finalidade O presente artigo analisa 0os impactos do populismo penal
midiético na erosdo das garantias fundamentais no Brasil, com foco na proposta legislativa
do Deputado Kim Kataguiri que visa instituir a pena de morte e a prisao perpétua. Partindo
de uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliogréfica e anadise



no contexto da democracia brasileira contemporanea. Parte-se do reconhecimento de que a
circulacdo intenciona de desinformacao representa um risco existencial a integridade dos
processos democréticos, a confianca publica e a estabilidade institucional .

Abordando a complexidade do tema, 0 artigo INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOS DO
SISTEMA INQUISITORIO SOB A OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ
KAFKA, de autoria de Yasmim Zanuto Leopoldino, tem como objetivo O artigo disserta
acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef K., o qual foi
surpreendido com a instauracéo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo objeto ndo
foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama.

Finalmente, o estudo OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA AUTOMACAO DECISORIA
NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE DO JUIZ-ROBO A LUZ DA GARANTIA DE
JUIZ PREVIAMENTE DETERMINADO, de Gabriel Gaska Nascimento , Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, busca O artigo examina a compatibilidade entre a hipétese do juiz-robd
auténomo e o principio do juiz natural no ordenamento constitucional brasileiro. Parte-se da
constatacdo de que a crescente incorporacdo de sis-temas de inteligéncia artificial no ambito
judicial, inicialmente voltada a automacdo de tarefas auxiliares, aproxima-se
progressivamente do nucleo da jurisdicdo, suscitando a indagacéo sobre a legitimidade de
decisfes integralmente produzidas por algoritmos.

Por fim, o trabalho PRESUNGAO DE INOCENCIA E ONUS DA PROVA NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE DO DELITO DE RECEPTACAO, de autoria de Analiz
Bernardon Torre , Martina Ledo Gutierrez , Clarice Beatriz da Costa S6hngen, tem como
objetivo O artigo analisa a persisténcia de tracos inquisitoriais no processo penal brasileiro,
focando na problematica da inversdo do 6nus da prova no crime de receptacdo sob a 6tica do
modelo acusatdrio e das garantias da Constituicdo de 1988. Por meio de pesguisa
bibliogréfica e andlise jurisprudencial comparativa entre o STJ e o STF, o0 estudo objetiva
demonstrar que a exigéncia de que o réu comprove a origem licita do bem ou a auséncia de



crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencao criminal e
sobre a efetivacéo do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais gque figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicdes responsaveis pelainvestigaco e responsabilizacéo penal ?.

Desgjamos a todos uma excelente leitura e que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para 0 avanco critico das ciéncias criminais no Brasil.

Matheus Felipe Castro — UNOESC/UFSC

Gustavo Noronha de Avila— UEM

Flavia Piccinin Paz Gubert - UNESPAR



UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME DE GESTAO TEMERARIA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA

AN ANALYSISOF THE OBJECTIVE ELEMENTSOF THE CRIME OF RECKLESS
MANAGEMENT OF A FINANCIAL INSTITUTION

Roberta Arrechea 1
Priscila Alencar Verissimo de Souza 2

Resumo

O presente artigo analisa o tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicéo
financeira, previsto no paragrafo unico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio
da legalidade penal. Adotando metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e
critico-bibliografica, a pesquisa examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e
“temeraria’, demonstrando como a auséncia de critérios legais precisos compromete a
previsibilidade da norma penal e amplia a margem de discricionariedade judicial. O estudo
parte da distincdo entre gestdo fraudulenta e gestdo temeréria, passa pela analise doutrinaria
sobre a habitualidade do crime e discute a dificuldade de delimitar o risco penamente
proibido no ambito do mercado financeiro, marcado pela assuncdo inerente de riscos
econdmicos. Também sdo examinadas as tentativas jurisprudenciais e doutrinarias de
densificagéo do tipo penal, especialmente por meio da vinculagéo a normas regulatérias e da
exigéncia de perigo concreto ao bem juridico tutelado. Conclui-se que, embora tais esforgos
interpretativos sejam relevantes, eles ndo afastam a critica central de inconstitucionalidade da
gestdo temeraria, cuja formulacdo aberta permanece incompativel com as exigéncias de
determinacdo, taxatividade e segurancajuridica préprias do Direito Penal.

Palavras-chave: Gestdo temeréaria, Direito penal econdbmico, Lel n° 7.492/1986, Principio da
legalidade, Taxatividade penal

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes the objective elements of the crime of reckless management of a
financial institution, provided for in the sole paragraph of Article 4 of Law No. 7,492/1986,
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reckless management, proceeds to the doctrinal debate on the habitual nature of the offense,
and discusses the difficulty of delimiting the criminally prohibited risk within the financial
market, which is inherently marked by the assumption of economic risks. It also examines
jurisprudential and doctrinal attempts to give greater density to the criminal type, especially
through its connection to regulatory rules and the requirement of concrete danger to the
protected legal interest. The article concludes that, although such interpretative efforts are
relevant, they do not overcome the central criticism of unconstitutionality directed at reckless
management, whose open-ended formulation remains incompatible with the requirements of
determinacy, taxativity, and legal certainty inherent to criminal law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reckless management, Economic criminal law, Law
n° 7.492/1986, Principle of legality, Criminal taxativity
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1 INTRODUCAO

A Lei 7.492/1986, Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, foi criada
devido a percepcao de que a regulamentagdo administrativa do sistema financeiro nacional nao
era suficiente para prevenir praticas fraudulentas e arriscadas que prejudicavam a sociedade
brasileira.

Trata-se de norma criada em meio a um cenario politico e economico turbulento, com o
fracasso do Plano Cruzado, que buscava congelar precos, e uma transi¢cdo da ditadura militar
para a democracia. Nesse contexto, a referida lei entrou em vigor dois anos antes da
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que foi a primeira a regulamentar o sistema
financeiro nacional e os principios que devem orienta-lo.

A Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei 273/83, que deu origem a Lei 7.492/86,

sintetiza o objetivo da norma:

[...]Os cofres publicos, em fun¢do da preocupagdo governamental de preservar a
confianca no sistema, vém sendo largamente onerados com verdadeiros escandalos
financeiros sem que os respectivos culpados recebam a puni¢ao adequada, se € que
chegam a recebé-la. A grande dificuldade do enquadramento desses elementos
inescrupulosos, que lidam fraudulentamente ou temerariamente, com valores do
publico, reside na inexisténcia de legislacdo especifica para as irregularidades que
surgiram com o advento de novas e multiplas atividades no sistema financeiro
nacional, especialmente, apds 1964.

Em consequéncia, chega-se ao absurdo de processar-se ¢ condenar um mero “ladrao
de galinhas”, deixando sem puni¢do pessoas que furtaram bilhdes ndo apenas do
“vizinho”, mas a nivel nacional. [...]

Dai submetermos a apreciacdo deste Congresso Nacional o presente projeto, onde,
além de definir novos crimes resultantes das imposi¢des circunstanciais, damos novo
tratamento ao procedimento penal, tomando possivel, na apuragdo dos crimes, a
participacdo mais efetiva dos o6rgéos responsaveis pela gestdo do sistema financeiro
nacional, além de ndo permitir que nos crimes mais graves — pena de reclusdo ou de
detencdo superior a dois anos — prevalega o instituto da fianga e a apelagdo em
liberdade exatamente para criminosos que mais possuem meios financeiros de se
livrarem da prisdo. (Brasil, 1983, p. 1018)

Assim, ao tentar responder de forma rigorosa as fraudes no sistema financeiro, a Lei de
1986 acabou criando tipos penais muito genéricos. Para Rodrigo de Grandis (2022), a falta de
técnica legislativa em grande parte dos crimes que envolvem o sistema financeiro nacional ¢
evidente e incontestavel. Os tipos penais sao confusos, redigidos de forma deficiente, incluem
requisitos sem relevancia penal especifica e, frequentemente, ndo permitem identificar com
clareza o bem juridico que se pretende proteger (Grandis, 2022).

Esse estudo propde uma andlise do tipo objetivo do crime descrito no paragrafo tnico
do artigo 4° da Lei 7.492/1986, o qual ainda suscita divergéncias de interpretagdes juridica, em

que pese decorridos quase 40 anos de sua vigéncia (Brasil, 1986).
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O presente artigo adota metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e
critico-bibliografica, tendo como objeto central a andlise do tipo objetivo do crime de gestao
temeraria de instituicdo financeira, previsto no paragrafo unico do artigo 4° da Lei n°

7.492/1986.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Previsao legal

O artigo 4° da Lei n° 7.492/1986 tipifica duas figuras penais distintas, embora redigidas
a partir do mesmo nucleo verbal. O caput prevé o crime de gestdo fraudulenta de institui¢ao
financeira, punido com reclusdo de trés a doze anos e multa (Brasil, 1986). O pardgrafo unico,
por sua vez, estabelece que, “se a gestdo ¢ temeraria”, a pena sera de reclusdo de dois a oito

anos e multa. A redacdo legal ¢ a seguinte:

Art. 4° Gerir fraudulentamente institui¢ao financeira:

Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico.

Se a gestdo é temeraria:

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa(Brasil, 1986, n.p).

A estrutura do dispositivo revela que o legislador optou por diferenciar a gestdo
fraudulenta da gestdo temeraria essencialmente a partir do modo de conducdo da instituicao
financeira. Na primeira hipotese, a ilicitude decorre da fraude que orienta a administragdo da
entidade; na segunda, da temeridade da gestao, isto €, de uma forma de condug¢@o considerada
abusiva, arriscada ou imprudente. O problema central, contudo, reside no fato de que o
legislador nao definiu o que se deve compreender por “gestdo temeraria”, tampouco indicou
quais atos, padroes de conduta, deveres regulatorios ou niveis de risco seriam suficientes para
caracterizar a infracdo penal.

A comparacdo entre o caput e o paragrafo unico evidencia, ainda, um problema de
grada¢do normativa. A gestdo fraudulenta pressupde atuacdo dolosamente enganosa, orientada
por fraude. A gestdo temerdaria, por sua vez, ndo exige fraude, mas apenas uma condugdo
excessivamente arriscada da institui¢do. A diferenca de penas reflete essa distingdo: a gestao
fraudulenta ¢ punida mais severamente, enquanto a gestdo temeraria recebe pena menor.
Contudo, embora a gradacdo sancionatoria seja clara, os critérios de diferenciagao tipica entre
uma e outra figura permanecem pouco definidos. Essa deficiéncia favorece interpretagdes
instaveis e pode conduzir tanto a puni¢do excessiva de condutas meramente arriscadas quanto

a confusdo entre gestdo fraudulenta e gestdo temeraria.
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Alana Vila-Nova (2013), ao analisar as implica¢des juridicas da Ac¢ao Penal 470
(Mensaldo), observou que permanece a indefinicao sobre a distin¢ao entre gestao fraudulenta e
gestao temerdria, gerando uma preocupagao de que outros tribunais e juizos criminais no Brasil
acabem confundindo ou generalizando condutas normativas diferentes. Além do risco de
inseguranca juridica, ha também a possibilidade concreta de que casos tipicos de gestdo
temeraria sejam equivocadamente tratados e punidos como gestdo fraudulenta (Vila-Nova,
2013).

A distin¢do entre gestdo fraudulenta e gestdo temeraria ndo pode ser reduzida a uma
mera diferenca de intensidade. A gestdo fraudulenta envolve uma condugdo da institui¢ao
financeira marcada por ardil, engano, dissimulag@o ou manipulagao de informagdes relevantes.
J& a gestdo temeraria se relaciona a assung¢ao abusiva de riscos, sem que necessariamente exista
fraude. Essa diferenca ¢ dogmaticamente relevante porque impede que o paragrafo Unico seja
utilizado como tipo penal subsididrio para toda e qualquer mé administragdo de instituicao
financeira. Se a gestdo temerdria for compreendida apenas como administracdo ruim,
malsucedida ou excessivamente ousada, o Direito Penal passara a punir o insucesso econdmico,

e ndo propriamente uma conduta juridicamente proibida.

2.2 Violacao ao principio da legalidade

O Direito Penal contemporaneo se fundamenta em principios essenciais proprios de um
Estado Democréatico de Direito, entre os quais se destaca o principio da legalidade dos delitos
e das penas. Esse principio, consagrado no artigo 1° do Codigo Penal e expressamente garantido
pelo artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, também ¢ conhecido como principio da
reserva legal ou da intervencdo legalizada (Brasil, 1940; Brasil, 2016). Sua base estd na
protecdo da seguranca juridica, da liberdade e da igualdade, por meio da vinculagdo dos Poderes
Publicos a leis precisas e concretas. Tal vinculagdo assegura que decisdes fundamentais sejam
tomadas pelo legislador, excluindo a arbitrariedade no exercicio do poder punitivo e
promovendo a igualdade no tratamento perante a lei e sua aplicacdo.

O referido principio gera diversas garantias, tanto formais quanto materiais, que
restringem o legislador e o intérprete da lei penal. E sintetizado no brocardo nullum crimen,
nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta ("nao ha crime, nem pena sem lei prévia, escrita
e estrita"), que expressa as funcdes de limitar as fontes do Direito Penal e garantir a liberdade
pessoal do cidaddo. Do ponto de vista material, ele se desdobra em subprincipios, como reserva

de lei, determinacao, taxatividade e irretroatividade.
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Segundo leciona Luiz Regis Prado (2018), os subprincipios da determinagdo ou
taxatividade sdo frequentemente entendidos como sindnimos, mas ha uma distingdo conceitual
baseada nos destinatarios, sendo, em um momento, o legislador, e, em outro, o juiz. Nesse
sentido, a determinacdo exige que o legislador descreva os fatos puniveis de forma clara e
precisa, evitando o uso excessivo de conceitos vagos, clausulas gerais e elementos normativos
que possam comprometer a seguranga juridica. O objetivo ¢ garantir que a lei penal seja clara
o suficiente para que seus destinatarios compreendam o que € permitido e o que ¢ proibido.

Por outro lado, a taxatividade impde limites claros ao poder do juiz, que deve interpretar
e aplicar a norma penal dentro dos estritos pardmetros estabelecidos, evitando abusos. Isso
constitui uma autolimitacdo do poder judicial e promove a igualdade, garantindo que a
aplicagdo da norma seja previsivel e segura.

Em sintese, os subprincipios de determinagdo e taxatividade abrangem tanto a descricao
dos delitos quanto a fixacdo de limites legais, evitando que textos excessivamente amplos
contrariem o principio da legalidade. Esses principios sdo pilares inegociaveis de um Estado de
Direito democratico e social, conforme preveem os artigos 1° a 6° da Constituigdo Federal
(Prado, 2018).

A dificuldade em compreender certos temas tutelados ou a necessidade de lidar com a
constante evolucdo da realidade econdmica global, que pode rapidamente tornar obsoleta uma
norma juridica, leva ao uso de tipos abertos como solugcdo. Embora a doutrina majoritaria
reconhec¢a a constitucionalidade desses tipos, desde que atendam a parametros minimos de
clareza, a aplicag@o excessiva dessa técnica no Direito Penal Econdmico brasileiro tem gerado
inseguranga juridica e facilitado o arbitrio estatal, devido a auséncia de critérios objetivos
(Souza; Araujo, 2023).

Nesse contexto, qualquer analise do tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de
instituicao financeira perpassa pelo exame da violacdo ao principio da legalidade, uma vez que
a descri¢@o da conduta tipica ¢ excessivamente ampla e indeterminada.

O tipo objetivo de gestdo temeraria € composto por trés elementos: gestdo, temeraria e
instituicdo financeira. Entre eles, os dois primeiros suscitam as maiores duvidas entre os
intérpretes: o que ¢ gerir instituicdo financeira? Mais, o que ¢ gerir temerariamente uma
instituicao financeira? (Fragoso, 2024).

O crime de gestdo temeraria de institui¢do financeira, em nossa visdo, ¢ incompativel
com a Constituicdo Federal de 1988, que exige que a lei penal seja clara e especifica (Brasil,
2016). O artigo em questdo fere o principio da legalidade, pois € totalmente invidvel deduzir, a

partir do contexto normativo, o conteiido preciso da proibicao.
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Como bem anota Manoel Pedro Pimentel:

a falta de um elemento seguro na descri¢do do fato tipificado conduz ao risco de
entregar a definicdo da tipicidade a um critério eminentemente subjetivo, reduzindo
duramente a garantia assegurada pelo principio da reserva legal (Pimentel, 2020, RL-
L.5).

Apesar de existir um certo consenso doutrinario sobre a redacdo insuficiente do tipo
penal de gestdo temeraria (embora alguns argumentem em favor da constitucionalidade do tipo
penal. Para Baltazar Junior (2010), por exemplo, o tipo penal em questdo € constitucional, ainda
que contenha elemento normativo que exige maior esfor¢o interpretativo por parte do aplicador
da norma), os tribunais tém consistentemente afastado a tese de inconstitucionalidade,
procurando estabelecer parametros objetivos para definir e delimitar o alcance da proibicao
prevista na norma. Ainda assim, a falta de defini¢do clara da conduta punivel tem resultado em
decisdes judiciais sem critérios consistentes.

Embora no presente estudo entenda-se que o tipo penal seja inconstitucional, é essencial
analisar o que, minimamente, se pode entender por "gestdo" e "temeraria", a fim de que a

conduta possa ser identificada e enquadrada em um contexto de relevancia penal.

2.3 (In)determinacido da conduta punivel

2.3.1 Conceito de "gestao"

A principal questdo envolvendo o verbo "gerir" na doutrina ¢ saber se um tinico ato pode
ser considerado como gestao. Existem trés posi¢des sobre o tema.

Segundo o diciondrio Priberam (2026), "gerir" significa "administrar", "dirigir
(negdcios)". A parcela da doutrina ressalta que a escolha do legislador pelo referido termo no
tipo penal implica a pratica de multiplos atos, conforme seu significado literal. Autores como
Antonio Carlos Rodrigues da Silva, José¢ Carlos Tértima, Juliano Breda, Ali Mazloum, Luiz
Regis Prado, Nicole Traczinski e José Paulo Baltazar Junior argumentam que, para uma conduta
ser classificada como gestdo, € necessario que haja repeti¢do e organizacao dos atos. Para essa
corrente, majoritaria na doutrina, tratar-se-ia de um crime habitual.

Para a segunda corrente, o crime ndo exige que haja uma pratica habitual, podendo ser
configurado com a realizacdo de um unico ato (Fragoso, 2024). Trata-se de uma posi¢ao
minoritdria, quase isolada.

A terceira posicao, por sua vez, argumenta que o crime seria acidentalmente habitual ou

habitual improprio, isto ¢, pode se consumar com um unico ato isolado, mas a pratica reiterada
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ndo impede a configuracdo de crime Unico, de modo que a repeti¢do das a¢des ndo configuraria
um concurso de crimes. Defende-se que o crime ndo pode ser habitual, pois, caso fosse, um
unico ato seria irrelevante do ponto de vista penal, independentemente de sua gravidade ou

intensidade. Os tribunais vém entendendo nesse sentido:

O crime de gestdo temeraria de institui¢do financeira caracteriza-se como crime
acidentalmente habitual, razdo pela qual, embora um unico ato seja suficiente para a
configuracdo do crime, a sua reiteragdo nao configura pluralidade de delitos.
Precedentes do STJ e do STF (Brasil, 2019, p. 1)

Nos filiamos a corrente largamente defendida na doutrina (embora minoritaria na
jurisprudéncia) de que se estd diante de um crime habitual. Conforme leciona José Baltazar

Junior:

a utilizacdo do verbo gerir da a ideia de que o crime s6 incide se houver um conjunto
de atos espagados no tempo, cuidando-se de crime que requer a habitualidade da
fraude para sua configuracdo. Nao restard tipificada a conduta com a pratica de um s6
ato, ainda que fraudulento e que exponha a institui¢do financeira a perigo. Em caso de
atos isolados, poderdo ocorrer, conforme o caso, os delitos dos arts. 6°, 9°, 10, ou 11.
Do contrario, havendo pluralidade de atos, tais crimes restardo absorvidos pela gestao
fraudulenta, que ¢ mais grave, consubstanciada a fraude nas proprias condutas
descritas nos tipos derivados. Essa ¢ justamente a razdo de ser a gestdo fraudulenta
apenada mais gravemente que aqueles delitos, observado que, ao contrario do que se
dava na formulacao da Lei dos Crimes contra a Economia Popular (Lei 1.521/51, art.
3°, IX), o crime de gestdo fraudulenta ou temeraria ndo mais pressupde a insolvéncia
ou faléncia da companhia" (Baltazar Junior, 2010, p. 334).

Rodrigo Fragoso (2024) apresenta diversos argumentos em defesa da interpretacdo de
que o crime de gestdo temeraria deve ser considerado como habitual.

Um dos argumentos ¢ baseado nas raizes histdricas do crime. Sabe-se que o seu o
antecedente mais remoto esta na faléncia culposa (Fragoso, 2024). Desde o Codigo Comercial
de 1850, a estruturacdo desse crime falimentar se fundamentava na enumeragdo de atos
prejudiciais ao patrimonio da empresa e aos credores, bastando que o falido praticasse um
desses atos para ser responsabilizado. No entanto, ao escolher o verbo "gerir", o legislador de
1938 buscou punir ndo apenas um ato especifico, mas sim uma pratica continua de
comportamentos prejudiciais & economia popular.

O referido autor destaca, ademais, que o ato punivel do alto administrador nio se
confunde com as a¢des individuais do gerente ou do contador, nem estd relacionado a uma
operacdo de crédito especifica (Fragoso, 2024). O que caracteriza a temeridade no
comportamento do alto administrador refere-se a organizagdo geral dos negdcios. Nesse
sentido, o receio de que um tUnico ato que possa levar a faléncia fique impune parece sem
fundamento, ja que o ato de gestdo geralmente atua como um catalisador para a realizacdo de

outros atos.
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Também neste caminho tem-se a Lei n. 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), a qual
fixa, em seus artigos 140 e 143, em trés anos o prazo de gestdo de conselheiros e diretores,
respectivamente (Brasil, 1976).

Assim, seja pela interpretacao literal do nticleo do tipo, pela possibilidade de puni¢ao
de atos isolados em outras disposi¢des da lei, pela opcao historica de excluir a enumeragao de
atos especificos que existia na faléncia culposa, ou ainda pelo fato de que o ato de gestdo atua
sempre como um gatilho para a pratica de outros atos pelos escaldes inferiores da instituicao
financeira, conclui-se que a conduta punivel deve ser considerada um crime habitual (Fragoso,

2024).

2.3.2 Conceito de "temeraria"

A expressdao "temeridade" ¢ mais frequentemente associada a discussdo sobre uma
terceira categoria intermedidria entre a culpa e o dolo, como elemento subjetivo. No entanto,
nesse contexto, foi alcada a condi¢do de elemento do tipo objetivo (Fragoso, 2024).

Para Jodo Baltazar Junior (2010), a gestao temeraria ¢ aquela excessivamente arriscada.
Por sua vez, Manoel Pedro Pimentel (2020) define gestdo temerdria como a abusiva conduta,
que ultrapassa os limites da prudéncia, arriscando-se o agente além do permitido mesmo a um
individuo arrojado. E o comportamento afoito, arriscado, atrevido. Rodrigo de Grandis assevera
que na gestdo temerdria "tem-se gestdo licita, ou até mesmo exitosa, embora abusiva,
impetuosa, arriscada” (Grandis, 2022, p. 200).

Os tribunais tém, em conjunto com a doutrina, buscado por critérios objetivos que
possam definir e delimitar o alcance da proibi¢ao prevista no paragrafo tinico do art. 4° da Lei
n. 7.492/86 (Brasil, 1986).

No julgamento do REsp 1613260/SP pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), por
exemplo, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, em seu voto condutor, destacou que a
caracterizacdo desse crime exige que o agente tenha violado normas especificas que regem a
atuagdo de administradores de instituigdes financeiras, indo além de simples desrespeito a
principios ou valores gerais do mercado financeiro (Brasil, 2016).

A tipicidade objetiva da gestao temerdria, nesse sentido, pressupde a violagdo de normas
administrativas que regulamentam os riscos permitidos nas atividades de captagdo,
intermediagdo e aplicacdo de recursos financeiros. Essa perspectiva objetiva mitigar a

ambiguidade e a inseguranga que o termo "temeraria" pode gerar na aplicacdo da lei penal.
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Como exemplo dessas normas, pode-se citar a Resolugdo n. 4.557, de 23 de fevereiro
de 2017, emitida pelo Banco Central do Brasil, que define e caracteriza os riscos de crédito,
operacional, de mercado, cambial e de liquidez (Banco Central do Brasil, 2017).

Inspiradas por organismos internacionais, essas normas impdem as institui¢des
financeiras o cumprimento de procedimentos objetivos de gerenciamento e controle de riscos.
Entre as exigéncias estdo a adocdo de processos de prevencdo a fraudes, preservagdo e
seguran¢a de dados, integridade documental, além de sistemas rigorosos para avaliacdo e
contingenciamento de alavancagem e perdas, entre outros deveres administrativos, contdbeis e
de governanga corporativa.

Segundo afirmam Juliano Breda e Nicole Trauczynksi (apud Pimentel, 2020), dessa
forma, o crime de gestdo temeraria deve ser avaliado com base no descumprimento dessas
regras € parametros objetivos definidos pelas autoridades reguladoras do mercado. Essas
normas, no entanto, formam um vasto conjunto de leis, decretos, regulamentos, portarias, com
finalidades diversas e originarias de entidades reguladoras distintas.

Marina Pinhdo Coelho Aratjo entende que o termo "temerdria" constitui um elemento
normativo do tipo penal, ou seja, o seu significado precisa ser complementado por outras
normas e conceitos dentro do proprio sistema juridico (Souza; Aratjo, 2023). No entanto,
assevera que essa complementagdo ndo pode ser realizada de maneira satisfatoria e racional a
partir da base estabelecida pelo tipo penal.

Embora a utilizagdo da assessoriedade administrativa como justificativa para
complementar normas penais a partir de normas do sistema regulatdrio seja uma técnica
legislativa comum, especialmente em crimes relacionados a empresas e sociedades, a
particularidade do crime de gestdo temeraria reside no fato de que o termo "temeraria" demanda
a conjugacdo de diversos fatores e conceitos amplos e genéricos para ser adequadamente
complementado por normas extrapenais. O termo "temeraria" carece de vinculos com
constru¢des conceituais em outros ramos do direito (direito administrativo, direito civil)
capazes de permitir uma complementacdo normativa adequada (Souza; Aratjo, 2023).

Ademais, no mercado financeiro, ¢ inerente a existéncia de um certo grau de risco,
caracteristica que torna desafiadora a interpretagdo do elemento normativo do tipo penal. E
preciso, portanto, delimitar a linha que separa uma atuagdo ousada no mercado financeiro de
uma conduta aventureira com os recursos dos investidores (Baltazar Junior, 2010).

O sistema financeiro opera com uma variedade de riscos e as institui¢des realizam
diferentes tipos de operagdes. Em contraste com o posicionamento da I Jornada de Direito e

Processo Penal do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal (CJF), que
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aprovou enunciado segundo o qual, para caracterizar o crime de gestdo financeira, deve-se
comprovar a violagdo de regras e parametros objetivos relacionados ao gerenciamento de riscos

e limites operacionais (CJF, 2020), Rodrigo Fragoso afirma:

Sucede que o sistema financeiro trabalha com riscos diversos e as instituigdes
realizam as mais diversas operagdes. H4 riscos que ndo se relacionam com o
patrimoénio da institui¢ao financeira. Outros, que ndo colocam em perigo o sistema.
Cada espécie da regulagdo financeira esta voltada a operagdes e riscos especificos. As
regras de gerenciamento de risco visadas pela regulagdo sistémica nada tém com as
da regulagdo de condutas. Os pardmetros da regulacdo prudencial com vistas ao
gerenciamento de riscos, como o risco sistémico, ndo se confundem com os da
regulacdo sistémica e de condutas. Assim, diante da multiplicidade de riscos e
operagdes, niao parece suficiente falar-se em risco ndo gerenciado ou limite
operacional para densificar o contetido material do injusto. O esforgo em precisar o
conteudo do injusto do crime de gestdo temeraria ndo foi suficiente para resolver o
problema da abertura demasiada do tipo (Fragoso, 2024, p. 134-135).

Institui¢des financeiras atuam, por definigdo, em ambiente de risco: captam,
intermediam, aplicam e administram recursos em operacdes sujeitas a variagdes de mercado,
liquidez, crédito, cdmbio, juros e comportamento dos agentes econdmicos. Assim, a assungao
de risco ndo ¢ um desvio excepcional da atividade financeira, mas elemento constitutivo de sua
propria dinamica. O problema juridico-penal consiste, portanto, em identificar quando o risco
deixa de ser economicamente permitido e passa a ser penalmente proibido.

Nesse ponto, ndo basta afirmar genericamente que houve operacao arriscada, prejuizo
posterior ou descumprimento de boas praticas de governanga. A imputacdo penal exige a
demonstra¢do de que o administrador, no exercicio de poderes reais de gestdo, violou de forma
relevante deveres objetivos de cuidado, governanga ou gerenciamento de risco. Caso contrario,
o tipo penal se converte em mecanismo de responsabiliza¢do retrospectiva pelo fracasso
empresarial, punindo-se o resultado negativo de determinada decisdo econdmica e ndo a pratica
de uma conduta tipica previamente delimitada.

Vé-se que, atualmente, os critérios construidos na tentativa de mitigar a amplitude do
termo "temeraria" se mostram claramente inadequados para atender as demandas reais,
considerando a diversidade de riscos abordados pela regulagdo financeira e os diferentes

regimes normativos em vigor.

2.4 Crime de perigo abstrato ou concreto

O tipo penal de perigo abstrato caracteriza-se por criminalizar condutas sem a exigéncia

de um resultado lesivo concreto. A consumacao do delito ocorre com a simples pratica da agao
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descrita no tipo penal, independentemente da existéncia de um dano efetivo ou iminente
decorrente dela.

Nos crimes de perigo abstrato, ndo ha necessidade de se verificar lesdo ou perigo
concreto ao bem juridico protegido. A conduta, por si s6, € suficiente para configurar o crime.
Exemplos incluem o porte irregular de arma de fogo (art. 12 da Lei 10.826/2003), algumas
infracdes ambientais (art. 29 da Lei 9.605/1998) e trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/2006)
(Brasil, 2004; Brasil, 1986; Brasil, 2006). Nesses casos, o desvalor recai exclusivamente sobre
a acdo em si e nao sobre o resultado (Bottini, 2019).

O crime de gestao temeraria, por sua vez, tem origem na Lei de Economia Popular (Lei
1.521, de 1951), que exigia, além da conduta tipica, a comprovagao de um resultado especifico,
como faléncia, insolvéncia ou prejuizo dos interessados (Brasil, 1951). Ja na Lei 7.492/86,
atualmente em vigor, qualquer referéncia a um resultado foi suprimida, ampliando de forma
significativa o alcance da norma, porém deixando-a pouco precisa (Brasil, 1986).

Como nao ha exigéncia de prejuizo no tipo penal, a conduta pode ser tipificada mesmo
sem que qualquer prejuizo tenha sido causado. Assim, ¢ necessario um esforco interpretativo
para clarificar os contornos dessa norma (Souza; Aratjo, 2023).

Segundo Pimentel (2020), os resultados de dano ou perigo concreto estdo relacionados
ao conceito de crime exaurido, ndo sendo necessarios para caracterizar a consumacao do crime,
que ja ocorre, portanto, com o completo desenvolvimento da conduta tipificada.

Nesse mesmo sentido, Fausto de Sanctis (2024) sustenta que a configuragdo da gestao
temeraria pressupoe a pratica de ato apto, ainda que potencialmente, a comprometer ou colocar
em risco a normalidade econdmica da empresa.

Todavia, nos filiamos ao entendimento de Marina Pinhdo Coelho Araujo, segundo a
qual a tipificacdo deve ser entendida como um crime de perigo concreto, sendo indispensavel
que o risco ao bem juridico tutelado seja comprovado de maneira objetiva para que o crime seja
configurado (Souza; Araujo, 2023). Nao basta que a gestdo seja temeraria; ¢ essencial avaliar a
probabilidade concreta de tal conduta representar um risco real ao bem juridico protegido.

Rodrigo Fragoso (2024, p. 138) destaca como uma das deficiéncias da técnica juridica
"um crime de perigo abstrato contra bem juridico coletivo praticado por meio de conduta
indeterminada", por ser "irracional e ilogico presumir perigo de condutas incertas" (Fragoso,
2024, p. 139), uma vez que os atos ndo estdo descritos na lei penal.

Os atos de gestdo temeraria, ndo descritos de forma especifica na lei, ndo podem ser
assumidos como perigosos por simples presungdo. Apenas experi€éncias anteriores € a natureza

de uma agdo podem indicar que ela ¢ potencialmente perigosa para um bem juridico.
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Portanto, a falta de clareza na definicdo da gestdo temeraria impede que seja tratada
como um crime de perigo abstrato, pois ndo ¢ possivel presumir perigo de uma conduta
indeterminada. Para que haja crime de perigo abstrato, ¢ necessdrio que a conduta seja
previamente conhecida e considerada perigosa. Assim, por ser uma clausula aberta, a gestao
temeraria exige a demonstracdo concreta do perigo, ndo sendo possivel presumir sua
perigosidade (Fragoso, 2024).

Dessa forma, ao excluir a necessidade de demonstrar prejuizo ou dano ao sistema
financeiro, e ao impor a caracteristica de crime de perigo abstrato, a norma reduz ainda mais
sua clareza e previsibilidade, dificultando sua adequagdo ao principio da legalidade, primeiro

topico objeto deste estudo.

2.5 Tentativa jurisprudencial de delimitacio do tipo penal

Diante da abertura do paragrafo unico do artigo 4° da Lei n® 7.492/1986, a jurisprudéncia
passou a exercer papel relevante na tentativa de delimitar os contornos minimos do crime de
gestdo temerdaria (Brasil, 1986). O Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados, tem
buscado estabelecer pardmetros para a configuracdo do delito, especialmente a partir da
exigéncia de dolo, da andlise da violagdo de regras proprias da atividade financeira e da
discussdo sobre a natureza juridica do crime.

A jurisprudéncia consolidada do STJ define a gestdo temeraria como um crime formal
ou de perigo, cuja consumacao prescinde da ocorréncia de um resultado naturalistico (prejuizo
efetivo). No REsp 1.613.260/SP e no HC 317.330/SP, a Sexta Turma reafirmou que o delito se
perfaz com a conduta voluntaria que desrespeita as normas de prudéncia e seguranga da
administracdo financeira, colocando em risco a higidez do sistema (Brasil, 2016; Brasil, 2017).

Embora o prejuizo causado a institui¢do financeira ndo integre a estrutura tipica do
delito para fins de consumacao, entende-se que ele exerce papel fundamental na dosimetria da
pena. Conforme o entendimento da Corte, a existéncia de dano patrimonial concreto deve ser
considerada na primeira fase da fixagdo da pena, servindo como fundamento para valorar
negativamente as consequéncias do crime (art. 59 do Cédigo Penal) (Brasil, 1940). Essa
distin¢do revela que, para o STJ, o resultado danoso, embora nao seja elementar, ¢ um indicador
da gravidade da conduta e da intensidade da lesdo ao bem juridico tutelado.

A jurisprudéncia funciona, dessa forma, como um mecanismo de contengdo para
impedir que a gestdo temeraria seja utilizada como uma categoria genérica para punir decisdes

administrativas arriscadas, mas inseridas na margem normal de atuacdo do mercado. Para tanto,
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exige-se a demonstracdo de um perigo concreto ao Sistema Financeiro Nacional, diferenciando
o erro de gestdo ou a negligéncia do dolo de expor a institui¢do a riscos desmedidos.

Contudo, esse equilibrio permanece instavel. A exigéncia de taxatividade impde que o
nucleo essencial da proibi¢ao esteja previsto na lei, e ndo apenas reconstruido posteriormente
pelos tribunais. Por isso, ainda que alguns julgados do STJ busquem conferir racionalidade a
aplicagdo do dispositivo, eles ndo eliminam a critica central dirigida ao paragrafo tinico do
artigo 4° da Lei n°® 7.492/1986: a auséncia de descricdo suficientemente precisa da conduta
penalmente proibida, o que mantém o debate sobre a constitucionalidade da norma sob o prisma

da legalidade estrita (Brasil, 1986).

3 CONCLUSAO

Uma andlise limitada ao elemento do tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de
instituicdo financeira j& evidencia a inadequagao desse tipo penal.

Embora nao seja o foco principal deste trabalho, ¢ relevante destacar que existem
projetos de lei antigos e recentes que buscam modificar ou revogar a redacdo da gestdo
temeraria. O mais recente ¢ o Projeto de Lei n® 4705/2023, da Camara dos Deputados, que
propde acrescentar ao Codigo Penal o artigo 168-B, tipificando o crime de infidelidade
patrimonial. Esse projeto faz referéncia a uma tese de doutorado defendida na USP por Rodrigo
de Grandis, que argumenta em favor da necessidade de tipificar a infidelidade patrimonial no
Brasil e, consequentemente, revogar o crime de gestdo temeraria.

A redagdo sugerida pune aquele que abusa dos poderes de administragdo de patrimdnio
alheio, recebidos por lei, ordem legal ou negdcio juridico, com finalidade de obter vantagem
para si ou para terceiro, mediante violagdo do dever de salvaguarda e causando prejuizo ao
patrimdnio administrado. O projeto ainda preveé causa de aumento quando o crime for cometido
na administragdo de pessoa juridica de direito privado e pena especifica de dois a oito anos
quando praticado na administracdo de instituicao financeira.

A proposta legislativa ¢ relevante para o presente estudo porque evidencia uma técnica
de tipificacdo mais precisa do que aquela empregada no paragrafo Unico do artigo 4° da Lei n°
7.492/1986. Em vez de punir genericamente a “gestdo temeraria”, o projeto estrutura o tipo
penal a partir de elementos mais densos: abuso dos poderes de administragdo, existéncia de
patrimonio alheio confiado ao agente, violagao de dever de salvaguarda, finalidade de obtengao
de vantagem e causac¢do de prejuizo patrimonial. Ainda que a proposta também possa ser objeto

de criticas, ela revela maior preocupacio com a delimitagdo da conduta proibida.
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Essa comparagdo reforca a hipdtese desenvolvida neste artigo. O problema da gestio
temeraria ndo esta na inexisténcia de relevancia penal de determinadas condutas praticadas por
administradores de instituigdes financeiras. E evidente que atos abusivos, desleais ou
conscientemente arriscados podem causar danos expressivos a investidores, clientes, acionistas
e ao proprio sistema financeiro. A questdo estd na forma pela qual o Direito Penal deve
descrever essas condutas. Em um Estado Democréatico de Direito, a gravidade do bem juridico
tutelado ndo autoriza a flexibilizacgao ilimitada da legalidade penal.

Por isso, a substitui¢do ou profunda reformulagdo do crime de gestdo temeraria parece
caminhar em direcdo mais compativel com as exigéncias constitucionais. Um tipo penal
adequado deveria indicar, com maior precisdo, quais deveres de administragao foram violados,
qual o vinculo do agente com o patrimonio administrado, qual o nivel de risco ou dano exigido
e qual elemento subjetivo deve orientar a conduta. Sem esses parametros, permanece o risco de
que o paragrafo Unico do artigo 4° funcione como clausula penal aberta, utilizada para punir
retrospectivamente decisdes empresariais malsucedidas.

A violagdo ao principio da legalidade, ponto central da discussdo, destacou que a
formulagdo aberta e imprecisa do tipo penal coloca em risco a seguranga juridica e abre margem
para interpretagdes subjetivas.

No debate sobre a determinagdo da conduta punivel, foram apresentados os desafios
relacionados aos conceitos de "gestdo" e "temerdria". Enquanto o primeiro carece de um
consenso sobre se se trata de um ato isolado ou habitual, o segundo se mostra como um
elemento normativo de dificil aplicacdo, que exige complementacdo por regras extrapenais. A
analise revelou, ainda, a complexidade de alinhar essas defini¢des as normas regulatérias do
mercado financeiro.

Por fim, o estudo examinou a natureza do crime como sendo de perigo abstrato. Essa
caracterizagdo acentuou as criticas a técnica legislativa, que presume perigosidade em condutas
mal definidas.

Ao questionar a adequagdo constitucional do tipo penal, buscou-se contribuir para um
debate mais aprofundado sobre a necessidade revisdo normativa, capaz de aliar efetividade

punitiva a preservagdo das garantias fundamentais.
REFERENCIAS

BALTAZAR JUNIOR, Jos¢ Paulo. Crimes federais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010.

24



BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolucio n° 4.557, de fevereiro de 2017. Dispde sobre
a estrutura de gerenciamento de riscos e a estrutura de gerenciamento de capital. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 41-46, 1 mar. 2017. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%
A3o&numero=4557. Acesso em: 15 maio 2026.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato: uma analise das novas técnicas de
tipificacdo no contexto da sociedade de risco. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. PL 273/1983. Define os crimes contra o sistema financeito
nacional e da outras providencias. Autor: Nilson Gibson -PDS/PE. Diario do Congresso
Nacional: secdo 1, Brasilia, DF, ano 38, n. 18, p. 1018 - 1019, 25 mar. 1983. Disponivel em:
https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD25MAR1983.pdf#page=28. Acesso em: 15
maio 2026.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 maio 2026.

BRASIL. Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des.
Diario do Congresso Nacional: secdo 1, Brasilia, DF, supl. n. 85, p. 1 - 66, 7 ago. 1976.
Disponivel em:
https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD07AGO1976SUP.pdf#page=1. Acesso em:
15 maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-lei n. 2.848, de 06 de dezembro de 1940. Codigo
Penal. Diario Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, p. 23911, 31 dez. 1940. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-2848-7-dezembro-1940-
412868-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15 maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951. Altera
dispositivos da legislacdo vigente sobre crimes contra a economia popular. Didrio Oficial da
Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, p. 18802, 27 dez. 1951. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/1950-1959/1ei-1521-26-dezembro-1951-362018-
norma-pl.html. Acesso em: 16 maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 18 jun. 1986. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=7492&ano=1986&ato=939cX
QESUMBpWT75e. Acesso em: 15 maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéo: se¢do 1, Brasilia, DF,13
fev. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I19605.htm. Acesso em:
16 maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preven¢do do

25



uso indevido, aten¢do e reinserc¢ao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 163, p. 2, 24 ago.
2006. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/08/2006&jornal=1&pagin
a=2&total Arquivos=200. Acesso em: 16 maio 2026.

BRASIL. Senado Federal. Estatuto do desarmamento. 2. ed. Brasilia: Secretaria Especial de
Editoracao e Publicagdes, 2004. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70307/696171.pdf?isAllowed=y. Acesso
em: 16 maio 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 317.330 -SP 2015/0040651-4).
Impetrante: Daniel Romeiro. Impetrado: Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Relator:
Min. Nefi Cordeiro. Brasilia: DF, Superior Tribunal de Justica, 2017. Disponivel em:
https://www .jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/449405599/atos-processuais. Acesso em: 16
maio 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 391.053 - SP (20170048401-9).
Impetrante: Daniel Romeiro. Impetrado: Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Relator:
min. Sebastido Reis Junior, julgado 30 maio 2019. Brasilia: DF, Superior Tribunal de Justica,

2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859321377/inteiro-teor-
859321443. Acesso em: 16 maio 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.613.260 - SP (2016/0062668-
9). Recorrente: SFP. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relatora: Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado 09 ago. 2016. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justiga, 2016.
DIsponivel em: https://tecnologiaidp.sharepoint.com/sites/Biblioteca-
IDP182/Shared%20Documents/Forms/Allltems.aspx?id=%2Fsites%2FBiblioteca%2DIDP18
2%?2FShared%20Documents%2FABNT%2FNBR%206023%20%2D%202025%2Epdf&pare
nt=%2Fsites%2FBiblioteca%2DIDP182%2FShared%20Documents%2FABNT. Acesso em:
15 maio 2026.

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. I Jornada de direito e processo penal: enunciados
aprovados. Brasilia: Centro de Estudos Judiciarios, 2020. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/copy of Jornada%20de%20Direito%20Administrativo%20-
%20Enunciados%20aprovados/jornada-de-direito-administrativo-enunciados-aprovados.
Acesso em: 16 maio 2026.

FRAGOSO, Rodrigo Falk. Gestdo temeraria de instituicio financeira. Sao Paulo: Thomson
Reuters, 2024.

GERIR. In: DICIONARIO da lingua portuguesa. Lisboa: Priberam Informatica, 2026.
Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/. Acesso em: 16 maio 2026.

GONCALVES, Victor Eduardo Rios; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Legislacdo penal
especial. 8. ed. Saraiva, 2022.

26


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859321377/inteiro-teor-859321443
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859321377/inteiro-teor-859321443

GRANDIS, Rodrigo de. O delito de infidelidade patrimonial e o direito penal brasileiro.
Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2022.

PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes contra o sistema financeiro nacional: comentarios a
Lei 7.492, de 16.6.86. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018.

SANCTIS, Fausto Martin De. Crimes federais: doutrina, jurisprudéncia e analise aplicada. 2.
ed. Sdo Paulo: Almedina, 2024.

SOUZA, Luciano Anderson de ; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho (Coord.). Direito penal
econdmico: Parte geral e leis penais especiais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.

VILA-NOVA, Alana Abilio Diniz. Supremo (con)fundiu gestao temeraria e fraudulenta?.
Consultor Juridico, Sao Paulo,15 abr. 2013. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-abr-15/stf-confundiu-conceitos-gestao-temeraria-
fraudulenta/. Acesso em: 8 dez. 2024.

27



