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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, o Grupo de Trabalho de Direito Penal apresenta
uma coletédnea de estudos que refletem a profundidade e a diversidade das discussoes
contemporaneas na area.

Primeiramente, no trabalho intitulado UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME
DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI(;AO FINANCEIRA, os autores Roberta
Arrechea, Priscila Alencar Verissimo de Souza tém como objetivo O presente artigo analisa
0 tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicdo financeira, previsto no parégrafo
anico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio da legalidade penal. Adotando
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-bibliografica, a pesquisa
examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e “temeraria’, demonstrando como a
auséncia de critérios legais precisos compromete a previsibilidade da norma pena e ampliaa
margem de discricionariedade judicial.

Na sequéncia, o artigp A CONDENACAO DE OFICIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: (IN)COMPATIBILIDADE DO ART. 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL COM O SISTEMA ACUSATORIO CONSTITUCIONAL, de autoria de Cassius
Guimaraes Chai , GabryellaMoreira Amaral dos Santos, Anna Jilia Vieirada Silva, busca O
artigo analisa a compatibilidade do art. 385 do Cddigo de Processo Penal com o sistema
acusatorio instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre temas relevantes, o estudo CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E
JUSTICA GLOBAL: ENTRE OSLIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO E O PAPEL



como propasito O presente artigo analisa o fendmeno do lawfare como forma contemporéanea
de instrumentalizacdo estratégica do Direito e das instituicdes juridicas, compreendendo-o
para aém da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa
de que o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia
de poder, sendo utilizado em disputas politicas, econbmicas e geopoliticas por meio da
mobilizacéo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas.

Em seguida, o artigop PROTECAO PENAL DA ORDEM ECONOMICA: A ATUACAO
PREVENTIVA DO DIREITO PENAL NOS CRIMES ECONOMICOS ENQUANTO
DEFENSOR DE BENS SUPRAINDIVIDUAIS, de autoria de Allaymer Ronaldo Regis Dos
Bernardos Bonesso , Lucas Bertolucci Barbosa de Lima , Vinicius Bernardino, objetiva A
economia sendo um elemento fundamental para a humanidade n&o podia ter sido esquecida
pelo Direito, por isso foi incorporada como um bem juridico digno de tutela penal, o que deu
origem a embates sobre como proceder para a protecdo desse bem. E nesse contexto que
surge o debate acerca da legitimidade do Direito Penal para intervir na defesa da ordem
econdmica de modo preventivo, com base na ldgica de crimes de perigos, tese que recebe
muitas criticas, contudo, o presente artigo busca defendé-la, explicando o porqué ser legitima
arepressao prévia aos crimes econdmicos.

Outro ponto de destaqgue é o estudo DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA

ESPECIALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA NA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.431/2017 E SEUS
DESAFIOS DE EFETIVACAOQ., de Aline de Andrade Lourenco , Gustavo Henrique de
Andrade Cordeiro, que busca O presente artigo analisa criticamente 0s mecanismos
processuais instituidos pela Lei n® 13.431/2017 — escuta especializada e depoimento
especial por videoconferéncia — como instrumentos de protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil. Diante do quadro alarmante de
violéncia sexual contra menores revelado pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025), o estudo investiga em que medida tais mecanismos sao suficientes para garantir a ndo



baseada na andlise de referenciais legais, doutrindrios e empiricos relacionados a protecéo
integral dainfancia e da adolescéncia no Brasil.

Em um contexto similar, o trabalho ADPF N.° 635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOS
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, de Francisco Antonio Nieri Mattosinho , Laura Bianchi Picinin,
visa Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.°
635, com enfoque em territérios socialmente vulnerdveis marcados pela governanca
criminosa. Parte-se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial atende aos paréametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 6357?.

Abordando questdes cruciais, o artigo IDENTIDADE DE GENERO, CARCERE E PODER
JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES DO STJ SOBRE PESSOAS TRANS

PRIVADAS DE LIBERDADE, de autoria de Pamella Bauer Velasco , Tatiane Lemos
Nascente, tem como objetivo O presente trabalho analisa em que medida a identidade de
género de pessoas trans privadas de liberdade € observada no sistema carcerério brasileiro,
considerando a tensdo entre a autodeterminacdo do sujeito e o poder decisério do Poder
Judiciério. Parte-se da hipétese de que o sistema prisiona brasileiro ainda opera sob uma
|6gica cisnormativa e binéria, na qual o reconhecimento da identidade de género permanece
condicionado a discricionariedade judicial e a critérios institucionais, produzindo limitactes a
autonomia dos sujeitos e violagdes de direitos fundamentais.

Ainda no campo das discussdes atuais, 0 estudo FRAUDE ELETRONICA NO SISTEMA
“PIX”: CONCEITO, PRINCIPIOS, PREVENCAO, COMBATE, INVESTIGACAO E
RESPONSABILIZACAO PENAL, de Thiago Braga Parente, busca O presente trabalho
aborda o tema da fraude eletrénica praticada por meio do Pix, o sistema de pagamento
instantaneo criado pelo Banco Central do Brasil em 2020. Em poucos anos, o Pix passou a



e na Colémbia. O problema central consiste em verificar em que medida os requisitos legais
e 0s mecanismos de controle judicial revelam maior rigidez ou flexibilidade em cada
ordenamento.

Outro relevante estudo € O SISTEMA DAS NULIDADES PROCESSUAIS PENAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO DO PODER PUNITIVO ESTATAL: CRITICA A
RELATIVIZACAO DAS NULIDADES ABSOLUTAS PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES BRASILEIROS, de Marcelo Queiroz Alves De Oliveira, Rodrigo Suzana
Guimardes , Adriano da Silva Ribeiro, que objetiva O presente artigo analisa 0 sistema das
nulidades processuais penais no direito brasileiro, com enfoque na distincéo entre nulidades
absolutas e relativas e na crescente tendéncia de relativizacdo das nulidades absolutas pelos
tribunais superiores. A partir do estudo da tipicidade dos atos processuais penais, dos
principios regentes das nulidades, tais como o do prejuizo, da instrumentalidade das formas,
da convalidacdo, do interesse e da causalidade, e das espécies de atos defeituosos
(irregulares, inexistentes e nulos), o trabalho examina como o Supremo Tribuna Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém exigindo, de forma reiterada, a comprovacéo do prejuizo
concreto e a arguicdo em momento oportuno mesmo nas hipoéteses de nulidade absol uta.

A pesgquisa O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIAS PENAIS, desenvolvida por Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla Cristina
Alves Lisboa, tem como finalidade O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo
marco legal de combate ao crime organizado no Brasil, a partir das recentes reformas
legislativas em matéria penal, processual penal e de execucdo penal ocorridas na
contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma perspectiva critica, os fundamentos
politico-criminais que orientam o endurecimento do sistema punitivo, especialmente no que
se refere ap aumento de penas, a restricéo de beneficios na execucdo penal, a ampliacéo de
mecanismos de controle estatal e a criacdo de novos tipos penais incriminadores.



Com foco em aspectos especificos, o artigo A NOVA POSITIVACAO DO PRINCIPIO DO
NE BIS IN IDEM E SEUS ATUAIS DESAFIOS NO DIREITO BRASILEIRO NAS
RELACOES ESPECIAIS DE SUJEICAOQ, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso , André
Felipe Santos de Souza , Madson Lima De Santana, tem como objetivo O presente artigo
investiga a positivacdo do principio do ne bis in idem no ordenamento juridico brasileiro,
compreendida em duas camadas. A primeira, de matriz supralegal, foi inaugurada em 1992
pelos Decretos n° 592 e n® 678, que incorporaram, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, positivando a
vedacdo ao bis in idem segundo os critérios complementares do idem crimen e do idem
factum.

Ainda sobre atemética, o estudo ESTUPRO DE VULNERAVEL: A DERROTABILIDADE
COMO MECANISMO PARA APLICACAO DA EXCECAO DE ROMEU E JULIETA, de
Leandro Ernani Freitag, busca O presente artigo analisa a aplicabilidade da teoria da
derrotabilidade como mecanismo para flexibilizar a rigida configuracéo do crime de estupro
de vulneravel, especificamente nos casos que se enquadram na excecdo de Romeu e Julieta.
O objetivo da pesguisa € verificar como a teoria da derrotabilidade, inspirada nas
formulacbes de Herbert Hart, pode ser utilizada para evitar punicdes desproporcionais e
injustas em situacdes de estupro de vulneravel gue ndo apresentem real lesividade ao bem
juridico tutelado, diante dos particulares detalhes do caso concreto submetido a andlise
judicial.

A pesquisa POPULISMO PENAL E EROSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
IMPACTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA DA PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
DA PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA, desenvolvida por Saulo de Medeiros
Torres, tem como finalidade O presente artigo analisa 0os impactos do populismo penal
midiético na erosdo das garantias fundamentais no Brasil, com foco na proposta legislativa
do Deputado Kim Kataguiri que visa instituir a pena de morte e a prisao perpétua. Partindo
de uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliogréfica e anadise



no contexto da democracia brasileira contemporanea. Parte-se do reconhecimento de que a
circulacdo intenciona de desinformacao representa um risco existencial a integridade dos
processos democréticos, a confianca publica e a estabilidade institucional .

Abordando a complexidade do tema, 0 artigo INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOS DO
SISTEMA INQUISITORIO SOB A OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ
KAFKA, de autoria de Yasmim Zanuto Leopoldino, tem como objetivo O artigo disserta
acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef K., o qual foi
surpreendido com a instauracéo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo objeto ndo
foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama.

Finalmente, o estudo OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA AUTOMACAO DECISORIA
NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE DO JUIZ-ROBO A LUZ DA GARANTIA DE
JUIZ PREVIAMENTE DETERMINADO, de Gabriel Gaska Nascimento , Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, busca O artigo examina a compatibilidade entre a hipétese do juiz-robd
auténomo e o principio do juiz natural no ordenamento constitucional brasileiro. Parte-se da
constatacdo de que a crescente incorporacdo de sis-temas de inteligéncia artificial no ambito
judicial, inicialmente voltada a automacdo de tarefas auxiliares, aproxima-se
progressivamente do nucleo da jurisdicdo, suscitando a indagacéo sobre a legitimidade de
decisfes integralmente produzidas por algoritmos.

Por fim, o trabalho PRESUNGAO DE INOCENCIA E ONUS DA PROVA NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE DO DELITO DE RECEPTACAO, de autoria de Analiz
Bernardon Torre , Martina Ledo Gutierrez , Clarice Beatriz da Costa S6hngen, tem como
objetivo O artigo analisa a persisténcia de tracos inquisitoriais no processo penal brasileiro,
focando na problematica da inversdo do 6nus da prova no crime de receptacdo sob a 6tica do
modelo acusatdrio e das garantias da Constituicdo de 1988. Por meio de pesguisa
bibliogréfica e andlise jurisprudencial comparativa entre o STJ e o STF, o0 estudo objetiva
demonstrar que a exigéncia de que o réu comprove a origem licita do bem ou a auséncia de



crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencao criminal e
sobre a efetivacéo do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais gque figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicdes responsaveis pelainvestigaco e responsabilizacéo penal ?.

Desgjamos a todos uma excelente leitura e que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para 0 avanco critico das ciéncias criminais no Brasil.

Matheus Felipe Castro — UNOESC/UFSC

Gustavo Noronha de Avila— UEM

Flavia Piccinin Paz Gubert - UNESPAR



O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIASPENAIS

THE NEW LEGAL FRAMEWORK FOR COMBATING ORGANIZED CRIME IN
BRAZIL: BETWEEN THE EXPANSION OF PUNITIVE POWER AND THE
RECONFIGURATION OF CRIMINAL GUARANTEES

Cristian Kiefer Da Silva
Rafaela Cristina Alves Lisboa

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo marco legal de combate ao crime
organizado no Brasil, a partir das recentes reformas legislativas em matéria penal, processual
penal e de execucgdo penal ocorridas na contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma
perspectiva critica, os fundamentos politico-criminais que orientam o endurecimento do
sistema punitivo, especialmente no que se refere a0 aumento de penas, a restricdo de
beneficios na execucdo penal, & ampliagdo de mecanismos de controle estatal e a criago de
novos tipos penais incriminadores. Nesse contexto, investiga-se a tensdo existente entre a
pretensa eficiéncia no enfrentamento a criminalidade organizada e a preservacdo das
garantias penais no Estado democratico de Direito. A andlise parte de referenciais tedricos do
garantismo penal e da critica ao expansionismo punitivo, evidenciando que tais reformas,
embora legitimadas por demandas sociais de seguranga publica e protecdo de grupos
vulneraveis, podem representar uma reconfiguragdo das bases do Direito Penal
contemporéneo, com significativa mitigacdo de direitos fundamentais. Assim, o estudo
propde uma reflexdo acerca dos limites constitucionais do poder punitivo estatal,
problematizando se o atual movimento legislativo configura um avango no controle da
criminalidade ou se revela, em verdade, uma resposta simbdlica e potencialmente
incompativel com os postulados democréticos.

Palavras-chave: Crime organizado, Expansdo do poder punitivo, Garantismo penal, Estado
democratico de direito, Politica criminal
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governed by the rule of law. The analysis is grounded in the theoretical frameworks of penal
guarantism and critiques of punitive expansionism, demonstrating that such reforms,
although legitimized by social demands for public security and the protection of vulnerable
groups, may represent a reconfiguration of the foundations of contemporary criminal law,
with a significant mitigation of fundamental rights. Thus, the study proposes a reflection on
the constitutional limits of state punitive power, questioning whether the current legidative
movement constitutes genuine progress in controlling crime or, in fact, reveals a symbolic
response potentially incompatible with democratic principles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Organized crime, Expansion of punitive power,
Penal guarantism, Democratic rule of law, Criminal policy
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1 INTRODUCAO

A contemporaneidade juridico-penal brasileira tem sido marcada por um movimento
de significativa reconfiguragdo normativa, especialmente no que se refere ao enfrentamento do
crime organizado, fendmeno que, ao longo das ultimas décadas, consolidou-se como uma das
principais preocupagdes do Estado e da sociedade. Nesse cendrio, observa-se a constru¢do de
um novo paradigma de politica criminal, caracterizado pelo endurecimento legislativo, pela
ampliacao do poder punitivo estatal e pela redefini¢ao dos limites das garantias penais, em um
contexto no qual a segurancga publica passa a ocupar posicdo central no discurso juridico e
politico. Tal movimento ndo se apresenta de forma isolada, mas como resultado de uma
complexa articulagdo entre demandas sociais por maior protecdo, pressoes midiaticas e
estratégias institucionais de controle da criminalidade.

Sob essa perspectiva, o Direito Penal e o Direito Processual Penal deixam de operar
exclusivamente como instrumentos de contencdo do poder estatal, assumindo, em muitos
aspectos, uma fungdo expansiva e interventiva, voltada a neutralizagdo de riscos e a antecipagao
da tutela penal. As recentes reformas legislativas, notadamente as ocorridas entre os anos de
2025 e 2026, evidenciam essa inflexdo paradigmatica, ao promoverem o aumento de penas, a
criacdo de novos tipos penais, a restricao de beneficios na execucdo penal e a intensificagdo de
mecanismos de vigilancia e controle, como a ampliacdo da coleta de dados genéticos. Trata-se,
portanto, de um deslocamento que tensiona os fundamentos cldssicos do sistema penal,
tradicionalmente estruturado sobre principios limitadores do poder punitivo.

E nesse contexto que se impde uma reflexdo critica acerca dos fundamentos politico-
criminais que orientam tais transformagdes e mudangas. De fato, a expansio do poder punitivo,
frequentemente legitimada pelo discurso de combate ao crime organizado, suscita
questionamentos relevantes quanto a sua compatibilidade com o Estado democratico de Direito,
sobretudo no que concerne a preservacao das garantias fundamentais. Nesse sentido, a promessa
de eficiéncia no enfrentamento a criminalidade ndo pode obscurecer os riscos inerentes a
flexibilizacdo de direitos historicamente consolidados, sob pena de se instaurar um modelo de
intervencao penal marcado pela excecdo e pela seletividade.

A partir dessas consideragdes, a pesquisa propde analisar criticamente o novo
paradigma de combate ao crime organizado no Brasil, investigando as reformas legislativas
recentes a luz das teorias do garantismo penal e da critica ao expansionismo punitivo. Busca-
se, contudo, compreender em que medida tais mudancgas representam um avango efetivo no

controle da criminalidade ou, ao contrario, configuram uma resposta simbolica e
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potencialmente incompativel com os postulados constitucionais. Para tanto, parte-se da
hipotese de que o atual movimento legislativo revela uma tendéncia de ampliacdo do poder
punitivo estatal, com consequente reconfiguracao e possivel mitigacdo das garantias penais,
exigindo uma analise rigorosa de seus limites e implicacdes no ambito do Estado democratico
de Direito.

Em linhas gerais, a investigagdo desenvolve-se por meio de abordagem critico-
analitica, com base em referenciais teoricos que problematizam a expansao do Direito Penal
contemporaneo, permitindo evidenciar as tensdes existentes entre eficiéncia repressiva e
protecdo de direitos fundamentais. Assim, pretende-se contribuir para o debate juridico acerca
dos rumos da politica criminal brasileira, destacando a necessidade de equilibrio entre o
combate a criminalidade organizada e a preservacao das bases democraticas que sustentam o

sistema penal.

2 O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: EXPANSAO DAS
ESTRATEGIAS PUNITIVAS NO DIREITO PENAL CONTEMPORANEOQO

A consolida¢do do combate ao crime organizado como eixo estruturante da politica
criminal brasileira ndo se deu de forma abrupta, mas decorre de um processo historico marcado
pela crescente complexificagdo das praticas delitivas e pela reorganizacdo das estruturas
criminosas. A partir da segunda metade do século XX, especialmente com a intensificagdao da
globalizag¢do e do trafico internacional de drogas, observa-se a emergéncia de organizagdes
criminosas dotadas de elevada capacidade operacional, estrutura hierarquizada e forte insercao
social e economica.

No Brasil, esse processo ganha contornos mais evidentes a partir da década de 1990,
com o fortalecimento de facgdes criminosas no sistema prisional, a exemplo do Comando
Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC), e sua posterior expansao para além
dos muros carcerarios. Nesse contexto, o Estado passa a desenvolver mecanismos normativos
especificos para o enfrentamento dessas estruturas, culminando na edicdo da Lei n°
12.850/2013, que define organizagdo criminosa e disciplina meios de obtencao de prova, como
a colaboracdo premiada, a acdo controlada e a infiltragdo de agentes.

Nesse contexto, a expansdao do Direito Penal revela-se como resposta estatal a
percepcao de ameaga social representada por essas organizagdes. Contudo, tal expansao nao

ocorre sem criticas. Conforme assevera Eugenio Raul Zaffaroni:
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O poder punitivo ndo se limita a reagir a delitos ja praticados, mas tende a expandir-
se na medida em que constrdéi novos inimigos. Esse processo de expansdo estd
diretamente vinculado ao medo social e a necessidade de controle, produzindo um
direito penal cada vez mais seletivo e orientado por critérios de periculosidade.
(ZAFFARONI, 2003, p. 50-51).

De igual modo, a doutrina brasileira aponta que o enfrentamento ao crime organizado
passou a justificar a ado¢@o de instrumentos excepcionais no dmbito Penal e Processual Penal.
Segundo Aury Lopes Junior, “o processo penal contemporaneo vem sofrendo um processo de
instrumentalizacao, sendo cada vez mais orientado por uma logica de eficiéncia em detrimento
das garantias fundamentais” (LOPES JUNIOR, 2023, p. 89).

Nesse cendrio, verifica-se que a constru¢do normativa voltada ao combate ao crime
organizado ndo apenas ampliou os instrumentos de repressao estatal, mas também contribuiu
para a redefinicdo do papel do Direito Penal, que passa a assumir uma func¢ao mais preventiva

e simbolica, afastando-se de sua concepgao cléssica de ultima ratio.

2.1 AS REFORMAS LEGISLATIVAS CRIMINAIS CONTEMPORANEAS DE 2025 A
2026: SISTEMATIZACAO E EIXOS ESTRUTURANTES

No enredo brasileiro, as reformas legislativas ocorridas de 2025 a 2026 representam
um marco relevante na consolidacdo desse novo paradigma politico-criminal. Tais alteragdes
incidem de maneira transversal sobre o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei de
Execucdo Penal, revelando uma estratégia legislativa integrada de enfrentamento a
criminalidade organizada e a violéncia contra grupos vulneraveis. Dentre os principais eixos
estruturantes dessas reformas, destacam-se: a) o aumento significativo das penas privativas de
liberdade, especialmente em crimes relacionados a organizacao criminosa e a dignidade sexual;
b) a criagdo de novos tipos penais incriminadores; c) a restricdo de beneficios na execu¢ao
penal, como progressdo de regime; e d) a ampliacdo de mecanismos de controle estatal,
incluindo a coleta obrigatdria de material genético e etc.

Esse movimento legislativo pode ser compreendido a luz do fendmeno do
expansionismo penal, que, conforme leciona Luigi Ferrajoli, caracteriza-se pela ampliagdo do
Direito Penal para além de seus limites tradicionais. Tal fenomeno ¢ amplamente criticado pela
doutrina garantista. Conforme leciona Luigi Ferrajoli:

A expansdo do direito penal, longe de representar um avango civilizatorio, implica
uma regressao no sistema de garantias. Quanto maior a interven¢do penal, menor o

espago de liberdade individual, e mais fragil se torna o Estado de Direito, que passa a
operar sob a logica da exce¢do. (FERRAJOLI, 2002, p. 331).
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Além disso, observa-se a incorporacdo de elementos tipicos do chamado Direito Penal
do Inimigo, conceito desenvolvido por Gilinther Jakobs, segundo o qual determinados
individuos passam a ser tratados nao como cidadaos, mas como inimigos a serem neutralizados.
Para Giinther Jakobs:

O direito penal do inimigo ndo se orienta pela culpabilidade, mas pela periculosidade
do individuo. Trata-se de um direito penal de combate, no qual a antecipagdo da

punicdo ¢ a restricdo de garantias sdo justificadas pela necessidade de protecdo da
ordem social. (JAKOBS, 2007, p. 45).

Dessa forma, pelo que € possivel perceber, as reformas recentes parecem dialogar com
essa perspectiva ao priorizar a neutralizacdo de agentes considerados perigosos, muitas vezes
em detrimento de garantias fundamentais. Tal orientacao revela uma mudanga significativa na
racionalidade do sistema penal, que passa a operar sob uma légica de gestido de riscos ¢

controle social.

2.2 A CENTRALIDADE DA SEGURANCA PUBLICA E A LEGITIMACAO DO
ENDURECIMENTO PENAL

A centralidade da segurancga publica no discurso politico contemporaneo constitui um
dos principais fatores de legitimac¢ao do endurecimento penal. Em um contexto marcado pela
intensificagdo da violéncia e pela atuagao de organizagdes criminosas, o Direito Penal passa a
ser percebido como instrumento essencial para a protecdo social, sendo constantemente
mobilizado como resposta imediata as demandas por seguranca. Entretanto, essa centralidade
deve ser analisada de forma critica, sobretudo a luz das teorias que problematizam o papel do
sistema penal na sociedade. Conforme destaca Michel Foucault:

A justica penal ndo deve ser compreendida apenas como um mecanismo de
repressdo, mas como um instrumento de poder que organiza, classifica e controla os

individuos. A fung¢io da pena ndo ¢ apenas punir, mas produzir sujeitos disciplinados
e integrados a ordem social. (FOUCAULT, 1987, p. 135).

Nesse sentido, o discurso da seguranga publica pode operar como elemento de
legitimagado da expansao do poder punitivo, obscurecendo os riscos associados a flexibilizagado
de direitos fundamentais. A promessa de eficiéncia no combate ao crime organizado, embora
politicamente relevante, ndo pode justificar a ado¢do de medidas desproporcionais ou

incompativeis com os principios constitucionais. Como adverte Nilo Batista:

O Direito Penal ndo pode ser transformado em instrumento de gestdo de conflitos
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sociais complexos, sob pena de se reduzir a uma fungdo meramente simbolica. A
expansdo punitiva, quando desvinculada de critérios de racionalidade e
proporcionalidade, compromete a legitimidade do proprio sistema juridico.
(BATISTA, 2011, p. 67).

Dessa forma, a analise do novo paradigma de combate ao crime organizado no Brasil
exige a consideracdo critica dos fundamentos que o sustentam, especialmente no que se refere
a tensdo entre seguranga publica e garantias fundamentais, elemento central para a preservagao

do Estado democratico de Direito.

3 A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO DO DIREITO
PENAL: HIPERTROFIA LEGISLATIVA E RECRUDESCIMENTO
SANCIONATORIO

A compreensao das transformagdes recentes no sistema penal brasileiro exige o exame
atento de um fendmeno estrutural, qual seja: a ampliagdo progressiva do alcance da intervencao
penal e a consequente reconfiguracdo de seus fundamentos dogmaticos. Longe de se limitar a
um aumento quantitativo de normas incriminadoras, tal movimento revela uma alteragao
qualitativa na forma como o Direito Penal se posiciona diante dos conflitos sociais, assumindo
um papel cada vez mais central na resposta estatal a criminalidade. Nesse contexto, a tradicional
concepgao do Direito Penal como instrumento de interven¢do minima cede espago a uma logica
de atuagdo ampliada, orientada por demandas de seguranca e controle.

De fato, esse deslocamento esta diretamente associado a emergéncia de novas
racionalidades punitivas, nas quais a preocupagdo com a prevencao de riscos e a neutralizacao
de ameacas futuras passa a orientar a produ¢do legislativa. O sistema penal, assim, deixa de
operar exclusivamente com base na responsabilizacdo por fatos pretéritos, passando a
incorporar mecanismos voltados a antecipagdo da tutela penal. Tal tendéncia evidencia uma
mudanga significativa na fun¢do do Direito Penal, que passa a atuar ndo apenas como garantidor
de direitos, mas também como instrumento de gestao de perigosidade, o que suscita relevantes
questionamentos quanto a sua compatibilidade com os principios estruturantes de um Estado
de Direito.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de analisar os contornos dessa expansao
e seus impactos sobre a dogmatica penal contemporanea. A reconfiguragdo do Direito Penal,
marcada pelo recrudescimento sancionatdrio e pela amplia¢ao do catdlogo de condutas tipicas,
demanda reflexdo acerca de seus limites e de suas consequéncias para a preservacao das

garantias fundamentais. E nesse horizonte que se insere o presente capitulo, cujo objetivo
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consiste em examinar as manifestacdes e as implicacdes desse processo de intensificagcdo da
interven¢ado penal, a luz de uma abordagem critica e interdisciplinar.

A intensificacdo da producdo normativa em matéria penal, observada no cendrio
contemporaneo, revela um processo de hipertrofia legislativa que desafia os limites tradicionais
do Direito Penal como instrumento de ultima ratio. O aumento das penas e a proliferagao de
tipos penais incriminadores indicam uma mudancga estrutural na politica criminal, na qual a
resposta punitiva passa a ocupar posi¢ao central na gestdo de conflitos sociais. Tal fenomeno
pode ser compreendido a luz da critica desenvolvida por David Garland, ao analisar a
transformagao das politicas criminais nas sociedades contemporaneas:

As politicas penais modernas deixaram de ser orientadas exclusivamente por ideais
de reabilitago e passaram a refletir uma cultura de controle, na qual a puni¢io assume
um papel central na gestdo da inseguranga social. Esse deslocamento implica um

endurecimento das respostas penais e uma crescente centralidade do encarceramento.
(GARLAND, 2008, p. 59).

Nesse sentido, a hipertrofia legislativa ndo representa apenas um aumento quantitativo
de normas penais, mas uma alteragao qualitativa na fun¢do do Direito Penal, que passa a operar
como instrumento de controle social ampliado de repressao estatal. A reconfiguragdo do sistema
penal estd profundamente relacionada a emergéncia da chamada sociedade de risco, conceito
desenvolvido por Ulrich Beck. Nesse modelo, a preocupagao central desloca-se da reparagao
de danos para a prevencdo de riscos futuros, o que impacta diretamente a logica de
funcionamento do Direito Penal. Segundo Beck:

A sociedade moderna tornou-se uma sociedade de risco na medida em que se organiza
cada vez mais em torno da antecipacdo e da gestdo de ameagas futuras. Nesse

contexto, as instituigdes passam a operar com base na prevencao, muitas vezes antes
mesmo da concretizagdo do dano. (BECK, 2011, p. 34).

Essa logica preventiva influencia diretamente a racionalidade punitiva, que passa a
justificar intervengdes antecipadas e mais severas. Por sua vez, o Direito Penal, nesse cenario,
assume funcdo de contengdo de perigos, afastando-se de sua estrutura classica baseada na
culpabilidade e na responsabilizag¢@o por fatos concretos.

A expansdo do sistema penal também pode ser compreendida a partir da nogdo de
Direito Penal simbolico, fortemente associada a produgdo de respostas legislativas voltadas a
satisfacdo de demandas sociais por seguranca. Nesse contexto, a atuagdo estatal ¢
frequentemente orientada por uma ldgica de comunicacdo politica, na qual o endurecimento

penal busca transmitir uma imagem de controle e eficiéncia. Essa perspectiva ¢ aprofundada

por Zygmunt Bauman, ao analisar a relagao entre medo e politicas de seguranga:
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O medo tornou-se um dos principais motores da vida social contemporanea. A
inseguranga, real ou percebida, ¢ constantemente alimentada e instrumentalizada,
gerando uma demanda por respostas rapidas e visiveis, nas quais o sistema penal
assume papel central como promessa de protecdo. (BAUMAN, 2009, p. 16).

Dessa forma, o Direito Penal simbolico ndo se orienta necessariamente pela eficécia
concreta, mas pela necessidade de responder as expectativas sociais, ainda que isso implique a

adogao de medidas de impacto mais retérico do que efetivo.

4 GLOBALIZACAO, CRIMINALIDADE ORGANIZADA E NOVAS FORMAS DE
CONTROLE PENAL

A expansdao do Direito Penal também deve ser compreendida no contexto da
globalizacdo, que contribuiu para a reorganizacdo das praticas criminosas € para a
intensificagdo da cooperagdo internacional no combate ao crime. As organiza¢des criminosas
contemporaneas, assim denominadas no atual contexto como “ultraviolentas”, operam em redes
transnacionais, exigindo respostas estatais igualmente articuladas e abrangentes. Nesse cenario,
emerge uma nova forma de controle penal, marcada pela flexibilizagdo de garantias e pela

ampliacdo dos mecanismos de vigilancia. Conforme analisa Saskia Sassen:

A globalizag@o ndo apenas intensifica os fluxos econdmicos e sociais, mas também
redefine as formas de controle estatal. O poder passa a operar em multiplos niveis, e
o controle sobre populagdes consideradas de risco torna-se elemento central das
politicas contemporaneas. (SASSEN, 2010, p. 112).

Essa transformagdo evidencia que o Direito Penal contemporaneo ndo pode ser
analisado apenas a partir de categorias tradicionais, sendo necessario considerar sua insercao

em um contexto global de reconfiguracao das formas de poder e controle.

4.1 AS GARANTIAS PENAIS E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS AO PODER
PUNITIVO

A problematizacdo das garantias penais exige deslocar o olhar para além da mera
descri¢ao de principios, situando-as como elementos estruturantes da propria legitimidade do
sistema penal. Nao se trata apenas de reconhecer sua existéncia normativa, mas de compreender
sua funcdo de contencdo frente a um poder estatal que, por natureza, tende a expansao. Nesse
sentido, as garantias penais operam como condi¢des de validade da intervencdo punitiva,

estabelecendo critérios de racionalidade e limites juridicos que impedem a transformacao do
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Direito Penal em instrumento arbitrario de controle.

Ao mesmo tempo, a crescente complexidade das politicas criminais contemporaneas
tem submetido essas garantias a um processo de reinterpretacdo, muitas vezes orientado por
demandas pragmaticas de eficiéncia. Esse movimento nao se manifesta necessariamente por
meio de supressdes explicitas, mas por deslocamentos interpretativos que relativizam o alcance
de principios fundamentais. Assim, institutos cldssicos passam a ser reconfigurados em fungao
de novas finalidades, o que evidencia uma tensdo ndo apenas normativa, mas também
hermenéutica, no interior do préprio sistema juridico.

E nesse contexto que se impde a necessidade de examinar os limites constitucionais
do poder punitivo ndo como barreiras formais, mas como elementos dindmicos de resisténcia
juridica. A analise das garantias penais, portanto, deve considerar sua capacidade de operar
como contrapeso as tendéncias expansivas do sistema, preservando o equilibrio entre
autoridade estatal e liberdade individual. Nao obstante, a partir dessa perspectiva, propoe-se
uma investigacao orientada pela centralidade dos direitos fundamentais, buscando compreender
de que modo esses parametros continuam a exercer ou deixam de exercer sua fungdo de

contengdo no atual cenario juridico-penal.

4.2 OS FUNDAMENTOS DO GARANTISMO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

A estrutura do Direito Penal contemporaneo, especialmente em sua vertente
constitucional, encontra fundamento na teoria do garantismo penal, que se apresenta como
modelo de contencdo do poder punitivo estatal. Tal perspectiva parte da premissa de que o
exercicio do ius puniendi deve estar rigidamente condicionado a limites normativos e
principiolégicos, de modo a evitar arbitrariedades e assegurar a protegao dos direitos
fundamentais. Diametralmente, o garantismo ndo se restringe a um conjunto de regras
processuais, mas constitui verdadeira teoria da legitimidade do Direito Penal. Conforme ensina
Luigi Ferrajoli:

O garantismo penal ¢ um sistema de limites e vinculos ao poder punitivo do Estado,
destinado a assegurar a maxima tutela dos direitos fundamentais. Ele se fundamenta
na ideia de que a legitimidade da pena depende da estrita observancia de garantias

formais e materiais, que funcionam como condi¢des de validade do préprio direito
penal. (FERRAJOLI, 2002, p. 789).

Assim, o garantismo penal se configura como elemento essencial do Estado
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democrético de Direito, ao estabelecer que a intervenc¢ao penal deve ser ndo apenas legal, mas
também necessaria, proporcional e racionalmente justificada. Entre os principios estruturantes
que limitam a atuagdo do poder punitivo, destacam-se a proporcionalidade, a presungao de
inocéncia e a dignidade da pessoa humana. Tais garantias ndo apenas orientam a aplicac¢ao do
Direito Penal, mas também condicionam a propria validade das normas penais incriminadoras.
A proporcionalidade, nesse sentido, atua como critério de controle da intensidade da
intervengao estatal, exigindo que as sancdes penais sejam adequadas, necessarias e equilibradas
em relacao a gravidade do fato. Ja a presun¢do de inocéncia impede a antecipacao indevida da
pena, assegurando que ninguém seja considerado culpado até o transito em julgado da sentenga
penal condenatoria. Sobre a centralidade dessas garantias, Robert Alexy afirma que:
Os direitos fundamentais sdo principios que impdem deveres de otimizacao, devendo
ser realizados na maior medida possivel diante das possibilidades juridicas e faticas.

A proporcionalidade, como técnica de aplicagdo desses principios, funciona como
instrumento de controle das restri¢des impostas pelo Estado. (ALEXY, 2008, p. 90).

Dessa forma, a observancia desses principios revela-se indispensavel para a
manuteng¢ao do equilibrio entre a necessidade de repressdo a criminalidade e a preservagao das

liberdades individuais.

43 AS TENSOES ENTRE EFICIENCIA REPRESSIVA E A PROTECAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS: RISCOS DE EROSAO DAS GARANTIAS PENAIS

Na verdade, o cendrio atual evidencia uma crescente tensdo entre a busca por eficiéncia
na repressdo penal e a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais. O discurso da
eficacia, frequentemente associado ao combate ao crime organizado, tem servido como
fundamento para a flexibilizacdo de garantias, especialmente no ambito processual e na
execucao penal. Tal tensionamento revela uma mudanga na racionalidade do sistema penal, que
passa a privilegiar resultados imediatos em detrimento da observancia rigorosa de limites
constitucionais. Nesse sentido, Aury Lopes Jr. Adverte que:

A busca por eficiéncia no processo penal ndo pode se sobrepor as garantias
fundamentais. Um processo penal orientado exclusivamente por resultados perde sua

legitimidade democratica, transformando-se em instrumento de arbitrio e violagao de
direitos. (LOPES JR., 2023, p. 112).

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que a eficiéncia repressiva nao pode ser

concebida como valor absoluto, devendo ser sempre compatibilizada com os principios
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estruturantes do Estado de Direito. A intensificacdo da intervencdo penal, associada ao
endurecimento legislativo, tem potencial para produzir um processo de erosdo das garantias
penais, comprometendo a legitimidade do sistema juridico. E importante registrar que a
flexibilizacao de principios como a presungao de inocéncia, a ampliagao de hipdteses de prisao
preventiva e a restri¢do de beneficios na execugdo penal, sdo exemplos de medidas que podem
afetar diretamente o nicleo essencial dos direitos fundamentais. Essa tendéncia ¢ criticamente
analisada por Massimo Pavarini, que observa o seguinte:

O sistema penal contemporaneo tende a abandonar suas fungdes tradicionais de

garantia, assumindo uma légica de controle e exclusdo social. Nesse processo, as

garantias deixam de ser vistas como limites necessarios e passam a ser percebidas
como obstaculos a eficiéncia repressiva. (PAVARINI, 2002, p. 78).

Observa-se, pois, que a erosdao das garantias ndo ocorre de maneira abrupta, mas de
forma gradual, por meio de sucessivas flexibilizagdes que, somadas, alteram significativamente

a estrutura do sistema penal.

5 ENTRE O DIREITO E O ESPETACULO: A RACIONALIDADE PUNITIVA NAS
REFORMAS PENAIS BRASILEIRAS

A andlise das reformas penais recentes evidéncia que a racionalidade punitiva
contemporanea nao se orienta por um unico vetor, mas por uma dindmica ambivalente, na qual
convivem, de forma tensa, pretensdes de efetividade normativa e fungdes simbolicas de
legitimagao politica. O endurecimento legislativo, frequentemente apresentado como resposta
necessaria a complexidade da criminalidade organizada, revela-se, em grande medida, como
expressao de uma politica criminal voltada a producao de respostas rapidas e visiveis, ainda
que nem sempre sustentadas por elementos empiricos consistentes. Nesse cendrio, o Direito
Penal passa a operar ndo apenas como instrumento de regulagdo de condutas, mas como
mecanismo de comunicagdo estatal, destinado a reafirmar a capacidade de controle ¢ a
autoridade do poder publico diante de uma sociedade marcada pela inseguranca.

Essa dualidade entre eficdcia declarada e simbolismo estrutural impde uma reflexdo
critica acerca dos limites e das possibilidades do sistema penal no contexto contemporaneo. A
ampliacdo do rigor sancionatdrio e a intensificagdo dos mecanismos de controle, embora
justificadas sob o argumento de maior eficiéncia, ndo necessariamente se traduzem em redugao
da criminalidade, podendo, ao contrario, refor¢ar dinamicas de exclusdao e seletividade. A

auséncia de correspondéncia entre a expansao normativa e os resultados concretos revela uma
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dissonancia que fragiliza a legitimidade do sistema, evidenciando que o incremento do aparato
punitivo, por si s6, ndo ¢ capaz de enfrentar as causas estruturais dos fendmenos criminais.

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel repensar os fundamentos da politica
criminal a luz dos parametros constitucionais e das exigéncias de racionalidade juridica. A
efetividade do Direito Penal ndo pode ser aferida exclusivamente pela severidade das sang¢des
ou pela amplitude das intervengdes, mas pela sua capacidade de atuar de forma proporcional,
seletivamente limitada e orientada pela prote¢ao de direitos fundamentais. Assim, a superagao
do paradigma meramente reativo e simbdlico exige a construcao de estratégias mais complexas
e integradas, que articulem preveng¢do, inclusdo social e respeito as garantias, sob pena de o
sistema penal continuar operando como instrumento de resposta aparente, incapaz de produzir
transformagdes reais no cenario da criminalidade.

As recentes reformas penais brasileiras inserem-se em um contexto mais amplo de
reconfigurag@o das politicas criminais contemporaneas, marcado pela crescente influéncia do
populismo punitivo. Nesse cenario, o Direito Penal passa a desempenhar uma fungdo que
transcende sua dimensao normativa, assumindo papel comunicativo voltado a producdo de
respostas rapidas as demandas sociais por seguranga. Tal fenomeno pode ser compreendido a
partir da no¢do de Direito Penal simbolico, no qual a legislacdo penal ¢ utilizada como
instrumento de constru¢do de narrativas politicas, frequentemente dissociadas de sua
efetividade pratica. Nesse sentido, Winfried Hassemer observa que:

O direito penal simbolico caracteriza-se pela producdo de normas que nao tém como
finalidade principal a regulacao eficaz de comportamentos, mas a criagdo de uma
sensagdo de seguranga. Trata-se de um direito penal de aparéncia, que responde mais

a expectativas politicas do que a necessidades juridicas reais. (HASSEMER, 1993, p.
55).

Dessa forma, o endurecimento legislativo pode operar como estratégia de legitimacao
politica, refor¢ando a percep¢do de atuacdo estatal, ainda que seus efeitos concretos sejam

limitados.

5.1 O DIREITO PENAL DO INIMIGO E A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL

Como ja salientado, a logica subjacente a determinadas reformas penais
contemporaneas revela aproximagdes com o modelo teorico do Direito Penal do Inimigo, no
qual certos individuos passam a ser tratados como ameacas a serem neutralizadas, € ndo como
sujeitos de direitos. Essa perspectiva implica uma ruptura com os fundamentos classicos do

Direito Penal liberal, especialmente no que se refere a universalidade das garantias. Entretanto,
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a aplicagdo pratica dessa ldgica evidencia sua intima relacdo com a seletividade estrutural do
sistema penal. Conforme analisa Alessandro Baratta:
O sistema penal ndo atua de forma neutra, mas seletiva, incidindo prioritariamente
sobre determinados grupos sociais. Essa seletividade ndo ¢ acidental, mas estrutural,

refletindo desigualdades sociais e econdmicas que se reproduzem no interior do
sistema de justi¢a criminal. (BARATTA, 2002, p. 161).

Nesse sentido, o discurso de combate ao crime organizado pode funcionar como
mecanismo de legitimagdo de praticas seletivas, refor¢ando desigualdades e direcionando a

intervengao penal a grupos historicamente vulnerabilizados.

5.2 A ESCALADA DO CONTROLE ESTATAL NO BRASIL: IMPACTOS JURIDICOS
E SOCIAIS DAS REFORMAS PENAIS CONTEMPORANEAS

A andlise das reformas penais recentes revela uma tensao central entre a pretensa
efetividade normativa e a ampliagdo dos mecanismos de controle estatal. Embora o discurso
oficial enfatize a necessidade de respostas mais eficazes a criminalidade, ndo ha evidéncias
empiricas consistentes de que o endurecimento penal produza redugao significativa dos indices
delitivos. Essa dissociagdo entre discurso e realidade ¢ destacada por Jock Young, ao criticar as
politicas criminais contemporaneas:

O aumento das penas e a intensificacdo do controle penal ndo resultam
necessariamente em maior seguranga. Ao contrario, tais medidas frequentemente

ampliam a exclusdo social e reforcam dindmicas que contribuem para a reprodugio
da criminalidade. (YOUNG, 2003, p. 34).

Dessa forma, a expansdo do controle penal pode representar mais uma resposta
simbolica do que uma estratégia efetiva de enfrentamento da criminalidade, revelando limites
estruturais da politica criminal contemporanea. Os impactos das reformas penais de 2025 a
2026 devem ser analisados ndo apenas sob a perspectiva juridica, mas também em suas
dimensdes sociais e institucionais. A ampliagcdo do rigor punitivo, associada a flexibilizacao de
garantias, pode comprometer a coeréncia interna do sistema juridico e afetar a legitimidade das
instituicdes. Nesse contexto, destaca-se a reflexdo de Boaventura de Sousa Santos sobre os
riscos de erosdo democratica:

Quando o direito ¢ utilizado como instrumento de controle social em detrimento de
sua fun¢do emancipatoria, ele deixa de ser garantia de cidadania e passa a operar como

mecanismo de exclusdo. A justica deixa de ser um espacgo de protecao e se transforma
em instrumento de poder. (SANTOS, 2007, p. 23).

Em verdade, as reformas analisadas revelam um cenario de ambivaléncia: por um lado,
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respondem a demandas legitimas por seguranca; por outro, suscitam preocupa¢des quanto a
preservagdo dos principios que sustentam o Estado democratico de Direito. Diante disso,
impde-se a necessidade de uma reavaliagdo critica das estratégias de politica criminal, de modo
a assegurar que o enfrentamento a criminalidade ndo se dé a custa da erosdo das garantias
fundamentais, sob pena de se comprometer a propria legitimidade do sistema juridico.

Ademais, a intensificagdo do controle estatal por meio das reformas penais
contemporaneas evidencia uma tendéncia de deslocamento do eixo garantista para um modelo
de gestdo de riscos, no qual o sistema penal passa a operar preventivamente, muitas vezes em
detrimento das liberdades individuais. Essa logica, influenciada por paradigmas de seguranga e
eficiéncia, promove a antecipagdo da tutela penal e amplia o alcance das intervengdes estatais,
reforcando um direito penal de carater expansivo. Nesse cenario, a seletividade estrutural do
sistema tende a se acentuar, atingindo de forma desproporcional grupos socialmente
vulneraveis e aprofundando desigualdades ja existentes.

Outrossim, os impactos sociais dessas reformas ndo se limitam ao aumento do
encarceramento ou a sobrecarga das instituigdes penais, mas repercutem na propria
configuragdo das relagdes sociais, ao normalizar praticas de vigilancia e controle. A
internalizacdo de uma cultura punitivista contribui para a legitimacdo de respostas
simplificadoras a problemas complexos, reduzindo o espago para politicas publicas integradas
e orientadas por evidéncias. Com isso, o sistema penal passa a ocupar um lugar central na gestao
de conflitos sociais, ainda que nao disponha de instrumentos adequados para enfrentar suas
causas estruturais.

Por fim, a andlise critica das reformas penais contemporaneas impde a necessidade de
reconstru¢do de um paradigma que concilie seguranca publica e respeito as garantias
fundamentais, superando a dicotomia entre repressao e protecao de direitos. Tal reconstrugdo
demanda a adog¢do de politicas criminais baseadas em dados empiricos, bem como o
fortalecimento de mecanismos de controle democratico sobre a atuagdo estatal. Somente a partir
de uma abordagem equilibrada e racional sera possivel promover um sistema de justica penal
que, além de eficaz, seja legitimo, inclusivo e compativel com os fundamentos do Estado

democratico de Direito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu evidenciar que o atual

movimento de recrudescimento legislativo no Brasil ndo pode ser compreendido de forma
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isolada ou meramente técnica, mas deve ser situado em um contexto mais amplo de
reconfigurag@o das racionalidades penais contemporaneas. Assim como em outros momentos
histéricos em que o poder estatal se valeu da for¢ca como instrumento de afirmagdo e controle,
as reformas penais de 2025 a 2026 revelam uma tendéncia de intensificacao da intervencdo
punitiva como resposta as demandas sociais por seguranga. Contudo, a experiéncia histérica
demonstra que a amplia¢do do rigor repressivo, quando desvinculada de limites normativos
consistentes, tende a produzir efeitos ambivalentes, podendo, ao mesmo tempo em que pretende
fortalecer o Estado, fragilizar suas bases democraticas e comprometer a legitimidade de suas
institui¢des.

Nesse sentido, o problema central ndo reside exclusivamente na existéncia de
mecanismos mais severos de repressao, mas na forma como tais instrumentos sao concebidos,
aplicados e legitimados no interior do ordenamento juridico. A tensdo entre efetividade
normativa e funcdo simbdlica do Direito Penal revela uma zona de indeterminacdo em que a
busca por resultados imediatos pode conduzir a relativizagdo de garantias fundamentais,
convertendo o que deveria ser excepcional em regra. Quando o Direito Penal passa a operar
prioritariamente como resposta simbolica as angustias sociais, corre-se o risco de transformar
0 contingente em necessario, elevando opg¢des politico-criminais conjunturais a condi¢cdo de
estruturas permanentes, em desacordo com os principios constitucionais que limitam o poder
punitivo.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de reconstrug¢dao critica da politica
criminal, orientada por critérios de racionalidade juridica, proporcionalidade e compromisso
com os direitos fundamentais. Como possiveis caminhos para o enfrentamento desse problema,
destaca-se, em primeiro lugar, a adog¢do de uma politica legislativa baseada em dados empiricos
consistentes, capaz de avaliar a real efetividade das medidas penais antes de sua implementagao.
Em segundo lugar, revela-se essencial o fortalecimento das garantias processuais e da jurisdi¢cao
constitucional como mecanismos de contencdo de eventuais excessos, assegurando que o
endurecimento normativo nao ultrapasse os limites do Estado democratico de Direito. Por fim,
¢ indispensavel investir em politicas publicas estruturais, especialmente nas areas de educagao,
inclusdo social e prevengdo, que atuem sobre as causas da criminalidade, reduzindo a
dependéncia de respostas exclusivamente punitivas.

Assim, a superacdo do paradigma centrado no endurecimento penal exige uma mudanca
de perspectiva, na qual o Direito Penal deixe de ser concebido como solugdo primaria para
problemas sociais complexos e passe a ocupar um lugar subsididrio, coerente com sua natureza

de intervencdo excepcional. Somente a partir desse reposicionamento sera possivel construir
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um modelo de politica criminal que, a0 mesmo tempo, combata de forma eficaz a criminalidade
organizada e preserve os fundamentos do Estado democratico de Direito, evitando que a busca

por seguranca resulte, paradoxalmente, na erosao das liberdades que se pretende proteger.
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