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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, o Grupo de Trabalho de Direito Penal apresenta
uma coletédnea de estudos que refletem a profundidade e a diversidade das discussoes
contemporaneas na area.

Primeiramente, no trabalho intitulado UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME
DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI(;AO FINANCEIRA, os autores Roberta
Arrechea, Priscila Alencar Verissimo de Souza tém como objetivo O presente artigo analisa
0 tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicdo financeira, previsto no parégrafo
anico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio da legalidade penal. Adotando
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-bibliografica, a pesquisa
examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e “temeraria’, demonstrando como a
auséncia de critérios legais precisos compromete a previsibilidade da norma pena e ampliaa
margem de discricionariedade judicial.

Na sequéncia, o artigp A CONDENACAO DE OFICIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: (IN)COMPATIBILIDADE DO ART. 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL COM O SISTEMA ACUSATORIO CONSTITUCIONAL, de autoria de Cassius
Guimaraes Chai , GabryellaMoreira Amaral dos Santos, Anna Jilia Vieirada Silva, busca O
artigo analisa a compatibilidade do art. 385 do Cddigo de Processo Penal com o sistema
acusatorio instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre temas relevantes, o estudo CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E
JUSTICA GLOBAL: ENTRE OSLIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO E O PAPEL



como propasito O presente artigo analisa o fendmeno do lawfare como forma contemporéanea
de instrumentalizacdo estratégica do Direito e das instituicdes juridicas, compreendendo-o
para aém da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa
de que o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia
de poder, sendo utilizado em disputas politicas, econbmicas e geopoliticas por meio da
mobilizacéo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas.

Em seguida, o artigop PROTECAO PENAL DA ORDEM ECONOMICA: A ATUACAO
PREVENTIVA DO DIREITO PENAL NOS CRIMES ECONOMICOS ENQUANTO
DEFENSOR DE BENS SUPRAINDIVIDUAIS, de autoria de Allaymer Ronaldo Regis Dos
Bernardos Bonesso , Lucas Bertolucci Barbosa de Lima , Vinicius Bernardino, objetiva A
economia sendo um elemento fundamental para a humanidade n&o podia ter sido esquecida
pelo Direito, por isso foi incorporada como um bem juridico digno de tutela penal, o que deu
origem a embates sobre como proceder para a protecdo desse bem. E nesse contexto que
surge o debate acerca da legitimidade do Direito Penal para intervir na defesa da ordem
econdmica de modo preventivo, com base na ldgica de crimes de perigos, tese que recebe
muitas criticas, contudo, o presente artigo busca defendé-la, explicando o porqué ser legitima
arepressao prévia aos crimes econdmicos.

Outro ponto de destaqgue é o estudo DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA

ESPECIALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA NA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.431/2017 E SEUS
DESAFIOS DE EFETIVACAOQ., de Aline de Andrade Lourenco , Gustavo Henrique de
Andrade Cordeiro, que busca O presente artigo analisa criticamente 0s mecanismos
processuais instituidos pela Lei n® 13.431/2017 — escuta especializada e depoimento
especial por videoconferéncia — como instrumentos de protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil. Diante do quadro alarmante de
violéncia sexual contra menores revelado pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025), o estudo investiga em que medida tais mecanismos sao suficientes para garantir a ndo



baseada na andlise de referenciais legais, doutrindrios e empiricos relacionados a protecéo
integral dainfancia e da adolescéncia no Brasil.

Em um contexto similar, o trabalho ADPF N.° 635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOS
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, de Francisco Antonio Nieri Mattosinho , Laura Bianchi Picinin,
visa Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.°
635, com enfoque em territérios socialmente vulnerdveis marcados pela governanca
criminosa. Parte-se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial atende aos paréametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 6357?.

Abordando questdes cruciais, o artigo IDENTIDADE DE GENERO, CARCERE E PODER
JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES DO STJ SOBRE PESSOAS TRANS

PRIVADAS DE LIBERDADE, de autoria de Pamella Bauer Velasco , Tatiane Lemos
Nascente, tem como objetivo O presente trabalho analisa em que medida a identidade de
género de pessoas trans privadas de liberdade € observada no sistema carcerério brasileiro,
considerando a tensdo entre a autodeterminacdo do sujeito e o poder decisério do Poder
Judiciério. Parte-se da hipétese de que o sistema prisiona brasileiro ainda opera sob uma
|6gica cisnormativa e binéria, na qual o reconhecimento da identidade de género permanece
condicionado a discricionariedade judicial e a critérios institucionais, produzindo limitactes a
autonomia dos sujeitos e violagdes de direitos fundamentais.

Ainda no campo das discussdes atuais, 0 estudo FRAUDE ELETRONICA NO SISTEMA
“PIX”: CONCEITO, PRINCIPIOS, PREVENCAO, COMBATE, INVESTIGACAO E
RESPONSABILIZACAO PENAL, de Thiago Braga Parente, busca O presente trabalho
aborda o tema da fraude eletrénica praticada por meio do Pix, o sistema de pagamento
instantaneo criado pelo Banco Central do Brasil em 2020. Em poucos anos, o Pix passou a



e na Colémbia. O problema central consiste em verificar em que medida os requisitos legais
e 0s mecanismos de controle judicial revelam maior rigidez ou flexibilidade em cada
ordenamento.

Outro relevante estudo € O SISTEMA DAS NULIDADES PROCESSUAIS PENAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO DO PODER PUNITIVO ESTATAL: CRITICA A
RELATIVIZACAO DAS NULIDADES ABSOLUTAS PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES BRASILEIROS, de Marcelo Queiroz Alves De Oliveira, Rodrigo Suzana
Guimardes , Adriano da Silva Ribeiro, que objetiva O presente artigo analisa 0 sistema das
nulidades processuais penais no direito brasileiro, com enfoque na distincéo entre nulidades
absolutas e relativas e na crescente tendéncia de relativizacdo das nulidades absolutas pelos
tribunais superiores. A partir do estudo da tipicidade dos atos processuais penais, dos
principios regentes das nulidades, tais como o do prejuizo, da instrumentalidade das formas,
da convalidacdo, do interesse e da causalidade, e das espécies de atos defeituosos
(irregulares, inexistentes e nulos), o trabalho examina como o Supremo Tribuna Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém exigindo, de forma reiterada, a comprovacéo do prejuizo
concreto e a arguicdo em momento oportuno mesmo nas hipoéteses de nulidade absol uta.

A pesgquisa O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIAS PENAIS, desenvolvida por Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla Cristina
Alves Lisboa, tem como finalidade O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo
marco legal de combate ao crime organizado no Brasil, a partir das recentes reformas
legislativas em matéria penal, processual penal e de execucdo penal ocorridas na
contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma perspectiva critica, os fundamentos
politico-criminais que orientam o endurecimento do sistema punitivo, especialmente no que
se refere ap aumento de penas, a restricéo de beneficios na execucdo penal, a ampliacéo de
mecanismos de controle estatal e a criacdo de novos tipos penais incriminadores.



Com foco em aspectos especificos, o artigo A NOVA POSITIVACAO DO PRINCIPIO DO
NE BIS IN IDEM E SEUS ATUAIS DESAFIOS NO DIREITO BRASILEIRO NAS
RELACOES ESPECIAIS DE SUJEICAOQ, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso , André
Felipe Santos de Souza , Madson Lima De Santana, tem como objetivo O presente artigo
investiga a positivacdo do principio do ne bis in idem no ordenamento juridico brasileiro,
compreendida em duas camadas. A primeira, de matriz supralegal, foi inaugurada em 1992
pelos Decretos n° 592 e n® 678, que incorporaram, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, positivando a
vedacdo ao bis in idem segundo os critérios complementares do idem crimen e do idem
factum.

Ainda sobre atemética, o estudo ESTUPRO DE VULNERAVEL: A DERROTABILIDADE
COMO MECANISMO PARA APLICACAO DA EXCECAO DE ROMEU E JULIETA, de
Leandro Ernani Freitag, busca O presente artigo analisa a aplicabilidade da teoria da
derrotabilidade como mecanismo para flexibilizar a rigida configuracéo do crime de estupro
de vulneravel, especificamente nos casos que se enquadram na excecdo de Romeu e Julieta.
O objetivo da pesguisa € verificar como a teoria da derrotabilidade, inspirada nas
formulacbes de Herbert Hart, pode ser utilizada para evitar punicdes desproporcionais e
injustas em situacdes de estupro de vulneravel gue ndo apresentem real lesividade ao bem
juridico tutelado, diante dos particulares detalhes do caso concreto submetido a andlise
judicial.

A pesquisa POPULISMO PENAL E EROSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
IMPACTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA DA PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
DA PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA, desenvolvida por Saulo de Medeiros
Torres, tem como finalidade O presente artigo analisa 0os impactos do populismo penal
midiético na erosdo das garantias fundamentais no Brasil, com foco na proposta legislativa
do Deputado Kim Kataguiri que visa instituir a pena de morte e a prisao perpétua. Partindo
de uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliogréfica e anadise



no contexto da democracia brasileira contemporanea. Parte-se do reconhecimento de que a
circulacdo intenciona de desinformacao representa um risco existencial a integridade dos
processos democréticos, a confianca publica e a estabilidade institucional .

Abordando a complexidade do tema, 0 artigo INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOS DO
SISTEMA INQUISITORIO SOB A OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ
KAFKA, de autoria de Yasmim Zanuto Leopoldino, tem como objetivo O artigo disserta
acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef K., o qual foi
surpreendido com a instauracéo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo objeto ndo
foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama.

Finalmente, o estudo OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA AUTOMACAO DECISORIA
NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE DO JUIZ-ROBO A LUZ DA GARANTIA DE
JUIZ PREVIAMENTE DETERMINADO, de Gabriel Gaska Nascimento , Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, busca O artigo examina a compatibilidade entre a hipétese do juiz-robd
auténomo e o principio do juiz natural no ordenamento constitucional brasileiro. Parte-se da
constatacdo de que a crescente incorporacdo de sis-temas de inteligéncia artificial no ambito
judicial, inicialmente voltada a automacdo de tarefas auxiliares, aproxima-se
progressivamente do nucleo da jurisdicdo, suscitando a indagacéo sobre a legitimidade de
decisfes integralmente produzidas por algoritmos.

Por fim, o trabalho PRESUNGAO DE INOCENCIA E ONUS DA PROVA NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE DO DELITO DE RECEPTACAO, de autoria de Analiz
Bernardon Torre , Martina Ledo Gutierrez , Clarice Beatriz da Costa S6hngen, tem como
objetivo O artigo analisa a persisténcia de tracos inquisitoriais no processo penal brasileiro,
focando na problematica da inversdo do 6nus da prova no crime de receptacdo sob a 6tica do
modelo acusatdrio e das garantias da Constituicdo de 1988. Por meio de pesguisa
bibliogréfica e andlise jurisprudencial comparativa entre o STJ e o STF, o0 estudo objetiva
demonstrar que a exigéncia de que o réu comprove a origem licita do bem ou a auséncia de



crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencao criminal e
sobre a efetivacéo do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais gque figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicdes responsaveis pelainvestigaco e responsabilizacéo penal ?.

Desgjamos a todos uma excelente leitura e que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para 0 avanco critico das ciéncias criminais no Brasil.

Matheus Felipe Castro — UNOESC/UFSC

Gustavo Noronha de Avila— UEM

Flavia Piccinin Paz Gubert - UNESPAR



INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOSDO SISTEMA INQUISITORIO SOB A
OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ KAFKA

POLICE INQUIRY AND REMNANTSOF THE INQUISITORIAL SYSTEM FROM
THE PERSPECTIVE OF THE TRIAL, BY FRANZ KAFKA

Yasmim Zanuto L eopoldino 1

Resumo

O artigo disserta acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef
K., o qual foi surpreendido com ainstauragcdo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo
objeto ndo foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama. O processo
movido em face de K. e 0 6rgdo responsavel pela conducéo do feito possuiam caracteristicas
peculiares, as quais podem ser comparadas com o sistema inquisitorial. O objetivo do
trabalho é tracar um paralelo entre o processo judicial ao qual Josef K. foi submetido e o
inquérito policial, que € o instrumento investigativo mais utilizado no contexto da
investigacdo preliminar brasileira. O procedimento em questdo possui estruturainquisitoria, o
gue o tornaincompativel com o sistema processua pena adotado pela Constituicéo Federal e
pelo Codigo de Processo Penal, qual seja 0 acusatério. Nesse diapasdo, constata-se que a
estrutura processual penal vigente necessita de adequacOes, a fim de obstar que o carater
inquisitorio do inquérito policial contamine o processo penal acusatério. Para tanto, a
implementacdo do Juiz das Garantias € considerada uma alternativa para a efetivagdo do
sistema processual acusatério, visto que obsta ainteragdo do magistrado com os el ementos de
investigacdo e garante a sua imparcialidade para a apreciacdo dos elementos probatérios
produzidos pelas partes processuais. Para a elaboragcdo do presente artigo, foi adotado o
método dedutivo, com a revisdo hibliogréfica e a andlise dos dispositivos legais relativos ao
tema.

Palavras-chave: Inquérito policial, Juiz das garantias, Sistema acusatorio, Sistemas
processuais penais
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structure, rendering it incompatible with the criminal procedural system adopted by the
Federal Constitution and the Brazilian Code of Criminal Procedure, namely the accusatorial
system. In thisregard, it is observed that the current criminal procedural framework requires
adjustments in order to prevent the inquisitorial nature of the police inquiry from
contaminating the accusatorial criminal process. To this end, the implementation of the
Guarantee Judge is considered an aternative for the effective realization of the accusatorial
procedural system, insofar as it prevents the judge’s interaction with investigative elements
and safeguards judicial impartiality in the assessment of evidentiary elements produced by
the parties. The present article was developed through the deductive method, based on
bibliographical review and the analysis of legal provisions related to the subject matter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Police inquiry, Guarantees judge, Accusatorial
system, Criminal procedural systems
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1 INTRODUCAO

Franz Kafka, na obra “O Processo”, discorre a respeito do personagem Josef K., que
foi submetido a processo judicial do qual ndo tinha conhecimento acerca dos fatos apurados e
da forma como poderia exercer o seu direito de defesa. Dado o carater sigiloso, escrito e de
relativizagdo do contraditério ¢ da ampla defesa do processo retratado no livro, é possivel
estabelecer comparativo entre o ultimo e o inquérito policial brasileiro, que, atualmente, é o
procedimento de investiga¢do preliminar mais utilizado.

Nesse sentido, verifica-se que o inquérito policial possui caracteristicas compativeis
com o sistema processual inquisitorio, o qual ndo ¢ mais a regra no Brasil, frente a evolucao
do Direito Processual Penal para o sistema acusatorio. Nesse ultimo sistema, os preceitos
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal sdo observados, o
que contribui para a formagdo do processo penal garantista. A questdo aventada no presente
artigo concentra-se na verificagdo se a estrutura inquisitoria do inquérito policial compromete
a efetividade do sistema acusatorio no processo penal brasileiro.

No primeiro capitulo, o artigo discorre acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka,
com uma breve analise sobre o enredo da trama e com o enfoque na critica trazida pelo autor
em sua obra.

J& no segundo capitulo, o texto dispde acerca do conceito, das principais
caracteristicas e do objeto do inquérito policial, em especial a sua natureza inquisitéria. Em
sucedaneo, o artigo discorre acerca dos sistemas processuais penais, quais sejam o inquisitorio
e 0 acusatdrio, que possuem origem e caracteristicas distintas. Por derradeiro, o capitulo
discorre acerca dos dbices a implementagdo do sistema processual acusatdrio como regra no
processo penal, os quais encontram-se contidos no proprio ordenamento juridico vigente.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, o artigo disserta acerca do instituto do Juiz das
Garantias, que ¢ apontado como uma alternativa para a efetiva implementacdo do sistema
processual acusatorio, posto que, de acordo com o Cddigo de Processo Penal, compete ao Juiz
das Garantias a atuacdo na fase preliminar de investigagcdo até o oferecimento da denuincia e o
contato com os elementos indicidrios produzidos no bojo do inquérito policial. Com a
existéncia de tal figura processual, o juiz responsavel pela fase processual tem a sua cogni¢ao
preservada até a instrugdo probatoria, na qual as partes processuais podem produzir as provas
que entenderem pertinentes, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, o que se mostra

compativel com o sistema processual penal adotado pela Constituicao vigente.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ANALISE DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ KAFKA

O livro “O Processo” de Franz Kafka, conta a historia de Josef K., procurador de
uma institui¢do bancéria, que foi surpreendido, na manha de seu aniversario de 30 anos, com
a informacdo de que estava sendo detido em decorréncia de uma ordem judicial. Porém, os
agentes que procederam a sua detengdo ndo tinham informagdes acerca da origem e das
razdes que a fundavam. Apds tomar conhecimento da existéncia de um processo judicial em
seu desfavor, Josef K. passa a buscar informagdes acerca dos fatos apurados no referido
processo, porém ndo obtém éxito, visto que a intitulada Justiga, que possui caracteristicas
peculiares, ndo elucida as razdes que motivaram a instauragdo do processo em prejuizo de K.,
assim como as fases que comporiam o mesmo, 0 que gera inseguranca ao protagonista.

Em sucedaneo, o tio de K., Sr. Karl, que residia no campo, toma conhecimento dos
fatos e vai ao encontro de K., o qual o informa que nao possui conhecimento acerca dos fatos
delimitados no processo movido em seu desfavor. Na oportunidade, Karl adverte o
protagonista da gravidade de ser processado pela Justiga, o que impele em K. maior ansiedade
e receio em virtude do fato de estar sendo processado.

Ato continuo ao encontro entre tio e sobrinho, Karl leva Josef a casa do advogado
Huld, um senhor doente, porém muito experiente em processos semelhantes ao de K.,
especialmente em razao de seus contatos com os profissionais da Justica. Durante a conversa
entre os interlocutores, Huld enfatiza a gravidade de ser processado pela Justica e a
importancia de Josef ser representado por um advogado durante a condugdo do processo,
razdo pela qual Huld ¢ contratado. Durante a visita a residéncia do advogado, Josef K.
conhece Leni, criada do primeiro, e se afei¢oa a moga de forma carnal.

Em que pese o fato de K. estar sendo representado pelo advogado Huld, o
protagonista passa a ser afetado psicologicamente pelo deslinde de seu processo e pela
auséncia de informagdes claras e precisas acerca dos fatos apurados nos autos, nao
conseguindo, inclusive, exercer suas fungdes profissionais. A vista disso, e por considerar que
o advogado Huld ndo estava atuando de forma efetiva em seu caso, K. decide revogar os
poderes de representacdo anteriormente conferidos ao seu defensor e exercer a sua autodefesa.

Nessa fase da trama, um cliente de K., o Fabricante, o informa que ha um pintor que
possui contato estreito com os membros da justica e que K. pode procura-lo para obter

maiores informagdes a respeito de seu processo. K. prontamente aceita a oferta e vai ao
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encontro do referido pintor, Sr. Titorelli. Em conversa com o ultimo, K. descobre que as
chances de ter em seu favor a absolvicdo real do processo sdo pifias e que as uUnicas
possibilidades de ndo ser condenado s3o a absolvigdo aparente ou a dilagao indefinida.

Posteriormente, Josef K. foi convocado pelo banco para acompanhar um amigo
comercial da instituicdo, um italiano, em uma visita pela cidade em que K. reside e labora.
Porém, no local designado para o encontro de ambos, qual seja a Catedral, K. encontra-se com
o capeldao do carcere, o qual informa que estava a procura de K. e que a situacdo de seu
processo ¢ complexa. Contudo, esse nao fornece a K. maiores informagdes acerca dos fatos
debatidos no processo e as razdes pela quais K. esta sendo processado, mantendo esse em
estado de absoluta incerteza.

Por fim, apés um ano do deslinde do procedimento movido em desfavor do
protagonista, periodo durante o qual ndo lhe foram esclarecidas as razdes pelas quais estava
sendo processado nem quais seriam as fases da persecugdo penal, e um dia antes de Josef K.
completar os seus trinta e um anos, dois senhores foram até a residéncia do ultimo e o levaram
para um local ermo, aonde o mataram com golpes de faca.

Diante do exposto, verifica-se que a obra de Franz Kafka transcende a mera narrativa
ficcional e constitui profunda critica a opacidade e a irracionalidade dos sistemas de justica
estruturados sob logica autoritaria. Ao submeter Josef K. a um processo cujos contornos lhe
sao desconhecidos, Kafka evidencia a ruptura das garantias inerentes ao devido processo legal,
sobretudo o direito de conhecer a acusacao formulada em seu desfavor e de exercer
plenamente a sua defesa. A ausé€ncia de transparéncia, a inacessibilidade das autoridades
responsaveis pelo julgamento e a inexisténcia de critérios objetivos e publicos para a
persecugdo penal transformam o protagonista em mero objeto do poder punitivo, destituido de
autonomia e incapaz de compreender os mecanismos que determinam o seu destino. Nesse
contexto, a obra revela como estruturas processuais marcadas pelo sigilo, pela assimetria
informacional e pela concentragdo de poderes tendem a produzir ndo apenas inseguranga
juridica, mas também intenso sofrimento psiquico, decorrente da permanente sensagdo de
vigilancia, impoténcia e culpabilidade experimentada pelo individuo submetido ao aparato
estatal.

A critica desenvolvida por Kafka permanece atual e suscita relevantes reflexdes no
ambito do processo penal brasileiro, especialmente no que concerne a persisténcia de
resquicios inquisitdrios incompativeis com o sistema acusatdrio consagrado pela Constitui¢ao
Federal de 1988. Embora a ordem constitucional vigente tenha estabelecido a separagdo entre

as fungdes de investigar, acusar e julgar, a fase preliminar da persecu¢do penal, materializada
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predominantemente por meio do inquérito policial, ainda conserva caracteristicas tipicas do
modelo inquisitorial, tais como a concentracdo da atividade investigativa, a mitigagdo do
contraditorio e a limitada participacdo defensiva. Tal cenario evidencia o risco de que
elementos produzidos unilateralmente durante a investigagdo influenciem indevidamente a
formag¢do da convic¢do judicial, comprometendo a imparcialidade do julgador e a efetividade
das garantias processuais penais. Assim, a narrativa do autor revela-se paradigmatica para a
compreensao critica das deficiéncias estruturais do sistema de justi¢a criminal contemporaneo,
ao demonstrar que a auséncia de mecanismos efetivos de controle da atividade persecutoria
estatal pode converter o processo penal em instrumento de opressdao, afastando-o de sua

funcdo constitucional de tutela dos direitos e garantias fundamentais.

2.2 INQUERITO POLICIAL NO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

2.2.1 Conceito e principais caracteristicas do inquérito policial:

O inquérito policial ¢ regulado pelo Cdédigo de Processo Penal, que prevé em seus
artigos 4° a 23 as regras para a conducdo do procedimento pela autoridade policial. O
procedimento ¢ presidido pelo Delegado de Policia, que possui competéncia para produzir
os elementos indicidrios necessarios para a elucidagdo do caso concreto e apuragdo do fato
delitivo.

Acerca do conceito de inquérito policial, Gongalves (2019, p. 21) assevera que
trata-se de um procedimento administrativo, que ¢ conduzida pelo Delegado de Policia e
que ¢ realizado de acordo com um conjunto de regras que norteiam a investigacdo. Segundo
0 autor, no inquérito policial, os atos de investigacdo sdo realizados de acordo com a
necessidade e conveniéncia da apuracdo preliminar, uma vez que os delitos objeto de
apuragdo sdo diversos e, por essa razao, exigem métodos investigatorios distintos.

No que tange a finalidade do instituto, o autor sustenta que esse visa fornecer
substrato indiciario para eventual denuncia a ser oferecida pelo representante do Ministério
Publico, havendo, portanto, uma “fun¢do social” do inquérito policial enquanto pratica de
persecucao penal (GONCALVES, 2019, p. 21).

Sobre o assunto, Gloeckner e Lopes Junior dissertam que o inquérito policial tem
por escopo o fornecimento de elementos indiciarios para o 6rgao acusatorio decidir entre a

persecug¢ao penal ou ndo, assim como serve de fundamento para a adocdo de medidas
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endoprocedimentais que se mostram necessarias no seu curso (GLOECKNER; LOPES
JUNIOR, 2014, p. 543).

A vista disso, observa-se que o inquérito policial ocupa posigdo central na estrutura
da persecugdao penal brasileira, funcionando como mecanismo destinado a colheita de
elementos informativos aptos a subsidiar a atua¢do do 6rgao acusatorio. Contudo, embora
possua natureza preliminar e finalidade eminentemente preparatoria, o instituto produz
relevantes impactos na esfera juridica do investigado, sobretudo em razao da possibilidade
de adocdo de medidas cautelares pessoais durante o curso da investigagao.

No tocante as caracteristicas do inquérito policial, destacam-se as seguintes: A)
Inquisitério: Na fase investigativa, ndo vigora o principio do contraditério, que s6 ¢
aplicado apds o inicio da agdo penal, ou seja, apds o oferecimento da denuncia e seu
respectivo recebimento; B) Realizado pela Policia Judicidria: O inquérito € presidido pela
autoridade policial, ou seja, o Delegado de Policia; C) Sigiloso: O inquérito policial ndo
tramita de forma publica, com vistas a evitar prejuizos a apuragdo do ilicito a partir da
publicidade dos indicios ja colhidos e aqueles que a autoridade pretende obter; D) Escrito:
O procedimento deve ser feito de forma escrita, com excecdo dos depoimentos do
investigado, indiciado, ofendido e testemunhas, que devera ser coletado, quando possivel,
através de gravacdo magnética; E) Prescindivel: A existéncia do inquérito policial ndo ¢
essencial para a propositura da acdo penal, razao pela qual a sua instaura¢do pode se tornar
desnecessaria (REIS; GONCALVES, 2019, p. 16/20)

Atinente a relevancia do instituto, Poli ressalta que o inquérito policial ¢ a forma
mais utilizada de instru¢do preliminar no Brasil. A autora salienta que trata-se de um
instrumento importante, que pode gerar efeitos relevantes na fase pré-processual e na fase
processual, visto que o inquérito policial pode servir de fundamento para a decretagcdo de
medidas cautelares pessoais ou reais, assim como para a propria condenagdo, com o
cotejamento de seus elementos com os delineados no processo penal. Nessa perspectiva, a
autora adverte que o descuido com o inquérito policial pode comprometer a democracia
processual, devendo, portanto, ser despendida aten¢do especial ao instituto (POLI, 2015, p.
169).

Com base no exposto, verifica-se que inquérito policial consiste em procedimento
de investigagdo preliminar marcado pelas caracteristicas do sigilo, da escrita e¢ da
inquisitoriedade, que destina-se a apuragdo de eventual pratica delitiva de forma sumaria,
com vistas a obten¢do de elementos minimos para justificar a persecu¢do penal pelo 6rgao

acusatorio. Trata-se de um instituto relevante para o sistema criminal de justi¢a, posto que o
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inquérito policial ¢ o instrumento mais empregado para a investigagdo de praticas
criminosas, sendo utilizado como substrato probatorio para a instauragdo de processo
criminal e, em conjunto com as demais provas amealhadas durante a instru¢do processual,
para a propria formacao da convicgdo jurisdicional.

A respeito do objeto do inquérito policial, Gloeckner e Lopes Junior asseveram que
o procedimento tem como foco o fato criminoso delineado na noticia-crime ou o que a
policia, de oficio, tomar conhecimento da pratica. Os autores destacam que, na fase do
inquérito policial, a cognicdo acerca dos fatos ¢ limitada qualitativamente e também pelo
prazo de duragio previsto para o procedimento (GLOECKNER; LOPES JUNIOR, 2014, p.
652). Isso porque, na fase investigatéria, o objetivo é a demonstracdo da provavel existéncia
do fato supostamente punivel e da autoria, coautoria ou participacdo do sujeito passivel,
ficando reservada a fase processual a certeza acerca da pratica do crime e a sua respectiva
autoria (GLOECKNER; LOPES JUNIOR, 2014, p.654).

Em outro turno, no que tange a participacdo do Ministério Publico durante a
investigacdo criminal, o Orgdo, na sua condi¢do de Orgdo acusatorio e fiscal da lei, pode
participar ativamente do inquérito policial, inclusive com a determinacdo de diligéncias a
serem cumpridas pela autoridade policial, uma vez que trata-se do destinatario final da
investigagdo preliminar.

Nesse sentido, Gloeckner e Lopes Junior dispdem que:

A policia judiciaria somente se justifica como o6rgdo auxiliar, destinado a apoiar
aqueles que representam o Estado na administragdo da Justica. Como tal, deve ser
dependente, no plano funcional, dos juizes e promotores, que ndo so requisitam sua
intervenc¢do, mas que também dirigem sua atividade de policia judiciaria. Nao
existem motivos racionais para defender uma completa independéncia da policia no
desempenho de atividades de carater judicial, pois o fundamento da sua existéncia
estd exatamente em atuar conforme e segundo a necessidade dos orgdos que
administram a Justica. Como se percebe, o inquérito policial tem sua razdo de
existéncia vinculada ao oferecimento de subsidios minimos para o ajuizamento da
acdo penal ou para o arquivamento do inquérito. Toda e qualquer atividade
investigatoria que transborde esse limite constitui-se como excessiva e intromissiva.
(GLOECKNER; LOPES JUNIOR, 2014, p.598).

De acordo com o trecho citado, cabe a Policia Judiciaria, na condi¢do de o6rgao
auxiliar da Justiga, atender ao requisitado pelos representantes do Ministério Publico, uma vez
que o intento precipuo do inquérito policial ¢ o fornecimento de elementos indiciarios
minimos para a propositura de acdo penal, cuja legitimidade ¢ atribuida ao Ministério Publico.

De maneira oposta, a participacdo do juiz na fase de investigacdo deve ser limitada.

Isso porque o magistrado ndo ¢ o responsavel pela condugdo da investigagdo preliminar e pela
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produgdo dos elementos indicidrios necessarios para o inicio da persecu¢ao penal, mas sim
por apreciar as medidas cautelares requeridas pela autoridade policial ou pelo orgao
acusatdrio e por garantir a observancia dos preceitos constitucionais e legais durante as fases
processuais, inclusive a investigatoria.

A respeito do tema, Gloeckner e Lopes Junior dissertam que a participacao do juiz
na fase pré-processual deve ser muito limitada, pois ndo cabe ao magistrado as fungdes de
investigador ou instrutor, mas sim a de controlador da legalidade e garantidor da
observancia dos direitos fundamentais do sujeito passivo, em aten¢do aos principios que
orientam o sistema acusatorio e a estrutura dialética do processo penal (GLOECKNER;
LOPES JUNIOR, 2014, p.626)

Destarte, conclui-se que o inquérito policial tem por objetivo precipuo a obtencao
de elementos de investigacdo acerca de determinado fato criminoso, como a sua autoria,
participacao e materialidade, os quais poderdo ser utilizados pelo Ministério Publico para
subsidiar o oferecimento da denuncia em face dos investigados. Em razdo disso, o 6rgao
acusatorio possui a prerrogativa de requisitar a realizacdo de diligéncias no bojo do
inquérito policial, as quais deverao ser efetivadas pela Policia Judiciaria, uma vez que o
Ministério Publico ¢ considerado o destinatario final do procedimento de investigagdo. Por
outro lado, o julgador ndo possui ingeréncia sobre a condu¢do do inquérito policial e os
respectivos elementos de investigagdo produzidos no bojo do procedimento, cabendo ao
ultimo apenas a apreciagdo de eventuais medidas cautelares requeridas pela autoridade
policial ou pelo Ministério Publico e a garantia da observancia dos direitos e garantias
fundamentais do indiciado.

A vista do conceito e das caracteristicas do inquérito policial anteriormente
delineadas, especialmente no que concerne a mitigacdo do contraditério e da ampla defesa,
verifica-se que referido procedimento investigatério ndo se adequa integralmente a 16gica
do sistema acusatorio consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Codigo de
Processo Penal. Isso porque a investigacdo preliminar permanece estruturada sob bases
marcadamente inquisitérias, incompativeis, em certa medida, com os postulados do
processo penal garantista, sobretudo em razao da concentragdo da atividade investigativa, da
limitada participagao defensiva e da reduzida incidéncia do contraditorio nessa fase
procedimental. Ademais, a atuacdo jurisdicional, ainda que pontual, no curso da
investigacdo criminal contribui para a formagdo prévia da convic¢do do magistrado a partir
de elementos meramente informativos, produzidos sem a observancia plena das garantias

constitucionais, circunstancia que pode comprometer a imparcialidade judicial.
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Nesse contexto, embora o inquérito policial desempenhe relevante funcdo na
apuragdo das infragdes penais e no fornecimento de substrato indicidrio para a atuagdo do
orgdo acusatorio, sua estrutura demanda mecanismos de controle e limitacdo aptos a
assegurar a efetiva protecao dos direitos e garantias fundamentais do investigado, evitando-
se que a investigacdo preliminar se converta em instrumento de perpetuagdo de praticas

incompativeis com o modelo acusatorio constitucional.

2.2.2 Sistemas processuais penais e enquadramento do sistema processual penal brasileiro:

A analise dos sistemas processuais penais revela que o processo se organiza de
forma sistematica, sendo possivel a identificacdo de cada um dos sistemas reconhecidos
pelo ordenamento juridico através da verificagdo de seus elementos caracteristicos, os quais,
de forma integrada, constituem o referido sistema.

No que tange ao conceito de sistema, Kant assevera que:

Ora, por sistema, entendo a unidade de conhecimentos diversos sob uma ideia.
Este é o conceito racional da forma de um todo, na medida em que nele se
determinam a priori, tanto o &mbito do diverso, como o lugar respectivo das partes.
O conceito cientifico da razdo contém assim o fim e a forma do todo que ¢
correspondente a um tal fim (KANT, 2001, p. 669).

De acordo com o autor, um sistema consiste em um conjunto de informacdes e
caracteristicas diversas sob uma mesma ideia, as quais formam um todo, que se destina a
um fim especifico.

Nesse aspecto, Poli dispde que o processo pode ser conceituado como a
sistematizagdo de atos preordenados, através do qual se reconstitui o fato objeto da lide por
intermédio das provas, e que tem por objeto a resolu¢do do caso penal e a correspondente
aplicacdo (ou ndo) da sancdo penal (POLI, 2015, p. 18). Sobre a estrutura sistemdtica do
processo, a autora destaca que o direito processual penal ¢ estruturado na forma de um
conjunto, no qual os elementos sdo conectados, a fim de formar um todo organico, sendo
ordenado por um principio unificador. Atinente ao principio unificador, Poli destaca que sao
reconhecidos pelo Direito dois sistemas processuais, quais sejam o inquisitorio € o
acusatorio, e o que os diferenciam sdo justamente os seus principios unificadores, que sdo o
inquisitivo e dispositivo, respectivamente (POLI, 2015, p. 25/26).

Com base no disposto, verifica-se que o processo penal ¢ concebido sob uma

configuracdo sistematica, ou seja, ¢ composto por uma série de atos que visam a apuragdo do
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delito e a correspondente responsabiliza¢io do autor do crime. A vista disso, sdo reconhecidos
pelo Direito dois sistemas processuais penais, os quais sdo identificados por intermédio do
principio unificador que os rege, que podera ser o inquisitivo, quando aplicavel o sistema
inquisitorio, ou o dispositivo, na hipétese de implantacao do sistema acusatorio.

Acerca da diferenciagdo entre os principios norteadores ¢ a defini¢do do sistema
processual adotado, Coutinho estabelece que a “gestdo da prova” é concebida de formas
diversas, a depender do principio fundante do sistema aplicado. A vista disso, a gestdo da
prova pode ser conduzida pelas partes de forma primadria, sendo essas incumbidas de trazer ao
conhecimento do juiz os elementos probatodrios relativos aos fatos apurados, assumindo este
uma posicao secundaria (principio dispositivo); assim como ¢é possivel o inverso, ou seja, o
juiz como protagonista da instrugdo processual e as partes em uma posi¢ao subsididria
(principio inquisitério). Por conseguinte, o autor conclui que o reconhecimento do principio
fundante se da a partir da identificacdo da parte processual responsavel por trazer o
conhecimento acerca dos fatos ao processo, através da iniciativa probatoria que lhe € atribuida

(COUTINHO, 2018, p. 140).

Sobre o tema, Ferrajoli destaca:

Enquanto ao sistema acusatorio de fato convém um juiz espectador, dedicado acima
de tudo a valoracdo objetiva e imparcial dos fatos, e, portanto, mais prudente que
sapiente, o rito inquisitorio exige um juiz ator, representante do interesse punitivo e
por isso leguleio, versado nos procedimentos ¢ dotado de capacidade investigativa
(2014, p. 530).

Frente ao exposto, na estrutura acusatdria, o juiz assume uma posi¢do equidistante
das partes processuais, a fim de proceder a valoragdo objetiva dos elementos faticos e
probatorios trazidos ao seu conhecimento pelas ultimas. J4 no sistema inquisitorio, o
julgador ¢ o protagonista da instru¢do processual, sendo o representante do interesse
punitivo e o gestor da prova do processo penal.

No que se atine a origem do sistema inquisitorio, observa-se que esse ¢ originario
do periodo da Inquisicdo, quando houve a exclusdo da figura do acusador. Segundo
Coutinho (2024, p. 105/106), a criagdo do sistema inquisitorio foi marcada pela
concentracdo do método da busca da verdade na figura do inquisidor, sendo o criminoso,
enquanto inquirido, o objeto de investigacdo daquele, que atuava em prol de extrair a
verdade do investigado e reconstruir os fatos objeto da apuracao processual.

Em outro turno, com relacdo as caracteristicas do sistema inquisitério, Poli (2015,

p. 63) afirma o referido sistema ¢ identificado pelos seguintes elementos: A) O orgao
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julgador é composto por juizes permanentes; B) O magistrado é o responsavel pela
investigacdo, conducdo, acusacdo e julgamento do processo, em posi¢do de supremacia em
face do acusado; C) A acusagdo ¢ realizada de oficio e ¢ admitida a dentncia secreta; D) O
procedimento ¢ escrito, sigiloso e ndo contraditorio; E) Os elementos probatorios sdo
expressamente tarifados; F) A sentenca ndo faz coisa julgada; G) A decretagdo da prisdo ¢ a
regra.

No mesmo sentido, Lopes Junior dispde acerca dos elementos caracteristicos

determinantes do sistema inquisitorio:

Gestdo/iniciativa probatdria nas maos do juiz (figura do juiz-ator ¢ do ativismo
judicial = principio inquisitivo); Auséncia de separagdo das fung¢des de acusar e
julgar (aglutinagdo das fungdes nas maos do juiz);

Violagdo do principio ne procedat iudex ex officio, pois o juiz pode atuar de oficio
(sem prévia invocacdo); Juiz parcial; Inexisténcia de contraditorio pleno;
Desigualdade de armas e oportunidades (LOPES JUNIOR, 2024, p. 68/69).

Por conseguinte, conclui-se que o sistema inquisitorio ¢ definido pela presenca de
um juiz que concentra as func¢des de investigar, acusar e julgar, e que, no exercicio de tais
fungdes, pode agir de oficio, com vistas a obtencdo da verdade real. Além disso, no
processo inquisitorial, o direito ao contraditério e a ampla defesa sdo restringidos, motivo
pelo qual o acusado ¢ colocado em posicdo de desigualdade com relagdo as demais partes
processuais, ficando a mercé da formagdo da convicgdo parcial e contaminada do julgador.

Em outro turno, no tocante ao sistema acusatério e a sua origem, Machado (2022, p.
22) disserta que a origem do sistema acusatorio remonta a Grécia Antiga (séculos VI-IV
a.C), especificamente na cidade-Estado de Atenas. Nesse cenario, a participagao popular era
a principal caracteristica da persecugdo penal, sendo possivel que os cidaddos, apos a
apresentacdo da peca acusatoria pelo acusador, contribuissem com esse para sustentar a
versdo acusatoria em juizo. Do lado contrario, ou seja, da defesa, os populares também
poderiam contribuir com o acusado na defesa de seus interesses. Por derradeiro, o autor
destaca que o sistema ateniense é considerado a origem do sistema acusatério, porém, a
sistematica processual acusatoria com as caracteristicas atualmente concebidas € origindria
da Inglaterra, dos séculos XI e XII.

A respeito do sistema acusatdrio inglés, Coutinho delineia que as normas legais
nunca foram prevalentes na Inglaterra, visto que os casos eram decididos, em sua maioria, a
partir dos costumes locais, os quais, atualmente, encontram-se delineados nos precedentes.

Atinente as regras processuais aplicaveis, o autor destaca que essas eram definidas de
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acordo com os costumes do reino (Common Law). A vista disso, o autor salienta que um
sistema construido com tais bases mostra-se mais democratico processualmente, em
especial pela instituicdo do juri, o qual, com sua estrutura, criou um modelo de isonomia,
publicidade, oralidade e liberdade durante o curso do processo (COUTINHO, 2024, p. 109).

Acerca das caracteristicas do sistema acusatorio, Giacomolli (2021, p. 478)

assevera o seguinte:

A doutrina mais consistente estabelece como caracteristica determinante do
acusatorio a separacdo entre as fungdes de acusar, defender e julgar. Acusar ndo ¢
somente imputar, mesmo que formalmente, um fato a alguém, mas abarca
condutas desde a fase preliminar, inclusive no que tange as medidas cautelares,
passando pela fase instrutdria da colheita da prova, das inquiri¢des, dos recursos e
da execugao.

Sobre o tema, Coltro afirma que o sistema acusatorio ¢ caracterizado pela
existéncia da separagdo entre as fun¢des acusatorias e jurisdicionais, sendo essas exercidas
por partes processuais distintas, a fim de obstar a contaminagdo da convicgao jurisdicional
do julgador (COLTRO, 2021, p. 1193/1194).

Pelo exposto, observa-se que o sistema acusatorio ¢ reconhecido pela separacao
das fung¢des processuais, quais sejam acusagdo, defesa e julgamento, devendo cada uma
dessas fungdes ser exercida pela parte processual correspondente. A referida separacdo visa
assegurar a imparcialidade jurisdicional, visto que afasta o magistrado da fase investigativa
e instrutdria, o que permite que a sua convicgdo jurisdicional seja formada a partir dos
elementos probatorios produzidos pela acusacdo e defesa, de forma equanime.

No sistema ora debatido, sdo assegurados ao acusado o contraditério e a ampla
defesa, o que permite a efetiva participacdo desse durante a instru¢do processual e a
respectiva influéncia sob o convencimento do magistrado acerca de sua culpabilidade ou
nao.

Em relagdo ao sistema processual penal atualmente adotado pelo Brasil, a
Constitui¢do Federal, de forma implicita, adotou o sistema acusatério como regra. Isso
porque, frente as garantias fundamentais delineadas no texto constitucional, como a ampla
defesa, o contraditorio e o devido processo legal, o unico sistema que se mostra compativel
¢ o constituido a partir do principio dispositivo. Na legislacdo infraconstitucional, com o
advento da Lei n° 13.964, de 2019, o Coédigo de Processo Penal passou a prever
expressamente a adocdo do sistema acusatério como regra no processo penal brasileiro,

conforme depreende-se do dispositivo a seguir colacionado: “Art. 3°-A. O processo penal
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terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagdo e a substitui¢ao
da atuagdo probatoria do 6rgio de acusacao”.

Conforme vé-se, o legislador, em consonancia com o texto constitucional e com o
carater democratico que se atribui ao processo penal vigente, consignou no regramento legal,
de forma expressa, a adocdo do sistema acusatorio, o que ja encontrava-se contido na
Constitui¢do Federal de maneira implicita. A previsdo expressa da ado¢do do sistema
processual retromencionado mostra-se relevante para a efetiva constru¢gdo de uma nova
estrutura processual penal no Brasil, a qual ainda possui tragos inquisitorios, como a fase
preliminar investigativa, que, em regra, ¢ constituida sob a forma de inquérito policial.

Sobre o tema, Coutinho (2024, p. 110) assevera que o sistema acusatorio é o Unico
compativel com a Constitui¢do Federal, frente aos seus principios e normas. Contudo, o
autor sustenta que o atual sistema ¢ manifestamente inquisitorio e, por essa razao,
inconstitucional, motivo pela qual mostra-se imprescindivel a ado¢do de um regramento
infraconstitucional consonante com a Constituigdo, com vistas a efetiva construgdo de um
novo sistema, a qual ndo deve ser realizada a partir do “/egal transplant” de regramento
internacional. Para tanto, Coutinho defende que ¢ necessario consciéncia para a superacao
da mentalidade inquisitoria, ante a necessidade de adaptacdes as especificidades do pais,
que ¢ extremamente heterogéneo.

Atinente a efetiva adogdo do sistema acusatdrio como regra no contexto brasileiro,
Mendes e Lucchesi dispdem que a busca pela aproximagao de um sistema acusatorio deve
persistir, inobstante ao fato de que, no atual cenario politico-criminal, mostra-se uma
proposta utopica (MENDES; LUCCHESI, 2020, p. 26).

Com base no exposto, conclui-se que, apesar da previsao legal acerca da adogdo do
sistema acusatorio como regra, o processo penal brasileiro ainda possui caracteristicas
inquisitorias, a exemplo a fase de investigacdo preliminar, que detém caracteristicas
semelhantes ao sistema inquisitorio, como o formato sigiloso, escrito, oficioso e que nao
observa o contraditério e a ampla defesa.

A vista disso, observa-se que o inquérito policial e a sua atual estrutura é
dissonante do principio dispositivo, o que o torna incompativel com o texto constitucional.
As suas principais caracteristicas sdo contrdrias ao processo penal democratico e garantista,
0 que obsta a efetiva implementagdo da estrutura acusatoria, ja que o procedimento
investigativo compde o processo penal e pode, inclusive, embasar a conclusdo jurisdicional

ao final da persecucdo penal.
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Em paralelo a obra de Kafka, verifica-se que o “processo” a que Josef K. foi
submetido era inquisitorio, visto que tratava-se de procedimento sigiloso, escrito, no qual
ndo era oportunizado o direito ao contraditorio e a ampla defesa ao acusado, nem ao mesmo
o conhecimento acerca dos fatos apurados no caso, o que impeliu em K. grande inseguranca
e sofrimento. A dificuldade de acesso e de obtencdo de informagdes precisas também ¢
caracteristica do sistema processual inquisitorio, ficando o acusado, nesse caso Josef K.,
sem alternativas para exercer a sua defesa e para demonstrar que o fato apurado, qualquer
que fosse, nao era verdadeiro ou ndo constituia crime.

Por conseguinte, conclui-se que a estrutura do inquérito policial, que ¢ considerado
o procedimento preliminar de investigagdo mais utilizado no contexto brasileiro, possui
matizes inquisitoriais, o que o torna incompativel com o sistema processual acusatorio, que
¢ a regra atual do processo penal brasileiro. Por essa razdo, faz-se necessaria a adequacao da
fase preliminar de investigacdo, para que essa seja compativel com a estrutura acusatoria, ou
a exclusdo dos autos do inquérito policial do processo jurisdicional, a fim de obstar a
contaminac¢do do julgador pelos elementos indiciarios produzidos pela autoridade policial

sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa.

2.3 INQUERITO POLICIAL E RELATIVIZACAO DO SISTEMA ACUSATORIO -
ALTERNATIVAS PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
PROCESSUAL ADOTADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme acima delineado, apesar da ado¢do do sistema acusatério como paradigma
do processo penal brasileiro, a fase investigativa, materializada, em regra, por meio do
inquérito policial, ainda ¢ norteada por caracteristicas proprias do sistema inquisitorio,
circunstancia que evidencia tensdo entre a estrutura da investigacdo preliminar e os
preceitos constitucionais instituidos pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,

Gongalves dispde:

Assim, ha uma tens@o entre o Cddigo de Processo Penal ¢ a Constitui¢do Federal
de 1988. Em meio a essa tensdo, encontra-se o inquérito policial, um dos
principais vestigios inquisitorios dentro do processo penal, mas que ¢ um
importante instrumento, pois se trata de um meio de angariacdo de provas, que
podem até condenar o réu, considerando que, apesar do Cdodigo de Processo Penal
vedar a condenacdo com base, somente, na prova inquisitorial, autoriza o uso da
prova ndo repetivel. Afora isso, cumpre um papel fundamental dentro da politica
de seguranga publica do Estado, porquanto uma investigac¢do eficiente é essencial
para o poder punitivo do Estado. (GONCALVES, 2019, p. 18)
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De acordo com o autor, o inquérito policial e as suas principais caracteristicas sio
compativeis com o sistema processual inquisitéorio, em dissonancia com o modelo
acusatorio consagrado pela Constituicdo Federal e pelo Codigo de Processo Penal. Todavia,
embora o instrumento investigativo em analise apresente incompatibilidades estruturais com
o processo penal democratico e garantista, ele permanece como o principal mecanismo de
apuragdo de infragdes penais utilizado pela Policia Judiciaria, exercendo relevante fungao
no contexto da politica de seguranca publica e da persecucdo penal estatal. Em razdo disso,
mostra-se necessaria ndo a sua extingdo, mas a adequagao de sua estrutura aos parametros
constitucionais vigentes.

Sobre o tema, Lopes Junior ¢ Gloeckner (2014, p. 541) sustentam que o inquérito
policial constitui um instrumento em crise, que deve ser analisado criticamente sob uma
perspectiva constitucional-garantista, tendo em vista que o procedimento investigativo
possui origem no contexto autoritdrio instaurado em 1937 e sofreu forte influéncia do
denominado “Coédigo de Rocco”, elaborado sob a égide do regime fascista italiano. Tal
constatacdo evidencia que a estrutura do inquérito policial foi concebida em momento
histérico incompativel com os postulados democraticos e garantistas incorporados pela
ordem constitucional brasileira contemporanea.

Nesse diapasdo, em que pese a estrutura inquisitoria do inquérito policial e o
contexto autoritdrio que permeia o seu surgimento historico, ndo se mostra viavel, no atual
estagio do processo penal brasileiro, a extingdo do referido instrumento investigativo ou a
sua substituicdo imediata por outro modelo procedimental. Isso porque o inquérito policial
permanece como o principal mecanismo utilizado pela Policia Judiciaria para a apuracdo de
delitos, sendo indispensavel ao exercicio da Justica Criminal e ao desenvolvimento da
atividade persecutoéria estatal.

Nessa conjuntura, uma alternativa viavel para a efetiva implementacdo do sistema
acusatorio consiste na exclusido dos autos do inquérito policial ap6s o inicio da persecugdo
penal em juizo, isto é, apos o recebimento da denuncia oferecida pelo representante do
Ministério Publico, a qual, em regra, ¢ fundamentada nos elementos informativos
produzidos pela autoridade policial acerca da autoria e materialidade delitiva. Com a
retirada dos autos da investiga¢do preliminar do processo judicial, o magistrado responsavel
pela instrugdo processual deixaria de ter contato com elementos produzidos sem a
observancia plena do contraditério e da ampla defesa, formando sua convicgao jurisdicional
exclusivamente a partir das provas produzidas pelas partes sob o crivo das garantias

processuais constitucionais.
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Atinente ao valor probatorio dos elementos produzidos no bojo do inquérito policial
e a possibilidade de sua utilizagdo na fase processual, Lopes Junior ¢ Gloeckner asseveram

que:

O inquérito policial somente pode gerar o que anteriormente classificamos como
atos de investigacdo e essa limitagdo de eficacia estd justificada pela forma
mediante a qual sdo praticados, em uma estrutura tipicamente inquisitiva,
representada pelo segredo, a forma escrita e a auséncia ou excessiva limitacdo do
contraditorio. Destarte, por ndo observar os incisos LIII, LIV, LV e LVI do art. 5°
e o inciso IX do art. 93 da nossa Constitui¢gdo, bem como o art. 8° da CADH, o
inquérito policial jamais poderd gerar elementos de convicgdo valordveis na
sentenga para justificar uma condenagio. (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2014,
p. 762)

Diante do exposto, conclui-se que, durante a fase do inquérito policial, ndo sdo
produzidas provas em sentido estrito, mas apenas elementos informativos, uma vez que a
estrutura inquisitoria do procedimento investigativo, marcada pelo sigilo e pela mitigagao
do contraditorio, impede a constituicdo de provas processualmente validas nos moldes
exigidos pelo sistema acusatério. Desse modo, os elementos produzidos unilateralmente
pela autoridade policial ou pelo 6rgdo acusatdrio ndo devem servir como fundamento para a
formacdo da conviccdo jurisdicional do magistrado responsavel pelo julgamento da agdo
penal.

A vista disso, para que seja possivel a exclusdo dos autos do inquérito policial do
processo judicial e, consequentemente, evitar a contaminagdo cognitiva do magistrado pelos
elementos informativos produzidos durante a fase investigativa, faz-se necessdria a
implementagdo da figura do Juiz das Garantias, prevista no art. 3°-B do Codigo de Processo
Penal. Referido magistrado atua como responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal, pela andlise dos requerimentos formulados pela autoridade policial e
pelo Ministério Publico e pela tutela dos direitos e garantias fundamentais do investigado
durante a fase inquisitorial, tendo sua competéncia encerrada com o inicio da persecugdo
penal em juizo.

A respeito da finalidade da implementa¢do do Juiz das Garantias, Maya (2020, p.
141) sustenta que tal figura visa preservar a imparcialidade do juiz responsavel pela
instrugdo processual, mediante o seu afastamento dos elementos informativos produzidos no
bojo do inquérito policial. Dessa forma, o magistrado inicia a fase instrutéria sem pré-
compreensdes acerca dos fatos investigados ou das partes processuais, o que possibilita a
apreciagdo equanime das provas produzidas pela acusagdo e pela defesa, em conformidade

com os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.
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Nessa conjuntura, observa-se que a instituicdo do Juiz das Garantias representa
significativo avango para o processo penal brasileiro e para a concretizagdo do sistema
acusatorio, uma vez que afasta o magistrado responsavel pela instru¢do processual dos
elementos produzidos durante a investigacdo criminal, a qual ainda conserva marcantes
tragos inquisitorios. Assim, viabiliza-se que o julgador aprecie as provas produzidas em
juizo em condi¢des de maior neutralidade cognitiva, sem os atravessamentos decorrentes de
sua participagdo prévia na fase investigativa.

Corroborando com o exposto, cita-se o entendimento de Machado:

Basta pensar que, ao concentrar em si toda a atividade jurisdicional relativa a
investigagdo preliminar, o juiz das garantias permite que o juiz do processo
ingresse nos autos com uma originalidade cognitiva em relagdo ao caso penal, pois
o fato de ndo tomar contato com o contetido do inquérito previne a formagdo de
pré-juizos potencialmente comprometedores de sua imparcialidade. (MACHADO,
2022, p. 94)

Portanto, a implementacdo do Juiz das Garantias no processo penal brasileiro
mostra-se imprescindivel para o aperfeicoamento do sistema acusatério, uma vez que, ainda
que subsista uma fase preliminar de natureza inquisitoria, o magistrado responsavel pela
instrugdo processual ndo sera influenciado pelos elementos informativos produzidos durante
o inquérito policial, ressalvadas as provas irrepetiveis, preservando-se, assim, a
imparcialidade jurisdicional necessaria a apreciagdo das provas produzidas pelas partes em
juizo.

Sobre o assunto, Maya (2020, p. 140) sustenta que: “(...) mas inequivocamente o juiz
de garantias ¢ um dos simbolos de uma mudan¢a da matriz ideoldgica-cultural, de um
modelo de persecuc¢do penal inquisitivo para o acusatorio, com énfase na metodologia
adversarial”.

Por sua vez, Machado assevera que o Juiz das Garantias constitui verdadeiro
imperativo do sistema acusatorio na realidade brasileira, uma vez que somente tal instituto
possui aptiddo para assegurar, de maneira efetiva, o principio da imparcialidade
jurisdicional (MACHADO, 2022, p. 92).

Atinente ao tema, verifica-se que no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade relacionadas a implementacdo do Juiz das Garantias, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do instituto e afirmou a sua

compatibilidade com o sistema acusatério previsto pela Constitui¢do Federal de 1988,
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consolidando o entendimento de que a separacdo entre as fungdes de investigar e julgar
constitui importante mecanismo de protecao a imparcialidade jurisdicional.

Contudo, a Corte afastou a necessidade de exclusdo fisica dos autos do inquérito
policial do processo judicial, admitindo que os elementos produzidos durante a investigagao
preliminar permane¢am acessiveis ao magistrado responsavel pela instrucido e julgamento
da acdo penal. Tal entendimento, entretanto, suscita relevantes criticas, uma vez que a
manuten¢do dos autos investigativos perante o juiz da causa enfraquece uma das principais
finalidades do Juiz das Garantias, consistente justamente na preservacdo da originalidade
cognitiva do julgador.

Isso porque o contato prévio com elementos informativos produzidos sem a
observancia plena do contraditério e da ampla defesa pode influenciar, ainda que de maneira
inconsciente, a formacdo da convic¢do judicial, comprometendo a neutralidade cognitiva
necessaria ao efetivo exercicio da jurisdicdo penal em um modelo processual democrético.
Assim, embora o reconhecimento da constitucionalidade do Juiz das Garantias represente
significativo avango para a consolidacdo do sistema acusatorio, a relativizagdo da exclusio
dos autos do inquérito policial evidencia a permanéncia de resquicios inquisitorios no
processo penal brasileiro e limita a plena efetividade do instituto enquanto mecanismo de
tutela da imparcialidade judicial.

Por todo o exposto, conclui-se que o inquérito policial, em razdo de sua estrutura
marcadamente inquisitoria e das caracteristicas procedimentais que o permeiam, nao se
compatibiliza integralmente com o modelo de processo penal democratico e garantista
inerente ao sistema acusatorio adotado pela Constituicdo Federal de 1988. Todavia,
considerando que o referido procedimento investigativo permanece como o principal
instrumento utilizado pela Policia Judiciaria para a apuragdo de infracdes penais no contexto
brasileiro, a sua extingdo revela-se medida temeraria para o funcionamento da Justica
Criminal. Em razdo disso, mostra-se necessaria a adaptagdo do sistema processual vigente,
mediante a manutengdo do inquérito policial na fase investigativa, porém com o efetivo
afastamento do magistrado responsdvel pela instrucdo processual dos elementos
informativos produzidos sem a observancia plena do contraditorio ¢ da ampla defesa. Nesse
contexto, a implementacdo do Juiz das Garantias revela-se instrumento indispensédvel para a
concretizagdo do sistema acusatorio, na medida em que atua exclusivamente na fase
inquisitorial, preserva a imparcialidade jurisdicional e impede a contaminagdo cognitiva do

julgador responsavel pela apreciagdo das provas produzidas em juizo.
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3 CONCLUSAO

Por conseguinte, conclui-se que, dentre os sistemas processuais penais existentes, o
sistema acusatorio ¢ o compativel com a Constituicdo Federal, posto que esse atende aos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal e tem a figura do
juiz como garantidor dos direitos e garantias fundamentais atribuidas as partes processuais,
€ ndo como a mera representacdo do poder punitivo do Estado.

Contudo, o referido sistema processual, que ¢ considerado a regra também pelo
Codigo de Processo Penal (art. 3-A, do CPP) enfrenta dificuldades de ser implementado,
visto que ha no regramento processual penal dispositivos consonantes com o sistema
inquisitorio, em especial os que regulamentam a fase de investigagdo preliminar, que,
comumente, ¢ consubstanciada sob a forma de inquérito policial.

A vista disso, verifica-se que o inquérito policial possui como principais
caracteristicas o sigilo, o formato escrito e a relativizacdo do contraditorio e da ampla
defesa, as quais ndo se coadunam com o sistema processual acusatorio. O procedimento
investigatorio pode ser comparado ao processo a que Josef K. foi submetido, posto que o
personagem ndo possuia acesso ao conteido dos autos e ndo tinha conhecimento sobre os
fatos apurados pelo 6rgdo jurisdicional, o que o impeliu imensa insegurancga e sofrimento.

Porém, em que pese o carater inquisitorio do inquérito policial, o procedimento ¢é
essencial para o sistema de justica criminal, visto que ¢ o mecanismo mais utilizado pela
autoridade policial para apuracao de praticas delitivas e de seus respectivos atores. Por tal
razdo, ndo ¢ possivel, no presente momento, a substituicdo do inquérito policial por
procedimento investigatdrio diverso.

Como alternativa para a efetiva implementacdo do sistema acusatorio e
manuten¢do do inquérito policial no regramento legal, faz-se necessaria a segmentacao das
fases processuais de forma material, com a cisdo das fases investigatoria e processual. Para
tanto, os autos do inquérito policial deverdo ser excluidos do processo judicial apos o
recebimento da dentncia e, para obstar a contamina¢do da convic¢do jurisdicional do
magistrado instrutor, ¢ imprescindivel a implantacdo do Juiz das Garantias, que consiste na
figura do magistrado responsavel pela andlise das diligéncias e medidas cautelares
requisitadas durante a fase investigatoria e pela apreciacdo da denuncia oferecida pelo
representante do Ministério Publico, momento em que fica cessada a sua competéncia

jurisdicional.
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Desse modo, o juiz responsavel pela instru¢do processual ndo tera contato com os
elementos de investigacdo produzidos durante a fase preliminar, ficando despido de pré-
concepgdes acerca dos fatos apurados, o que o permitira apreciar as provas produzidas pelas
partes processuais de maneira imparcial, com a efetiva observancia da ampla defesa e do
contraditorio, em consondncia com as premissas que caracterizam o sistema processual
acusatorio.

Portanto, a concretizacdo do Juiz das Garantias configura um importante avango
para a evolugao do processo penal brasileiro que, apesar de suas matizes inquisitorias, deve
progredir em busca da efetivagdo de um processo penal democratico e garantista, o qual so

subsiste no sistema acusatorio.
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