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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, o Grupo de Trabalho de Direito Penal apresenta
uma coletédnea de estudos que refletem a profundidade e a diversidade das discussoes
contemporaneas na area.

Primeiramente, no trabalho intitulado UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME
DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI(;AO FINANCEIRA, os autores Roberta
Arrechea, Priscila Alencar Verissimo de Souza tém como objetivo O presente artigo analisa
0 tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicdo financeira, previsto no parégrafo
anico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio da legalidade penal. Adotando
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-bibliografica, a pesquisa
examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e “temeraria’, demonstrando como a
auséncia de critérios legais precisos compromete a previsibilidade da norma pena e ampliaa
margem de discricionariedade judicial.

Na sequéncia, o artigp A CONDENACAO DE OFICIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: (IN)COMPATIBILIDADE DO ART. 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL COM O SISTEMA ACUSATORIO CONSTITUCIONAL, de autoria de Cassius
Guimaraes Chai , GabryellaMoreira Amaral dos Santos, Anna Jilia Vieirada Silva, busca O
artigo analisa a compatibilidade do art. 385 do Cddigo de Processo Penal com o sistema
acusatorio instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre temas relevantes, o estudo CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E
JUSTICA GLOBAL: ENTRE OSLIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO E O PAPEL



como propasito O presente artigo analisa o fendmeno do lawfare como forma contemporéanea
de instrumentalizacdo estratégica do Direito e das instituicdes juridicas, compreendendo-o
para aém da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa
de que o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia
de poder, sendo utilizado em disputas politicas, econbmicas e geopoliticas por meio da
mobilizacéo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas.

Em seguida, o artigop PROTECAO PENAL DA ORDEM ECONOMICA: A ATUACAO
PREVENTIVA DO DIREITO PENAL NOS CRIMES ECONOMICOS ENQUANTO
DEFENSOR DE BENS SUPRAINDIVIDUAIS, de autoria de Allaymer Ronaldo Regis Dos
Bernardos Bonesso , Lucas Bertolucci Barbosa de Lima , Vinicius Bernardino, objetiva A
economia sendo um elemento fundamental para a humanidade n&o podia ter sido esquecida
pelo Direito, por isso foi incorporada como um bem juridico digno de tutela penal, o que deu
origem a embates sobre como proceder para a protecdo desse bem. E nesse contexto que
surge o debate acerca da legitimidade do Direito Penal para intervir na defesa da ordem
econdmica de modo preventivo, com base na ldgica de crimes de perigos, tese que recebe
muitas criticas, contudo, o presente artigo busca defendé-la, explicando o porqué ser legitima
arepressao prévia aos crimes econdmicos.

Outro ponto de destaqgue é o estudo DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA

ESPECIALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA NA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.431/2017 E SEUS
DESAFIOS DE EFETIVACAOQ., de Aline de Andrade Lourenco , Gustavo Henrique de
Andrade Cordeiro, que busca O presente artigo analisa criticamente 0s mecanismos
processuais instituidos pela Lei n® 13.431/2017 — escuta especializada e depoimento
especial por videoconferéncia — como instrumentos de protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil. Diante do quadro alarmante de
violéncia sexual contra menores revelado pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025), o estudo investiga em que medida tais mecanismos sao suficientes para garantir a ndo



baseada na andlise de referenciais legais, doutrindrios e empiricos relacionados a protecéo
integral dainfancia e da adolescéncia no Brasil.

Em um contexto similar, o trabalho ADPF N.° 635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOS
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, de Francisco Antonio Nieri Mattosinho , Laura Bianchi Picinin,
visa Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.°
635, com enfoque em territérios socialmente vulnerdveis marcados pela governanca
criminosa. Parte-se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial atende aos paréametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 6357?.

Abordando questdes cruciais, o artigo IDENTIDADE DE GENERO, CARCERE E PODER
JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES DO STJ SOBRE PESSOAS TRANS

PRIVADAS DE LIBERDADE, de autoria de Pamella Bauer Velasco , Tatiane Lemos
Nascente, tem como objetivo O presente trabalho analisa em que medida a identidade de
género de pessoas trans privadas de liberdade € observada no sistema carcerério brasileiro,
considerando a tensdo entre a autodeterminacdo do sujeito e o poder decisério do Poder
Judiciério. Parte-se da hipétese de que o sistema prisiona brasileiro ainda opera sob uma
|6gica cisnormativa e binéria, na qual o reconhecimento da identidade de género permanece
condicionado a discricionariedade judicial e a critérios institucionais, produzindo limitactes a
autonomia dos sujeitos e violagdes de direitos fundamentais.

Ainda no campo das discussdes atuais, 0 estudo FRAUDE ELETRONICA NO SISTEMA
“PIX”: CONCEITO, PRINCIPIOS, PREVENCAO, COMBATE, INVESTIGACAO E
RESPONSABILIZACAO PENAL, de Thiago Braga Parente, busca O presente trabalho
aborda o tema da fraude eletrénica praticada por meio do Pix, o sistema de pagamento
instantaneo criado pelo Banco Central do Brasil em 2020. Em poucos anos, o Pix passou a



e na Colémbia. O problema central consiste em verificar em que medida os requisitos legais
e 0s mecanismos de controle judicial revelam maior rigidez ou flexibilidade em cada
ordenamento.

Outro relevante estudo € O SISTEMA DAS NULIDADES PROCESSUAIS PENAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO DO PODER PUNITIVO ESTATAL: CRITICA A
RELATIVIZACAO DAS NULIDADES ABSOLUTAS PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES BRASILEIROS, de Marcelo Queiroz Alves De Oliveira, Rodrigo Suzana
Guimardes , Adriano da Silva Ribeiro, que objetiva O presente artigo analisa 0 sistema das
nulidades processuais penais no direito brasileiro, com enfoque na distincéo entre nulidades
absolutas e relativas e na crescente tendéncia de relativizacdo das nulidades absolutas pelos
tribunais superiores. A partir do estudo da tipicidade dos atos processuais penais, dos
principios regentes das nulidades, tais como o do prejuizo, da instrumentalidade das formas,
da convalidacdo, do interesse e da causalidade, e das espécies de atos defeituosos
(irregulares, inexistentes e nulos), o trabalho examina como o Supremo Tribuna Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém exigindo, de forma reiterada, a comprovacéo do prejuizo
concreto e a arguicdo em momento oportuno mesmo nas hipoéteses de nulidade absol uta.

A pesgquisa O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIAS PENAIS, desenvolvida por Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla Cristina
Alves Lisboa, tem como finalidade O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo
marco legal de combate ao crime organizado no Brasil, a partir das recentes reformas
legislativas em matéria penal, processual penal e de execucdo penal ocorridas na
contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma perspectiva critica, os fundamentos
politico-criminais que orientam o endurecimento do sistema punitivo, especialmente no que
se refere ap aumento de penas, a restricéo de beneficios na execucdo penal, a ampliacéo de
mecanismos de controle estatal e a criacdo de novos tipos penais incriminadores.



Com foco em aspectos especificos, o artigo A NOVA POSITIVACAO DO PRINCIPIO DO
NE BIS IN IDEM E SEUS ATUAIS DESAFIOS NO DIREITO BRASILEIRO NAS
RELACOES ESPECIAIS DE SUJEICAOQ, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso , André
Felipe Santos de Souza , Madson Lima De Santana, tem como objetivo O presente artigo
investiga a positivacdo do principio do ne bis in idem no ordenamento juridico brasileiro,
compreendida em duas camadas. A primeira, de matriz supralegal, foi inaugurada em 1992
pelos Decretos n° 592 e n® 678, que incorporaram, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, positivando a
vedacdo ao bis in idem segundo os critérios complementares do idem crimen e do idem
factum.

Ainda sobre atemética, o estudo ESTUPRO DE VULNERAVEL: A DERROTABILIDADE
COMO MECANISMO PARA APLICACAO DA EXCECAO DE ROMEU E JULIETA, de
Leandro Ernani Freitag, busca O presente artigo analisa a aplicabilidade da teoria da
derrotabilidade como mecanismo para flexibilizar a rigida configuracéo do crime de estupro
de vulneravel, especificamente nos casos que se enquadram na excecdo de Romeu e Julieta.
O objetivo da pesguisa € verificar como a teoria da derrotabilidade, inspirada nas
formulacbes de Herbert Hart, pode ser utilizada para evitar punicdes desproporcionais e
injustas em situacdes de estupro de vulneravel gue ndo apresentem real lesividade ao bem
juridico tutelado, diante dos particulares detalhes do caso concreto submetido a andlise
judicial.

A pesquisa POPULISMO PENAL E EROSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
IMPACTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA DA PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
DA PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA, desenvolvida por Saulo de Medeiros
Torres, tem como finalidade O presente artigo analisa 0os impactos do populismo penal
midiético na erosdo das garantias fundamentais no Brasil, com foco na proposta legislativa
do Deputado Kim Kataguiri que visa instituir a pena de morte e a prisao perpétua. Partindo
de uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliogréfica e anadise



no contexto da democracia brasileira contemporanea. Parte-se do reconhecimento de que a
circulacdo intenciona de desinformacao representa um risco existencial a integridade dos
processos democréticos, a confianca publica e a estabilidade institucional .

Abordando a complexidade do tema, 0 artigo INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOS DO
SISTEMA INQUISITORIO SOB A OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ
KAFKA, de autoria de Yasmim Zanuto Leopoldino, tem como objetivo O artigo disserta
acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef K., o qual foi
surpreendido com a instauracéo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo objeto ndo
foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama.

Finalmente, o estudo OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA AUTOMACAO DECISORIA
NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE DO JUIZ-ROBO A LUZ DA GARANTIA DE
JUIZ PREVIAMENTE DETERMINADO, de Gabriel Gaska Nascimento , Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, busca O artigo examina a compatibilidade entre a hipétese do juiz-robd
auténomo e o principio do juiz natural no ordenamento constitucional brasileiro. Parte-se da
constatacdo de que a crescente incorporacdo de sis-temas de inteligéncia artificial no ambito
judicial, inicialmente voltada a automacdo de tarefas auxiliares, aproxima-se
progressivamente do nucleo da jurisdicdo, suscitando a indagacéo sobre a legitimidade de
decisfes integralmente produzidas por algoritmos.

Por fim, o trabalho PRESUNGAO DE INOCENCIA E ONUS DA PROVA NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE DO DELITO DE RECEPTACAO, de autoria de Analiz
Bernardon Torre , Martina Ledo Gutierrez , Clarice Beatriz da Costa S6hngen, tem como
objetivo O artigo analisa a persisténcia de tracos inquisitoriais no processo penal brasileiro,
focando na problematica da inversdo do 6nus da prova no crime de receptacdo sob a 6tica do
modelo acusatdrio e das garantias da Constituicdo de 1988. Por meio de pesguisa
bibliogréfica e andlise jurisprudencial comparativa entre o STJ e o STF, o0 estudo objetiva
demonstrar que a exigéncia de que o réu comprove a origem licita do bem ou a auséncia de



crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencao criminal e
sobre a efetivacéo do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais gque figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicdes responsaveis pelainvestigaco e responsabilizacéo penal ?.

Desgjamos a todos uma excelente leitura e que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para 0 avanco critico das ciéncias criminais no Brasil.

Matheus Felipe Castro — UNOESC/UFSC

Gustavo Noronha de Avila— UEM

Flavia Piccinin Paz Gubert - UNESPAR



ADPF N.°635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOSDO CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

ADPF NO. 635 AND THE PUBLIC PROSECUTOR’SOFFICE: CHALLENGESIN
THE EXTERNAL CONTROL OF POLICE ACTIVITY ACCORDING TO
CONVENTIONALITY CONTROL

Francisco Antonio Nieri Mattosinho 1
Laura Bianchi Picinin 2

Resumo

Este artigo analisa a atuacéo do Ministério Plblico no controle externo da atividade policial a
luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.° 635, com
enfoque em territorios socialmente vulneraveis marcados pela governanca criminosa. Parte-
se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério Publico no
controle externo da atividade policial atende aos parametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 635? A pesquisa adota abordagem
qualitativa, com método indutivo, e caracteriza-se como juridico-dogmética, desenvolvida
mediante andlise bibliografica, normativa e jurisprudencial, com exame critico da doutrina,
dos marcos legais internos e internacionais e de precedentes relevantes. Sustenta-se como
hipotese que o exercicio ineficaz, leniente ou meramente formal do controle externo contribui
para a perpetuacéo da impunidade e para 0 enfragquecimento da autoridade estatal em
contextos de vulnerabilidade. Conclui-se que o controle externo da atividade policial
constitui uma obrigagéo processual positiva, devendo ser exercido de forma proativa e
estratégica, sendo o modelo do Garantismo Penal Integral o referencia mais adequado para
orientar a atuagdo do Ministério Publico, ao conciliar a protecdo das garantias individuais
com atutela dos direitos fundamentais das vitimas e da coletividade.

Palavras-chave: Controle externo da atividade policial, Ministério publico, Controle de
convencionalidade, Corte interamericana de direitos humanos, Garantismo penal integral

Abstract/Resumen/Résumé
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standards established by the Inter-American Court of Human Rights and ADPF No. 635? The
study adopts a qualitative approach, using an inductive method, and is grounded in a legal-
dogmatic framework, developed through bibliographic, normative, and case law analysis,

including a critical examination of legal scholarship, domestic and international legal

frameworks, and relevant judicial precedents. The central hypothesis is that ineffective,

lenient, or merely formal oversight contributes to the persistence of impunity and to the
weakening of state authority in vulnerable contexts. The findings indicate that external

oversight of police activity constitutes a positive procedural obligation and must be exercised
in a proactive and strategic manner. It is concluded that the model of Integral Penal

Garantism provides the most appropriate normative framework to guide the Public

Prosecutor’ s Office, by balancing the protection of defendants’ rights with the safeguarding
of the fundamental rights of victims and society as awhole.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. External control of police activity, Public prosecutor’
soffice, Conventionality control, Inter-american court of human rights, Integral penal
garantism
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu ao Ministério
Publico a atribuicdo de exercer o controle externo da atividade policial (art. 129, inciso
VII, CF/88), com o objetivo de assegurar a regularidade, a legalidade e a eficiéncia das
funcBes institucionais das policias. Essa atribuicdo, no entanto, ndo pode ser
compreendida de forma isolada ou meramente administrativa. No atual cenario brasileiro,
marcado pela consolidacéo de organizagdes criminosas com estrutura de poder territorial,
normativo e punitivo, sobretudo em comunidades socialmente vulneraveis, torna-se
indispensavel reinterpretar esse papel a luz das obrigac6es internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro no plano da protecao dos direitos humanos.

Nos ultimos anos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
responsabilizado o Brasil por omissdes reiteradas na investigacdo de casos de violéncia
estatal, especialmente aqueles relacionados a letalidade policial em territdrios
socialmente marginalizados. As sentencas proferidas nos casos Favela Nova Brasilia vs.
Brasil (2017) e Honorato e outros vs. Brasil (2023) deixam clara a existéncia de um
padrdo de inércia institucional, com destaque para a auséncia de investigacdes diligentes,
imparciais e eficazes em face de mortes causadas por agentes do Estado. Em ambos 0s
casos, a Corte estabeleceu que o Estado tem uma obrigacdo processual positiva de
prevenir, apurar e punir violagdes de direitos humanos, especialmente quando ha atuacao
armada das forcas de seguranca em areas de alta vulnerabilidade.

Nesse sentido, o Ministério Publico ndo pode se limitar a um papel meramente
protocolar no exercicio de sua atribuicdo constitucional de controle externo da atividade
policial. Ao contrario, deve compreender-se que o exercicio dessa fungdo constitui
também uma exigéncia convencional, derivada diretamente da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e das decisdes da Corte Interamericana. O controle externo da
atividade policial, nos moldes atuais, deve ser entendido como um instrumento juridico
de garantia da vida, da integridade pessoal e da seguranga publica como direito difuso,
especialmente nos territorios onde o Estado disputa legitimidade com fac¢fes criminosas
que impGem governanga armada.

Além disso, 0os recentes marcos normativos infraconstitucionais brasileiros
reforcam essa interpretacdo. A Recomendacédo n® 90/2022 e a Resolugédo n° 279/2023,
ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), definem diretrizes claras
para que os membros do Ministério Publico adotem postura proativa, resolutiva e

estratégica diante de contextos de crise na seguranca publica. Em conjunto com os
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principios e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
instituida pela Lei n® 13.675/2018, esse conjunto normativo traca um novo paradigma
para a atuagdo ministerial: de um lado, o respeito as garantias fundamentais dos
investigados; de outro, a defesa intransigente dos direitos das vitimas e da sociedade a
seguranca publica.

Partindo dessa moldura juridico-normativa e da realidade concreta de
vulnerabilidade social agravada pelo dominio territorial de organizag¢des criminosas, 0
presente artigo tem por objetivo analisar o exercicio do controle externo da atividade
policial pelo Ministério Pablico a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e da deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n.° 635, apontando
os principais desafios institucionais e os caminhos possiveis para sua efetivacdo como
obrigacdo convencional de protecdo a dignidade humana e a ordem publica. A hipétese
de pesquisa que sustenta este trabalho é a de que o controle externo da atividade policial,
quando exercido de forma inerte, abstrata ou meramente formal, contribui para a
perpetuacdo do estado de impunidade e para o fortalecimento do poder paralelo, violando
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo insere-se em uma abordagem
qualitativa, orientada pelo método indutivo e situada no campo juridico-dogmatico. A
investigacdo é desenvolvida a partir da anélise de fontes bibliogréficas, normativas e
jurisprudenciais, com enfoque critico na doutrina especializada, nos marcos juridicos
nacionais e internacionais e em precedentes relevantes da Corte Interamericana de

Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal.

1. GOVERNANCA CRIMINOSA E OMISSAO ESTATAL: o fracasso do pacto
social em territorios vulneraveis

O avanco das organizagfes criminosas no Brasil, notadamente nas ultimas trés
décadas, levou a consolidagdo de estruturas de poder informal que disputam, em
determinadas localidades, o monopdlio da forca, a fungdo normativa de regulacéo da vida
cotidiana e, em casos extremos, até a atividade jurisdicional informal de resolucéo de
conflitos. Trata-se de um processo de governanga criminosa, caracterizado por préaticas
extralegais e pela imposic¢éo de ordens violentas dentro de comunidades vulneraveis, que

resultam na usurpacao progressiva da soberania estatal.
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Nessas regides, o Estado brasileiro fracassa em cumprir o contrato social
hobbesiano, perdendo o controle sobre a seguranca publica e permitindo o surgimento de
um "Leviatd invertido”, no qual a forca passa a ser exercida por agentes armados nao
estatais que impdem a sua propria I6gica de dominacdo, puni¢do e submissdo (Hobbes,
2012). A auséncia do Estado ndo é apenas fisica, mas também normativa: deixa de
garantir a aplicacdo da lei e o respeito aos direitos fundamentais, tanto dos cidad&os
quanto das vitimas da criminalidade.

Esse quadro de omissdo estatal é frequentemente justificado sob o manto da
complexidade social ou da escassez de recursos publicos. No entanto, o que se observa
empiricamente € a naturalizacdo da ilegalidade como forma de vida social, onde a
governanca criminosa preenche o vazio deixado pelas instituigdes publicas, inclusive com
prestacdo de servicos, regulacdo de condutas e distribuicdo de beneficios (Arias, 2022).
Essa governanca é mantida mediante coacdo, mas também por mecanismos de
legitimacdo simbdlica junto a populacdo carente e desassistida.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar os casos Favela Nova
Brasilia vs. Brasil (2017) e Honorato e outros vs. Brasil (2023), reconheceu
expressamente que a omissdo do Estado em investigar e prevenir acdes violentas em
contextos de vulnerabilidade social representa, por si s6, uma violagdo aos direitos a vida,
a integridade pessoal e a protecdo judicial previstos na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Corte IDH, 2017; 2023). Tais decisdes impdem ao Estado brasileiro
a obrigacdo de agir positivamente para garantir a seguranca publica e prevenir a
consolidacao de territorios dominados por fac¢des armadas.

Essa obrigacéo de agir de forma eficaz, célere e resolutiva ndo se limita as forgas
policiais. Ela alcanca, por forca da interpretacdo sistematica e convencional, o proprio
Ministério Publico, que deve atuar ndo apenas como fiscal da legalidade processual, mas
também como agente de transformacédo institucional, utilizando sua prerrogativa de
controle externo da atividade policial como instrumento de defesa dos direitos humanos
das populac¢des submetidas a criminalidade organizada.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituida pela Lei n°
13.675/2018, reconhece expressamente a necessidade de agdo integrada e estratégica
entre os Orgdos do sistema de justica e os entes federativos para garantir a ordem publica
e o0 pleno exercicio da cidadania (Brasil, 2018). Entre os seus principios estdo o respeito
aos direitos fundamentais, a promocdo da eficiéncia na repressao as infracfes penais e a

prevencdo da letalidade e da vitimizacdo, especialmente em grupos vulneraveis. Esses
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principios vinculam o Ministério Publico ndo apenas como ator periférico, mas como
protagonista institucional, chamado & responsabilidade.

Assim, o presente artigo parte da constatacdo de que a auséncia de um controle
externo efetivo da atividade policial, especialmente em areas de dominio do
narcoterrorismo, ndo apenas enfraquece a resposta estatal, como também configura uma
forma de omiss&o institucional com consequéncias juridicas internacionais. O Ministério
Publico, ao negligenciar sua funcdo constitucional e convencional, contribui, ainda que
indiretamente, para a perpetuacédo do ciclo de impunidade, de excluséo e de violéncia que

atinge essas populacdes.

2. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL COMO DEVER
FUNCIONAL E CONVENCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo da Republica de 1988 conferiu ao Ministério Publico a relevante
funcdo de exercer o controle externo da atividade policial, conforme o disposto no art.
129, inciso VII. Essa funcdo, embora prevista em um dispositivo conciso, possui
densidade normativa e relevancia institucional expressivas. Trata-se de uma das
principais ferramentas para garantir que a atividade investigativa e repressiva do Estado
se dé dentro dos limites da legalidade, da moralidade administrativa, da protecdo dos
direitos fundamentais e da eficécia da politica criminal (Santin, 2013, p. 126-127).

Ndo se pode olvidar que as instituicbes policiais representam o primeiro
componente do sistema juridico-penal. Nesse sentido, embora devam ser submetidas a
fiscalizacdo, assim como os demais agentes publicos, é igualmente necessario que lhes
sejam assegurados os meios adequados para o desempenho eficiente de suas atribui¢des
constitucionalmente estabelecidas. Uma vez definidos os limites legais e assegurado o
controle de sua atuacdo, ndo se admite que a atividade policial resulte em protecdo
insuficiente aos direitos fundamentais. Dessa forma, torna-se imprescindivel a analise das
medidas requeridas no &mbito da ADPF sob a ética do principio da vedacao a protecao
insuficiente (Lima, 2021, p.130).

Tradicionalmente, o controle externo da atividade policial foi compreendido de
maneira restrita, reduzido a vistorias formais em delegacias, requisi¢des genéricas e
acompanhamentos esporadicos de inqueéritos policiais. Contudo, essa interpretacdo
minimalista ndo se coaduna com a complexidade da realidade brasileira atual, marcada

pela presenca de organizagdes criminosas estruturadas, territorializadas e dotadas de
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poder normativo informal em comunidades vulneraveis. Nesses contextos, o controle
externo deve ser reinterpretado como um verdadeiro dever funcional proativo, orientado
pela responsabilidade institucional do Ministério Publico em garantir a protecéo da vida,
da integridade e da ordem publica. Essa atuacao se justifica, ainda, pelo seu carater de
direito difuso e social, ligado a interesses transindividuais e a preservacdo da
incolumidade fisica dos cidaddos (Santin, 2013, p. 129).

Nesse sentido, a Resolucdo n® 279/2023 do Conselho Nacional do Ministério
Puablico (CNMP) representa um avanco normativo significativo. O texto normativo
regulamenta o controle externo da atividade policial, estabelecendo padrdes minimos de
atuacdo para os membros do Ministério Publico, com énfase na fiscalizacdo da legalidade
das ac0es policiais, da cadeia de custddia da prova, da integridade das investigagdes e da
regularidade das prisdes e abordagens (CNMP, 2023). Prevé ainda o acesso irrestrito as
unidades policiais, inclusive a seus registros, sistemas de monitoramento, instalacoes e
documentos, permitindo ao Ministério Publico o exercicio efetivo e direto de sua funcdo
fiscalizadora.

De modo coerente, a Recomendacdo n° 90/2022 do CNMP complementa a
Resolucdo ao estabelecer diretrizes para atuacdo em contextos de crise de seguranca
publica, como greves de policiais, motins, colapsos institucionais e, especialmente,
situacdes em que ha ocupacdo territorial por fac¢des criminosas. A Recomendacao orienta
os membros do Ministério Publico a adotarem medidas preventivas e resolutivas,
inclusive com articulacdo interinstitucional, monitoramento de riscos, formacdo de
gabinetes de crise e atuacdo resolutiva junto as demais autoridades e poderes publicos
(CNMP, 2022). Tais orientacBes reforcam o dever do Ministério Publico de atuar
estrategicamente frente a omissdo estatal, ndo apenas como fiscal da lei, mas como
garante da eficacia dos direitos fundamentais e da propria ordem democratica.

A conjugacdo dessas normas nacionais com a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
revela um novo paradigma: o controle externo da atividade policial ndo é apenas uma
faculdade institucional, mas uma obrigacdo juridica imposta ao Estado brasileiro pela
ordem internacional dos direitos humanos. Conforme reiteradamente afirmado pela Corte
IDH, inclusive nos casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil e Honorato e outros vs. Brasil,
ainérciaou a leniéncia institucional do Estado em investigar condutas abusivas de agentes

estatais configura violagdo autbnoma a Convengéo (Corte IDH, 2017; 2023).
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A partir dessa interpretacdo, a atuacdo do Ministério Pablico deve ser
compreendida dentro de um modelo de “Garantismo Penal Integral”, o qual, segundo
Fischer e Pereira (2023), impGe a obrigacdo de proteger tanto os direitos dos acusados
quanto os direitos das vitimas e da coletividade. O controle externo da atividade policial,
nessa perspectiva, deve equilibrar o respeito as garantias processuais com a
responsabilidade de assegurar a eficacia da persecucdo penal e a protecdo social contra a
violéncia institucional e o dominio criminoso.

Portanto, a auséncia de fiscalizacao efetiva por parte do Ministério Pablico —
sobretudo em regides controladas por faccbes armadas — contribui para o
enfraquecimento do Estado de Direito, para a perpetuacdo da impunidade e para a
violagdo de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. O controle externo da
atividade policial, quando exercido de forma resolutiva, estratégica e com base em
evidéncias, torna-se instrumento central de defesa da vida e de reconstrucdo da soberania

estatal nos territdrios vulneraveis.

3. A JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA COMO
PARAMETRO VINCULANTE DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou-se,
ao longo das ultimas décadas, como instrumento hermenéutico e vinculante para a
aplicacdo e a interpretacdo dos direitos fundamentais no sistema juridico brasileiro. Essa
vinculacdo decorre da ratificacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) em 1992 e do reconhecimento da jurisdi¢cdo contenciosa da Corte IDH pelo
Brasil em 1998. A partir desse marco, o Estado brasileiro passou a assumir obrigac6es
processuais positivas de natureza convencional, cujo cumprimento deve irradiar-se por
todos os orgdos publicos, inclusive o Ministério Pablico.

Conforme Fischer e Pereira (2023, p. 19), o marco referencial das obrigacfes
processuais positivas encontra-se no Caso Velasquez Rodriguez, no qual se fixou que o
dever de prevenir, investigar e sancionar violagdes de direitos humanos impde aos
Estados ndo apenas a criagdo formal de mecanismos legais, mas sua efetiva
operacionalizagdo. O problema central, em diversos casos, ndo reside na auséncia de leis,
mas na negligéncia dos 6rgéos responsaveis pela persecucao penal.

Segundo os mesmos autores, “a impropriedade de conjunto da resposta penal

externada no caso concreto é decorréncia de negligéncia dos sujeitos envolvidos nos
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procedimentos, de incapacidade dos organismos da persecucdo, ou ainda de excessiva
permissividade na interpretagdo e aplicagdo das normas internas” (Fischer; Pereira, 2023,
p. 19).

Nesse contexto, afirma-se que os Estados devem implementar mecanismos
institucionais permanentes e eficazes para prevenir e reprimir as violac@es aos direitos
humanos, inclusive mediante processos penais que assegurem o acertamento dos fatos e
a responsabilizacdo dos autores. A omissao nesse dever — especialmente quando se trata
da protecdo de comunidades vulneraveis — compromete a confianca publica e alimenta
o ciclo de impunidade (Fischer; Pereira, 2023, p. 22).

A Corte IDH reconhece que o dever de garantir os direitos consagrados na
Convencdao implica ndo apenas a abstengdo de violar direitos, mas também a adocéao de
medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras para prevenir violacGes, investiga-
las de forma eficaz, punir os responsaveis e reparar as vitimas. Trata-se de uma obrigacao
de resultado, sobretudo quando se trata de violagdes do direito a vida (art. 4) e a
integridade pessoal (art. 5), em contextos marcados por violéncia estatal ou conivéncia
institucional.

Nos precedentes emblematicos dos casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil e
Honorato e outros vs. Brasil, a Corte reafirma que a omissdo em investigar de forma
célere, independente e eficaz as mortes causadas por agentes estatais constitui, por si s,
uma violacdo da Convencdo. Em ambas as decisfes, a Corte determinou que o Brasil
adote medidas estruturantes para prevenir a repeticdo das violagdes, incluindo o
fortalecimento do controle externo da atividade policial, a revisdo de préaticas
institucionais de ocultamento da letalidade e a criagdo de mecanismos efetivos de
responsabilizacdo penal e administrativa (Corte IDH, 2017; 2023).

No caso Favela Nova Brasilia, ocorrido a partir de operacdes policiais em 1994
e 1995 no Rio de Janeiro, a Corte identificou um padrdo de violéncia, impunidade e
revitimizacao das familias, com uso abusivo da forca letal, registros viciados sob a rubrica
de “autos de resisténcia” e praticas de violéncia sexual ndo apuradas. A Corte afirmou
que: “a inexisténcia de investigacdo séria e imparcial sobre as mortes e os atos de
violéncia sexual demonstra um padrdo de impunidade estrutural e discriminacéo
institucionalizada contra moradores de comunidades vulneraveis” (Corte IDH, 2017, p.
113).

Enquanto no caso Honorato e outros vs. Brasil, referente a chacina ocorrida na

Operacéo Castelinho, em 2002, no Estado de S&o Paulo, a Corte reafirmou que a simples
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abertura de investigac6es formais néo é suficiente quando estas se limitam a reproduzir a
narrativa oficial dos 6rgéos policiais envolvidos. A auséncia de diligéncias elementares,
a ndo realizacdo de reconstituicOes, a desconsideracdo de provas periciais e a omisséo do
Ministério Publico na conducdo do caso levaram a responsabilizacdo internacional do
Estado brasileiro.

Essas decisdes ndo apenas reconhecem a inércia institucional, mas também
identificam falhas especificas na atuacdo do Ministério Publico enquanto titular da acéo
penal e fiscal da legalidade. A Corte foi categorica ao determinar que 0rgaos como o
Ministério Publico devem exercer suas funcdes de forma proativa, resolutiva e
independente, ndo podendo ser omissos diante de indicios graves de abusos estatais ou de
governanca paralela exercida por grupos armados.

Essa jurisprudéncia impde ao Ministério Publico brasileiro a internalizacdo do
controle de convencionalidade na sua atuacdo cotidiana. Como ja defendeu-se
anteriormente (Mattosinho, 2016), os tratados internacionais de direitos humanos,
especialmente a CADH, possuem posi¢do supraconstitucional no ordenamento juridico
brasileiro, de modo que os membros do Ministério Publico devem exercer suas funcdes a
luz dos parametros fixados pela Corte IDH, sob pena de responsabilidade internacional
do Estado.

Dessa forma, a interpretacdo constitucional do art. 129, VII, da CF, deve ser
reconstruida a partir da Convencdo Americana e da jurisprudéncia da Corte, de modo a
atribuir ao controle externo da atividade policial uma dimensdo funcional
(constitucional), normativa (infraconstitucional) e convencional (internacional). Essa
atuacdo deve ser especialmente rigorosa em &reas sob dominio de organizacdes
criminosas, onde a letalidade, a impunidade e a auséncia de controle institucional
potencializam a violacdo em massa de direitos fundamentais.

Nesse contexto, a atuacdo estatal no controle da atividade policial ndo se limita
a fiscalizacdo formal, devendo abranger o dever de investigar, prevenir e responsabilizar
violagbes de direitos humanos, conforme consolidado no sistema interamericano
(Martins, 2024).

4. A ADPF N.° 635 E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA ATUACAO
POLICIAL: o papel do Ministério Publico no controle convencional da legalidade
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A luz das diretrizes estabelecidas pelo sistema interamericano de direitos
humanos, observa-se um movimento institucional de alinhamento da atuacdo do
Ministério Publico a esses parametros, o que reforga a necessidade de um exercicio do
controle externo da atividade policial orientado pelo controle de convencionalidade
(Ferrer Mac-Gregor, 2016).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 635, conhecida
como “ADPF das Favelas”, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro em 2019, e julgada
pelo Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, representa um
marco importante no controle judicial da politica de seguranca publica, especialmente no
que se refere a atuacdo da policia militar em comunidades vulneraveis do Rio de Janeiro,
marcadas por altos indices de letalidade policial e presenca consolidada de organizacGes
criminosas armadas.

O STF, ao reconhecer a admissibilidade da acdo, firmou o entendimento de que
as operagOes policiais realizadas no Estado do Rio de Janeiro, em especial durante o
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, estavam se dando a
margem dos principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
protecdo a vida. Com base em dados concretos de mortes, inclusive de criancas, durante
operaces policiais destinadas ao combate ao trafico de drogas, o0 Supremo determinou a
restricdo de operacdes policiais em comunidades durante a pandemia, salvo em hipéteses
excepcionais, devidamente justificadas e comunicadas ao Ministério Publico estadual
(STF, 2020).

O ponto central da decisdo, para fins deste artigo, reside na necessaria atuacdo
do Ministério Publico como agente fiscalizador da legalidade e da convencionalidade das
acdes policiais, inclusive com a atribuicdo de acompanhar presencialmente as operacgdes,
requisitar diligéncias, promover responsabilizacdes e agir para prevenir a repeticdo de
abusos estatais. A decisdo do STF reforca, assim, que ndo ha mais espago para o siléncio
ou a omisséo institucional em face de violagcbes massivas aos direitos fundamentais,
notadamente nos territorios de maior exclusédo social.

Em voto paradigmatico, o Ministro Edson Fachin afirma:

A omissdo do Estado em assegurar os direitos a vida e a seguranca das
populagBes periféricas, notadamente nos territorios dominados por faccées
criminosas, compromete o nucleo essencial do Estado Democratico de Direito
e evidencia a urgéncia de um controle estatal compativel com os tratados
internacionais de direitos humanos. (STF, 2020, p. 49)
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Esse controle estatal, contudo, ndo pode ser exercido apenas pelo Judiciario.
Cabe, precipuamente, ao Ministério Publico exercer a vigilancia permanente sobre a
atividade policial, como parte de sua misséo constitucional e convencional. A leitura da
ADPF n.° 635, a luz dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
permite afirmar que o controle externo da atividade policial pelo MP ¢é elemento
indispensavel a conformidade do Estado brasileiro com 0s compromissos internacionais
assumidos.

Infelizmente, como reconhecido pela prépria Corte IDH no Caso Honorato e
outros vs. Brasil, o Ministério Publico brasileiro tem falhado em exercer essa funcdo com
adevida diligéncia, tempestividade e imparcialidade, contribuindo, em muitos casos, para
a perpetuacdo da impunidade. A omissdo na fiscalizacdo das aces policiais em &reas
conflagradas rompe com o principio da responsabilidade estatal objetiva e afasta 0 MP da
posicao de defensor dos direitos fundamentais, especialmente dos mais vulneraveis.

A decisdo do STF na ADPF 635 pode, portanto, ser lida como um convite a
responsabilidade ativa do Ministério Publico, ndo apenas como fiscal externo das a¢des
policiais, mas como ator resolutivo na formulacéo e cobranca de politicas publicas de
seguranca. Essa interpretacdo encontra respaldo na Recomendacdo n° 90/2022 e na
Resolugdo n.° 279/2023 do CNMP, bem como na Politica Nacional de Segurancga Publica,
que reconhece 0 MP como ente estratégico na prevencdo da letalidade e na garantia da
integridade das investigacGes (Brasil, 2018; CNMP, 2022; 2023).

Portanto, a ADPF 635 ndo deve ser interpretada como uma limitacdo a atuacédo
policial em si, mas como uma reafirmacdo dos deveres estatais de agir conforme o0s
pardmetros constitucionais e convencionais, em especial nas operagdes realizadas em
territérios onde ha sobreposicdo de vulnerabilidade social, controle armado territorial e
seletividade punitiva. Nesses espacos, o controle externo da atividade policial deve ser
reforcado e qualificado, como expresséo do dever do Estado de proteger a vida e assegurar

0 império da lei.

5. O GARANTISMO PENAL INTEGRAL COMO PARADIGMA NORMATIVO
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade policial ndo
pode ser orientada por reducionismos ideoldgicos ou leituras fragmentarias dos direitos

fundamentais. A realidade brasileira — marcada pela explosdo da macrocriminalidade
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organizada, pela expanséo de territorios dominados por facgbes armadas e pela faléncia
parcial do Estado em determinadas regides — exige uma reconstru¢cdo do papel
institucional do Ministério Puablico, a luz de um modelo que concilie a defesa
intransigente das garantias individuais com o dever de proteger a vida, a seguranca e a
ordem publica. Esse modelo é o que se denomina Garantismo Penal Integral.

A luz das classicas liBes doutrinarias de Luigi Ferrajoli (2002), o garantismo
penal classico tem como objetivo limitar o poder punitivo do Estado, assegurando aos
acusados um conjunto de direitos e garantias processuais e materiais. Trata-se de uma
conquista do Estado de Direito frente as arbitrariedades do poder, e ndo pode ser
descartada. Todavia, essa concepgédo classica, quando interpretada de forma parcial ou
puramente ideoldgica, tem sido utilizada para justificar a inércia institucional diante da
violéncia e da criminalidade, como se a protecdo dos direitos fundamentais se limitasse
aos que respondem a acOes penais, em detrimento das vitimas e da coletividade.

E nesse ponto que se impde o resgate critico da teoria garantista, ndo para nega-
la, mas para completd-la. O chamado Garantismo Penal Integral propGe uma visao
equilibrada e ndo seletiva dos direitos fundamentais, afirmando que o direito penal e
processual penal devem, ao mesmo tempo, assegurar o devido processo legal aos
acusados e garantir a protecdo efetiva da sociedade e das vitimas contra a criminalidade
violenta e organizada (Torrano, 2023). O Ministério Publico, nessa perspectiva, deve
atuar como defensor dos direitos fundamentais em sua integralidade, compreendendo que
o direito a seguranca publica também é um direito fundamental e difuso da sociedade.

A funcdo do processo penal, portanto, deve ser redimensionada a partir da sua
dupla vocacéo: garantir os direitos do investigado, mas também assegurar a reparacdo
simbolica e juridica das vitimas. O direito penal, como instrumento de defesa social, s6
alcanca sua legitimidade quando aliado a um processo justo e efetivo, que produza
resultados concretos na protecdo da dignidade humana (Fischer; Pereira, 2023, p. 109).

Para Fischer e Pereira (2023, p. 32), a nocdo de garantismo penal integral deve
ser compreendida como uma aplicagcdo ampliada dos postulados constitucionais, impondo
ao Estado ndo apenas o dever de respeitar os direitos dos acusados, mas também de
proteger os direitos das vitimas e da coletividade. Trata-se de “garantir também a protecao
dos direitos fundamentais dos demais integrantes da sociedade, e ndo apenas daqueles
que, por suas acdes, possam ter violado o ordenamento juridico”.

O garantismo, como modelo hermenéutico atual do constitucionalismo, exige a

valoracao simultanea dos diversos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do e nos
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tratados internacionais de direitos humanos, ndao apenas os de primeira geragdo (Fischer;
Pereira, 2023, p. 35).

Como bem resume Miguel Carbonell, citado por Fischer e Pereira (2023, p. 37-
38), no Estado Social contemporaneo, os poderes publicos devem ser percebidos como
promotores dos direitos fundamentais, especialmente os de carater social. A seguranca
publica, nesse sentido, deve ser compreendida ndo apenas como prevencdo a
criminalidade, mas como instrumento de tutela dos direitos fundamentais dos cidadaos.
O processo penal adequado e a punicdo dos responsaveis por graves violagdes sdo
mecanismos legitimos e necessarios de protecdo dos direitos da vitima e da coletividade.

Como bem ressalta a doutrina, a seguranca publica e o processo penal ndo sdo
antagonistas dos direitos fundamentais, mas instrumentos essenciais para sua efetiva
realizacdo, especialmente quando esses direitos sdo violados por organizacgdes criminosas
armadas que suprimem a liberdade, a dignidade e a vida de populacées vulneraveis. E
nesse ponto que se revela a for¢a do modelo proposto: “a tutela das vitimas que se extrai
da jurisprudéncia de direitos humanos [...] permite reconhecer um direito das pessoas
agredidas a colocacdo em pratica de procedimento penal adequado e efetivo” (Fischer;
Pereira, 2023, p. 108).

No contexto do controle externo da atividade policial, essa abordagem implica
que o Ministério Publico ndo deve agir nem como acusador automatico do Estado, nem
como defensor cego da repressao policial. Seu papel é mais complexo: cabe-lhe assegurar
que a forca publica atue dentro dos marcos da legalidade, da proporcionalidade e da
necessidade, mas também que ndo se omita quando houver auséncia ou deficiéncia da
atuacdo policial em territérios sob governanca criminosa. A omissdo, nesses casos,
compromete ndo apenas a eficacia das investigacdes, mas também a legitimidade do
sistema de justica criminal, ao manter o Ministério Publico em posicédo de distanciamento
pratico em relacdo a policia judiciaria, como ja criticado pela doutrina (Santin, 2001, p.
236-238).

Esse modelo integral permite, ainda, superar o falso dilema entre direitos
humanos e seguranca publica, reconhecendo que ambos sdo complementares e
interdependentes. N&o h& seguranca publica sem respeito aos direitos fundamentais; mas
também ndo ha garantia de direitos em contextos de dominagdo armada por fac¢oes
criminosas, que impdem regras paralelas, praticam execucdes sumarias, coagem a

populacdo e eliminam qualquer vestigio de cidadania. A superagdo desse modelo de
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ineficiéncia demanda uma revolucdo estrutural voltada a efetividade dos servicos (Santin,
2013, p. 92).

A omissdo do Ministério Publico em fiscalizar as a¢Ges (ou a falta de acdes)
policiais em areas conflagradas viola o principio da maxima protecdo as vitimas,
reconhecido tanto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A atuagdo ministerial deve, portanto, ir alem
da formalidade, assumindo a forma de controle resolutivo, estratégico, articulado com
outras instituicdes e voltado a reconstrucao da autoridade estatal em territérios dominados
por organizacdes criminosas que exercem verdadeira governanca criminosa sobre as
populacdes socialmente vulneraveis.

Por fim, o Garantismo Penal Integral reafirma a legitimidade democrética da
atuacdo do Ministério Publico em sua triplice dimensao: como fiscal da legalidade, como
indutor de politicas publicas de seguranca e como agente convencional de protecdo dos
direitos humanos, especialmente quando o Estado falha em cumprir sua funcéo originaria

de garantidor da paz e da justica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nessa perspectiva, observa-se que o dever estatal de controle e responsabilizagédo
ndo se exaure na previsao normativa, exigindo atuacdo institucional efetiva e coordenada.
A auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo contribui para a perpetuacdo de
praticas abusivas e para o fortalecimento de cenarios de impunidade, especialmente em
territdrios marcados pela vulnerabilidade social. Assim, o controle externo da atividade
policial deve ser compreendido como instrumento essencial a concretizacdo das
obrigac@es internacionais assumidas pelo Estado brasileiro (Martins, 2024).

A consolidagdo de estruturas criminosas organizadas e territorializadas em
comunidades vulneraveis do Brasil impde um dos maiores desafios contemporaneos a
efetividade do Estado Democratico de Direito. A presenca de facgdes armadas que
impdem governanca paralela, normas proprias, coagdo da populacdo e controle da ordem
social evidencia a faléncia do pacto social em determinadas regifes e exige uma resposta
firme, coordenada e juridicamente fundamentada das institui¢ces publicas.

Neste cenario, o Ministério Publico ndo pode permanecer preso a modelos
institucionais inertes, formais ou reativos. A atribui¢cdo constitucional de exercer o

controle externo da atividade policial (art. 129, VII, CF) deve ser compreendida como
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uma obrigacdo funcional, normativa e convencional, especialmente diante da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que responsabilizou o
Brasil por omissdes reiteradas em contextos de violéncia policial e impunidade, como
demonstrado nos casos Favela Nova Brasilia e Honorato e outros.

A analise empreendida neste artigo demonstrou que o controle externo da
atividade policial deve ser exercido como obrigagdo processual positiva, integrando a
atuacdo institucional do Ministério Pablico com os parametros estabelecidos na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, na Politica Nacional de Seguranca
Publica (Lei n.° 13.675/2018), na Recomendacéo n.° 90/2022 e na Resolugédo n.° 279/2023
do CNMP, além de ser compativel com a leitura constitucional da ADPF n.° 635.

A omissdo ou a atuacdo meramente formal do Ministério Pablico no controle da
atividade policial contribui para a perpetuacdo do estado de impunidade, para o
enfraguecimento da autoridade estatal e para a violacdo dos direitos fundamentais das
vitimas e da coletividade. Ao negligenciar seu papel de garantidor do interesse publico e
dos direitos humanos, o MP incorre, ainda que indiretamente, em responsabilidade
institucional e compromete a legitimidade de seu protagonismo constitucional.

Diante disso, propBGe-se como caminho normativo e institucional o
fortalecimento de um modelo de Garantismo Penal Integral, no qual o Ministério Publico
atue simultaneamente na defesa das garantias processuais dos acusados e na tutela dos
direitos fundamentais das vitimas e da sociedade, com énfase na efetividade do direito a
seguranca publica.

A reconstrugdo da autoridade estatal em territérios vulneraveis passa
necessariamente pelo protagonismo do Ministério Publico — ndo como agente passivo
ou meramente opinativo, mas como 6rgdo indutor de politicas publicas, fiscal da
legalidade, agente de responsabilizacdo e defensor do interesse publico primario. Para
tanto, é preciso qualificar a atuacdo funcional com base em dados, evidéncias, articulagdo
interinstitucional, controle de convencionalidade e compromisso resolutivo com a
protecdo da vida e da dignidade humana.

Portanto, o fortalecimento do controle externo da atividade policial sob a 6tica
do Garantismo Penal Integral e dos pardmetros interamericanos € medida imprescindivel
para restaurar a autoridade legitima do Estado em regides conflagradas, garantir a
efetividade dos direitos fundamentais e cumprir, de modo pleno, a fungéo constitucional
e historica do Ministério Publico na construgdo de uma ordem democrética substantiva e

segura para todos.
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Conclui-se, que a efetividade do controle externo da atividade policial ndo
constitui mera faculdade institucional, mas verdadeira exigéncia decorrente dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, sendo indispensavel a

protecdo dos direitos fundamentais e a superagédo de cenarios de violéncia e impunidade.
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