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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, o Grupo de Trabalho de Direito Penal apresenta
uma coletédnea de estudos que refletem a profundidade e a diversidade das discussoes
contemporaneas na area.

Primeiramente, no trabalho intitulado UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME
DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI(;AO FINANCEIRA, os autores Roberta
Arrechea, Priscila Alencar Verissimo de Souza tém como objetivo O presente artigo analisa
0 tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicdo financeira, previsto no parégrafo
anico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio da legalidade penal. Adotando
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-bibliografica, a pesquisa
examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e “temeraria’, demonstrando como a
auséncia de critérios legais precisos compromete a previsibilidade da norma pena e ampliaa
margem de discricionariedade judicial.

Na sequéncia, o artigp A CONDENACAO DE OFICIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: (IN)COMPATIBILIDADE DO ART. 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL COM O SISTEMA ACUSATORIO CONSTITUCIONAL, de autoria de Cassius
Guimaraes Chai , GabryellaMoreira Amaral dos Santos, Anna Jilia Vieirada Silva, busca O
artigo analisa a compatibilidade do art. 385 do Cddigo de Processo Penal com o sistema
acusatorio instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre temas relevantes, o estudo CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E
JUSTICA GLOBAL: ENTRE OSLIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO E O PAPEL



como propasito O presente artigo analisa o fendmeno do lawfare como forma contemporéanea
de instrumentalizacdo estratégica do Direito e das instituicdes juridicas, compreendendo-o
para aém da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa
de que o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia
de poder, sendo utilizado em disputas politicas, econbmicas e geopoliticas por meio da
mobilizacéo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas.

Em seguida, o artigop PROTECAO PENAL DA ORDEM ECONOMICA: A ATUACAO
PREVENTIVA DO DIREITO PENAL NOS CRIMES ECONOMICOS ENQUANTO
DEFENSOR DE BENS SUPRAINDIVIDUAIS, de autoria de Allaymer Ronaldo Regis Dos
Bernardos Bonesso , Lucas Bertolucci Barbosa de Lima , Vinicius Bernardino, objetiva A
economia sendo um elemento fundamental para a humanidade n&o podia ter sido esquecida
pelo Direito, por isso foi incorporada como um bem juridico digno de tutela penal, o que deu
origem a embates sobre como proceder para a protecdo desse bem. E nesse contexto que
surge o debate acerca da legitimidade do Direito Penal para intervir na defesa da ordem
econdmica de modo preventivo, com base na ldgica de crimes de perigos, tese que recebe
muitas criticas, contudo, o presente artigo busca defendé-la, explicando o porqué ser legitima
arepressao prévia aos crimes econdmicos.

Outro ponto de destaqgue é o estudo DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA

ESPECIALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA NA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.431/2017 E SEUS
DESAFIOS DE EFETIVACAOQ., de Aline de Andrade Lourenco , Gustavo Henrique de
Andrade Cordeiro, que busca O presente artigo analisa criticamente 0s mecanismos
processuais instituidos pela Lei n® 13.431/2017 — escuta especializada e depoimento
especial por videoconferéncia — como instrumentos de protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil. Diante do quadro alarmante de
violéncia sexual contra menores revelado pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025), o estudo investiga em que medida tais mecanismos sao suficientes para garantir a ndo



baseada na andlise de referenciais legais, doutrindrios e empiricos relacionados a protecéo
integral dainfancia e da adolescéncia no Brasil.

Em um contexto similar, o trabalho ADPF N.° 635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOS
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, de Francisco Antonio Nieri Mattosinho , Laura Bianchi Picinin,
visa Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.°
635, com enfoque em territérios socialmente vulnerdveis marcados pela governanca
criminosa. Parte-se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial atende aos paréametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 6357?.

Abordando questdes cruciais, o artigo IDENTIDADE DE GENERO, CARCERE E PODER
JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES DO STJ SOBRE PESSOAS TRANS

PRIVADAS DE LIBERDADE, de autoria de Pamella Bauer Velasco , Tatiane Lemos
Nascente, tem como objetivo O presente trabalho analisa em que medida a identidade de
género de pessoas trans privadas de liberdade € observada no sistema carcerério brasileiro,
considerando a tensdo entre a autodeterminacdo do sujeito e o poder decisério do Poder
Judiciério. Parte-se da hipétese de que o sistema prisiona brasileiro ainda opera sob uma
|6gica cisnormativa e binéria, na qual o reconhecimento da identidade de género permanece
condicionado a discricionariedade judicial e a critérios institucionais, produzindo limitactes a
autonomia dos sujeitos e violagdes de direitos fundamentais.

Ainda no campo das discussdes atuais, 0 estudo FRAUDE ELETRONICA NO SISTEMA
“PIX”: CONCEITO, PRINCIPIOS, PREVENCAO, COMBATE, INVESTIGACAO E
RESPONSABILIZACAO PENAL, de Thiago Braga Parente, busca O presente trabalho
aborda o tema da fraude eletrénica praticada por meio do Pix, o sistema de pagamento
instantaneo criado pelo Banco Central do Brasil em 2020. Em poucos anos, o Pix passou a



e na Colémbia. O problema central consiste em verificar em que medida os requisitos legais
e 0s mecanismos de controle judicial revelam maior rigidez ou flexibilidade em cada
ordenamento.

Outro relevante estudo € O SISTEMA DAS NULIDADES PROCESSUAIS PENAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO DO PODER PUNITIVO ESTATAL: CRITICA A
RELATIVIZACAO DAS NULIDADES ABSOLUTAS PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES BRASILEIROS, de Marcelo Queiroz Alves De Oliveira, Rodrigo Suzana
Guimardes , Adriano da Silva Ribeiro, que objetiva O presente artigo analisa 0 sistema das
nulidades processuais penais no direito brasileiro, com enfoque na distincéo entre nulidades
absolutas e relativas e na crescente tendéncia de relativizacdo das nulidades absolutas pelos
tribunais superiores. A partir do estudo da tipicidade dos atos processuais penais, dos
principios regentes das nulidades, tais como o do prejuizo, da instrumentalidade das formas,
da convalidacdo, do interesse e da causalidade, e das espécies de atos defeituosos
(irregulares, inexistentes e nulos), o trabalho examina como o Supremo Tribuna Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém exigindo, de forma reiterada, a comprovacéo do prejuizo
concreto e a arguicdo em momento oportuno mesmo nas hipoéteses de nulidade absol uta.

A pesgquisa O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIAS PENAIS, desenvolvida por Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla Cristina
Alves Lisboa, tem como finalidade O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo
marco legal de combate ao crime organizado no Brasil, a partir das recentes reformas
legislativas em matéria penal, processual penal e de execucdo penal ocorridas na
contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma perspectiva critica, os fundamentos
politico-criminais que orientam o endurecimento do sistema punitivo, especialmente no que
se refere ap aumento de penas, a restricéo de beneficios na execucdo penal, a ampliacéo de
mecanismos de controle estatal e a criacdo de novos tipos penais incriminadores.



Com foco em aspectos especificos, o artigo A NOVA POSITIVACAO DO PRINCIPIO DO
NE BIS IN IDEM E SEUS ATUAIS DESAFIOS NO DIREITO BRASILEIRO NAS
RELACOES ESPECIAIS DE SUJEICAOQ, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso , André
Felipe Santos de Souza , Madson Lima De Santana, tem como objetivo O presente artigo
investiga a positivacdo do principio do ne bis in idem no ordenamento juridico brasileiro,
compreendida em duas camadas. A primeira, de matriz supralegal, foi inaugurada em 1992
pelos Decretos n° 592 e n® 678, que incorporaram, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, positivando a
vedacdo ao bis in idem segundo os critérios complementares do idem crimen e do idem
factum.

Ainda sobre atemética, o estudo ESTUPRO DE VULNERAVEL: A DERROTABILIDADE
COMO MECANISMO PARA APLICACAO DA EXCECAO DE ROMEU E JULIETA, de
Leandro Ernani Freitag, busca O presente artigo analisa a aplicabilidade da teoria da
derrotabilidade como mecanismo para flexibilizar a rigida configuracéo do crime de estupro
de vulneravel, especificamente nos casos que se enquadram na excecdo de Romeu e Julieta.
O objetivo da pesguisa € verificar como a teoria da derrotabilidade, inspirada nas
formulacbes de Herbert Hart, pode ser utilizada para evitar punicdes desproporcionais e
injustas em situacdes de estupro de vulneravel gue ndo apresentem real lesividade ao bem
juridico tutelado, diante dos particulares detalhes do caso concreto submetido a andlise
judicial.

A pesquisa POPULISMO PENAL E EROSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
IMPACTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA DA PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
DA PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA, desenvolvida por Saulo de Medeiros
Torres, tem como finalidade O presente artigo analisa 0os impactos do populismo penal
midiético na erosdo das garantias fundamentais no Brasil, com foco na proposta legislativa
do Deputado Kim Kataguiri que visa instituir a pena de morte e a prisao perpétua. Partindo
de uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliogréfica e anadise



no contexto da democracia brasileira contemporanea. Parte-se do reconhecimento de que a
circulacdo intenciona de desinformacao representa um risco existencial a integridade dos
processos democréticos, a confianca publica e a estabilidade institucional .

Abordando a complexidade do tema, 0 artigo INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOS DO
SISTEMA INQUISITORIO SOB A OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ
KAFKA, de autoria de Yasmim Zanuto Leopoldino, tem como objetivo O artigo disserta
acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef K., o qual foi
surpreendido com a instauracéo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo objeto ndo
foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama.

Finalmente, o estudo OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA AUTOMACAO DECISORIA
NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE DO JUIZ-ROBO A LUZ DA GARANTIA DE
JUIZ PREVIAMENTE DETERMINADO, de Gabriel Gaska Nascimento , Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, busca O artigo examina a compatibilidade entre a hipétese do juiz-robd
auténomo e o principio do juiz natural no ordenamento constitucional brasileiro. Parte-se da
constatacdo de que a crescente incorporacdo de sis-temas de inteligéncia artificial no ambito
judicial, inicialmente voltada a automacdo de tarefas auxiliares, aproxima-se
progressivamente do nucleo da jurisdicdo, suscitando a indagacéo sobre a legitimidade de
decisfes integralmente produzidas por algoritmos.

Por fim, o trabalho PRESUNGAO DE INOCENCIA E ONUS DA PROVA NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE DO DELITO DE RECEPTACAO, de autoria de Analiz
Bernardon Torre , Martina Ledo Gutierrez , Clarice Beatriz da Costa S6hngen, tem como
objetivo O artigo analisa a persisténcia de tracos inquisitoriais no processo penal brasileiro,
focando na problematica da inversdo do 6nus da prova no crime de receptacdo sob a 6tica do
modelo acusatdrio e das garantias da Constituicdo de 1988. Por meio de pesguisa
bibliogréfica e andlise jurisprudencial comparativa entre o STJ e o STF, o0 estudo objetiva
demonstrar que a exigéncia de que o réu comprove a origem licita do bem ou a auséncia de



crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencao criminal e
sobre a efetivacéo do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais gque figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicdes responsaveis pelainvestigaco e responsabilizacéo penal ?.

Desgjamos a todos uma excelente leitura e que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para 0 avanco critico das ciéncias criminais no Brasil.

Matheus Felipe Castro — UNOESC/UFSC

Gustavo Noronha de Avila— UEM

Flavia Piccinin Paz Gubert - UNESPAR



LAWFARE: O USO ESTRATEGICQ DO DIREITO COMO TECNOLOGIA
CONTEMPORANEA DE PODER

LAWFARE: THE STRATEGIC USE OF LAW ASA CONTEMPORARY
TECHNOLOGY OF POWER

Adria Luysedo Amaral Martins?

Resumo

O presente artigo analisa o fenbmeno do lawfare como forma contemporénea de

instrumentalizacéo estratégica do Direito e das institui¢oes juridicas, compreendendo-o para
além da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa de
gue o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia de
poder, sendo utilizado em disputas politicas, econémicas e geopoliticas por meio da

mobilizacdo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas. Nesse contexto, a
pesquisa busca responder em que medida o lawfare se consolidou como mecanismo

contemporaneo de exercicio de poder e quais 0s impactos decorrentes de sua utilizagdo nas
relacles politicas e institucionais. Para tanto, inicialmente analisa-se a origem do conceito de
lawfare, desde sua formulagcdo vinculada a ideia de “guerra juridica’ no contexto norte-
americano até sua expansdo tedrica contemporanea, especialmente a partir das contribuicbes
de Jean Comaroff e John Comaroff acerca do Direito como instrumento de coercéo e

reorganizacdo do poder. Em seguida, examinam-se as dimensdes politicas, militares e

econémicas do lawfare, observando-se sua relacéo com a midia, a geopolitica e os conflitos
hibridos contemporaneos. Por fim, discute-se a natureza do lawfare, argumentando-se que
sua utilizagdo ndo possui caréter unicamente positivo ou negativo, mas dependendo da forma
como o Direito € mobilizado e dos limites democréticos observados em sua aplicagdo. A

pesquisa possui hatureza qualitativa e carater tedrico-bibliogréfico, fundamentando-se em

revisao doutrindria interdisciplinar sobre o tema.

Palavras-chave: Lawfare, Direito, Tecnologia de poder, Limites democréticos, Guerra
juridica
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what impacts its use has on political and institutional relations. To this end, it initially
analyzes the origin of the concept of lawfare, from its formulation linked to the idea of "legal
warfare" in the North American context to its contemporary theoretical expansion, especially
from the contributions of Jean Comaroff and John Comaroff regarding law as an instrument
of coercion and reorganization of power. Then, it examines the political, military, and
economic dimensions of lawfare, observing its relationship with the media, geopolitics, and
contemporary hybrid conflicts. Finally, the nature of lawfare is discussed, arguing that its use
is not solely positive or negative, but depends on how the law is mobilized and the
democratic limits observed in its application. The research is qualitative in nature and
theoretical-bibliographical in character, based on an interdisciplinary doctrinal review on the
subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Lawfare, Law, Technology of power, Democratic
limits, Legal warfare
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Introduciao

O fendmeno do lawfare tem assumido crescente centralidade nos debates juridicos,
politicos e institucionais contemporaneos, especialmente diante da intensificagdao das disputas
travadas no interior das proprias estruturas democraticas. Em um cenario marcado pela
expansdo do protagonismo judicial, pela ampliagdo da circulagdo de informagdes e pela
crescente influéncia das narrativas juridicas sobre a opinido publica, o Direito passa a ocupar
posicao estratégica nas dinamicas de exercicio e disputa do poder.

Nesse contexto, o lawfare emerge como expressao utilizada para designar o uso
estratégico das normas juridicas, dos procedimentos legais e das institui¢des de justica para
alcangar objetivos politicos, econdmicos, militares ou geopoliticos. Embora o termo tenha sido
inicialmente associado as discussdes norte-americanas acerca das guerras hibridas e da
utilizagdo do Direito como mecanismo substitutivo das guerras convencionais, sua expansao
tedrica permitiu compreender o fendmeno para além do campo militar, alcangando também os
conflitos institucionais e politicos contemporaneos (Silva; Macedo, 2021).

A origem conceitual do /awfare costuma ser atribuida as discussdes desenvolvidas por
John Carlson e Neville Yeomans?, ainda na década de 1970, sendo posteriormente difundida
por Charles Dunlap Jr.2 no inicio dos anos 2000, ambos em artigos, ao analisar a utilizagio
estratégica do Direito como “arma de guerra” nas relagdes internacionais. A partir dessas
formulacdes, o conceito passou a designar ndo apenas a substituicao parcial dos meios militares
tradicionais por mecanismos juridicos, mas também a instrumentalizagdo das estruturas legais
como forma de enfraquecimento politico, econdmico e simbolico de determinados adversarios.

Nesse sentido, o lawfare relaciona-se diretamente a utilizagdo estratégica das leis, da
opinido publica, da midia e das institui¢cdes judiciais para produzir efeitos semelhantes aos
tradicionalmente buscados em conflitos armados, porém por meio de instrumentos formalmente
legitimos e institucionalmente reconhecidos. (Gongalves, 2025)

Com o avanco das democracias constitucionais e o fortalecimento das estruturas de
judicializagdo da politica, o Direito passou a desempenhar papel ainda mais relevante na
reorganizagao das formas contemporaneas de poder. As contribui¢des de Jean Comaroff e John
Comaroff, casal de antrop6logos sul-africanos, tornam-se particularmente importantes nesse
debate ao compreenderem a legalidade ndao apenas como mecanismo de regulagdo social, mas
também como instrumento de coercao politica e reorganizacdo das dinamicas de governanga

no contexto neoliberal.

! Disponivel em: http://www.laceweb.org.au/whi.htm.
2 Disponivel em: https://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf
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Para os Comaroff (2007, p. 134), as sociedades contemporineas experimentam
crescente “fetichizagdo da lei”, fendmeno em que o Direito passa a ocupar func¢do central na
legitimagdo de praticas de controle, criminalizacao e gestao politica dos conflitos sociais. Sob
essa perspectiva, o sistema juridico deixa de atuar exclusivamente como garantidor de direitos
e passa igualmente a operar como tecnologia contemporanea de poder, produzindo mecanismos
de controle institucional e disputa simbdlica no interior das proprias democracias.

A ampliacdo desse fendmeno encontra respaldo em transformagdes estruturais das
relagdes politicas contemporaneas. A globalizagdo econdmica, a expansdo das midias digitais e
a crescente valorizagao social das institui¢des juridicas contribuiram para deslocar importantes
disputas politicas para o interior do sistema de justiga. Questdes anteriormente resolvidas
predominantemente no campo politico passaram a ser judicializadas, permitindo que processos
judiciais, investigacdes, interpretacdes normativas e narrativas juridicas assumissem papel
central na disputa pelo poder.

Nesse contexto, o lawfare ndo se limita a mera utilizagcdo do Direito, mas envolve a
construcdo estratégica de discursos de legitimidade capazes de influenciar a opinido publica,
deslegitimar adversarios e reorganizar disputas institucionais. O Direito, portanto, passa a ser
mobilizado ndo apenas como instrumento de garantia democratica, mas também como
mecanismo de producao de verdades politicas e sociais.

Além disso, as novas formas de circulagio de informacdo intensificaram
significativamente os impactos do [lawfare nas democracias contempordneas. A
espetacularizacdo mididtica de investigacdes, operagdes policiais e processos judiciais
transformou o sistema de justica em espago de permanente disputa narrativa. Nesse cenario, a
legitimidade das decisdes juridicas passa a ser constantemente tensionada pela influéncia da
opinido publica, pelas disputas ideoldgicas e pela atuacdo dos meios de comunicagao.

O processo judicial deixa de produzir efeitos exclusivamente juridicos e passa
igualmente a gerar efeitos politicos, econdomicos e simbolicos. Em determinadas circunstancias,
a mobilizagdo estratégica do Direito pode produzir impactos institucionais profundos, afetando
a estabilidade democratica, a credibilidade das instituicdes e a propria percepgao social acerca
da legalidade e da justica.

Todavia, embora frequentemente associado a praticas abusivas de instrumentalizagao
politica do sistema juridico, o /lawfare ndo constitui conceito dotado de natureza intrinsecamente
positiva ou negativa. Parte significativa da literatura contemporanea sustenta que sua
legitimidade depende da forma como os instrumentos juridicos sdo mobilizados e dos limites

democraticos observados em sua aplicacao. Sob essa perspectiva, o lawfare pode operar tanto
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como mecanismo legitimo de defesa institucional e prote¢do de interesses estratégicos quanto
como instrumento de abuso, perseguicao politica e flexibilizagdo de garantias fundamentais. A
complexidade do fendmeno exige, portanto, analise que ultrapasse simplificacdes
reducionistas, permitindo compreender o modo como o Direito passou a integrar as novas
dindmicas contemporaneas de exercicio do poder.

Diante disso, o presente artigo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: em
que medida o lawfare, enquanto uso estratégico do Direito e das instituigdes juridicas,
consolidou-se como tecnologia contemporanea de poder capaz de produzir impactos politicos,
militares e econdmicos nas democracias contemporaneas?

A partir dessa problematica, o estudo possui como objetivo geral analisar o fenomeno
do lawfare como forma contemporanea de instrumentalizacdo estratégica do Direito,
observando sua origem conceitual, suas multiplas dimensdes e os debates acerca de sua natureza
e legitimidade. Especificamente, pretende-se examinar a origem do conceito e sua consolidagao
no contexto norte-americano, compreender as dimensdes politicas, militares e econdomicas do
lawfare e discutir os limites entre a utilizagdo legitima do Direito e o abuso estratégico das
estruturas juridicas.

A pesquisa possui natureza qualitativa e carater tedrico-bibliografico, fundamentando-
se em revisao doutrindria interdisciplinar acerca do fendmeno do lawfare. Para tanto, serdo
utilizadas como principais referéncias as contribui¢des tedricas de Jean Comaroff e John
Comaroff, além das formulagdes desenvolvidas por Cristiano Zanin Martins, Charles Dunlap
Jr. e Orde Kittrie sobre guerra juridica e instrumentalizacgdo estratégica do Direito.

A metodologia adotada baseia-se na andlise bibliografica e documental da literatura
juridica, socioldgica e politica relacionada ao tema, buscando compreender o /lawfare como
expressao das transformagdes contemporaneas das relagdes entre Direito, poder e democracia

constitucional.

1. Origem do lawfare: da guerra juridica a tecnologia contemporanea de poder

O conceito de lawfare surge a partir da crescente percepgao de que o Direito, para além
de sua fungdo tradicional de regulacdo social e garantia institucional, passou a ser utilizado
estrategicamente como instrumento de disputa politica, militar e geopolitica. Embora a
associacdo entre guerra e legalidade ndo constitua fendmeno propriamente novo, o
desenvolvimento contemporaneo das democracias constitucionais, aliado a ampliagdo das
institui¢des internacionais e ao fortalecimento do protagonismo judicial, permitiu que o Direito

assumisse posicdo central nas dindmicas modernas de exercicio do poder. Nesse contexto, o
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lawfare emerge como categoria tedrica voltada & compreensdo da utilizagdo estratégica das
estruturas juridicas para alcangar objetivos que extrapolam a simples aplicagdo imparcial da lei.

As primeiras formulagdes acerca do termo remontam ao artigo Where Goeth the Law:
Humanity or Barbarity, publicado em 1975 por John Carlson e Neville Yeomans. Os autores
defendiam que, na contemporaneidade, os conflitos progressivamente deixavam de ocorrer
exclusivamente por meios bélicos tradicionais, passando a ser travados também por intermédio
das palavras, das normas e das institui¢des juridicas. Assim, o Direito surgia como possivel
substituto da guerra convencional, deslocando os conflitos para o interior das estruturas legais
e institucionais (Silva; Macedo, 2021). A constru¢do do conceito refletia, portanto, uma
transformagdo histoérica mais ampla das formas de conflito e das estratégias de dominagdo
contemporaneas.

Todavia, foi somente no inicio dos anos 2000 que o termo ganhou maior notoriedade
internacional, especialmente a partir das contribui¢des de Charles Dunlap Jr., coronel da Forca
Aérea dos Estados Unidos. Ao analisar os conflitos contemporaneos ¢ as transformagdes das
guerras hibridas, Dunlap definiu o /awfare como o uso (ou abuso) do Direito como substituto
dos meios militares tradicionais para atingir objetivos estratégicos. A partir dessa formulagao,
0 conceito passou a ser associado a instrumentalizagdo das leis, dos tratados internacionais, dos
tribunais e das narrativas juridicas como mecanismos capazes de produzir efeitos politicos e
militares semelhantes aos obtidos em guerras convencionais (Gongalves, 2025). O Direito
deixa, entdo, de ocupar posicdo meramente normativa e passa a integrar o proprio campo das
disputas estratégicas globais.

Orde F. Kittrie, adverte que, na atualidade, o Direito tem se tornado uma arma mais
poderosa e prevalente do que a propria guerra (Kittrie, 2016, p. 1). Nesse cenario, o lawfare
passa a se relacionar diretamente as chamadas guerras hibridas, caracterizadas pela combinagao
de mecanismos militares, econdmicos, informacionais e juridicos na condu¢do de conflitos
contemporaneos. Diferentemente das guerras tradicionais, marcadas pela utilizacdo ostensiva
da for¢a armada, as guerras hibridas operam por meio de estratégias difusas e descentralizadas,
envolvendo sang¢des econOmicas, disputas informacionais, manipulagdo mididtica e
mobilizagdo das institui¢des juridicas.

O Direito, nesse contexto, converte-se em instrumento capaz de produzir
deslegitimacdo politica, pressdo internacional e reorganizagao institucional sem a necessidade
de enfrentamento bélico direto. A utilizacdo estratégica das estruturas juridicas passa a permitir
o enfraquecimento simbdlico e politico de adversarios, atribuindo aparéncia de legalidade a

disputas essencialmente politicas. E essa manipulagdo belicista dos instrumentos juridicos
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acaba por camuflar de forma absoluta ou parcial a acdo de ataques politicos, acobertados por
um véu de legalidade (Teixeira, 2021, p. 64).

Além da dimensao militar inicialmente atribuida ao conceito, o lawfare gradualmente
expandiu-se para outras esferas das relagdes sociais e institucionais. A ampliacao do
protagonismo judicial nas democracias contemporaneas contribuiu significativamente para esse
processo. Nessa senda, questdes anteriormente resolvidas predominantemente na arena politica
passaram a ser transferidas ao sistema de justica, fendmeno que fortaleceu a centralidade das
institui¢des juridicas na condugdo de conflitos publicos.

Em consequéncia, investigacdes, processos judiciais, interpretacdes constitucionais e
decisdes judiciais passaram a produzir efeitos politicos, econdmicos e sociais cada vez mais
profundos. O Direito deixa de atuar exclusivamente como instrumento de garantia democratica
e passa também a funcionar como mecanismo estratégico de disputa institucional.

As contribuicdes de Jean Comaroff e John Comaroff sdo fundamentais para
compreender essa transformacdo contemporanea, pois os autores analisam o modo como a
expansao da legalidade e da judicializacdo das relagdes sociais esta vinculada as dindmicas do
neoliberalismo e as novas formas de governancga global. Para os Comaroff (2006), o Direito
assume papel central na administragao dos conflitos contemporaneos, produzindo mecanismos
de controle, criminalizacdo e legitimagdo politica. Nesse contexto, o /awfare nao pode ser
compreendido apenas como estratégia militar ou geopolitica, mas também como expressao das
transformagdes estruturais das relacdes entre poder, legalidade e democracia nas sociedades
contemporaneas.

Os autores sustentam que as democracias modernas passaram a experimentar
verdadeira “fetichizacdo da lei”, fendmeno em que o Direito assume posicao simbolica
privilegiada na produg¢do da legitimidade politica e institucional. A legalidade converte-se em
linguagem central das disputas sociais, permitindo que conflitos econdmicos, ideoldgicos e
politicos sejam deslocados para o interior das institui¢des juridicas. Assim, o sistema de justiga
deixa de ser percebido exclusivamente como espaco neutro de aplicacdo da lei e passa
igualmente a atuar como arena de disputa narrativa e produg¢do de verdades politicas. O lawfare,
sob essa perspectiva, revela-se como manifestacdo contemporanea da utilizagdo estratégica da
legalidade para reorganizar relagdes de poder.

Ao longo dos anos, o conceito passou a adquirir multiplos sentidos e interpretagoes.
Parte da literatura compreende o /awfare como pratica essencialmente abusiva, associada a
manipulacdo das estruturas juridicas para perseguicdo politica ou deslegitimacdo de

adversarios. Outra parcela sustenta que o fendmeno possui natureza valorativamente neutra,

71



podendo ser utilizado tanto de forma legitima quanto abusiva, dependendo dos objetivos e
limites observados em sua aplicagdo. Essa segunda perspectiva tornou-se predominante em
importantes setores da doutrina internacional, especialmente ao reconhecer que o Direito pode
atuar simultaneamente como mecanismo de protecdo institucional e como instrumento
estratégico de disputa politica.

Dessa forma, o desenvolvimento do lawfare revela profundas transformagodes das
formas contemporaneas de exercicio do poder. Os conflitos deixam de ocorrer exclusivamente
no campo militar e passam a envolver também disputas travadas por intermédio das instituigdes
juridicas, da opinido publica e das narrativas de legitimidade. O Direito transforma-se em
instrumento estratégico capaz de influenciar governos, reorganizar disputas politicas e produzir
efeitos econdmicos e institucionais relevantes. Mais do que simples fendmeno juridico, o
lawfare representa expressdo das novas dindmicas de poder que atravessam as democracias
contemporaneas, evidenciando o modo como a legalidade passou a ocupar posi¢ao central nas

disputas politicas do século XXI.

2. Lawfare e as dimensdes estratégicas do poder: impactos politicos, econdmicos e
midiaticos

O desenvolvimento contemporaneo do lawfare esta diretamente relacionado a
transformagdo das formas tradicionais de exercicio do poder nas democracias modernas. Se,
em um primeiro momento, 0 conceito esteve associado predominantemente as estratégias
militares e geopoliticas vinculadas as guerras hibridas, posteriormente sua aplicagdo passou a
alcancar também os campos politico, econdomico e midiatico. O Direito deixa de atuar
exclusivamente como instrumento normativo de regulacdo social e passa a operar como
mecanismo estratégico de influéncia institucional, disputa narrativa e reorganizacdo das
relacdes de poder. Nesse cenario, o lawfare revela-se como fendmeno complexo e
multifacetado, capaz de produzir efeitos que ultrapassam significativamente o ambito
estritamente juridico.

A dimensao politica do /awfare talvez constitua uma de suas manifestagdes mais
evidentes nas democracias contemporaneas. A crescente judicializagdo da politica e o
fortalecimento do protagonismo das instituigdes de justiga contribuiram para deslocar
importantes disputas politicas para o interior do sistema juridico. Processos judiciais,
investigagdes, interpretacdes constitucionais e decisdes proferidas por tribunais passaram a
produzir efeitos diretos sobre a estabilidade institucional, os processos eleitorais e a propria

legitimidade dos agentes politicos. Nesse contexto, o Direito transforma-se em instrumento
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estratégico de disputa politica, permitindo que conflitos antes resolvidos predominantemente
no ambito parlamentar ou eleitoral sejam conduzidos por meio da mobilizacdo das estruturas
juridicas.

A utilizagdo estratégica das instituicdes judiciais possui capacidade significativa de
influenciar a opinido publica e reorganizar cendrios politicos inteiros. Isso ocorre porque o
sistema de justica, especialmente em sociedades marcadas pela forte legitimidade simbolica da
legalidade, tende a produzir discursos socialmente percebidos como imparciais e tecnicamente
legitimos. Dessa forma, investigagdes, acusacdes € processos judiciais passam a exercer nao
apenas func¢ao juridica, mas também fungdo politica e simbolica. A construcao de determinadas
narrativas juridicas pode produzir efeitos de deslegitimacao publica de individuos, institui¢cdes
ou governos, impactando diretamente disputas eleitorais, relagdes institucionais e processos
democréticos. O lawfare, nesse sentido, opera como mecanismo capaz de atribuir aparéncia de
neutralidade técnica a conflitos essencialmente politicos.

Além da dimens3o politica, o lawfare também produz relevantes impactos
econdmicos. Em um cenario global marcado pela interdependéncia financeira e pela expansao
dos mercados internacionais, o Direito passou a desempenhar papel estratégico nas disputas
econdmicas contemporaneas. Sanc¢des internacionais, litigios corporativos, disputas
regulatdrias e mecanismos juridicos de restrigdo comercial passaram a integrar as estratégias
globais de poder econdmico. Nesse contexto, normas juridicas, tribunais internacionais e
instrumentos regulatdrios sdo frequentemente utilizados como mecanismos de pressao
econdmica e reorganizacdo de mercados. O lawfare econdmico manifesta-se, portanto, na
utilizacdo estratégica das estruturas juridicas para enfraquecimento de setores produtivos,
imposicao de restrigdes comerciais ou produgdo de instabilidade institucional com reflexos
econdmicos relevantes.

As proprias transformacgdes do capitalismo contemporaneo contribuiram para ampliar
a centralidade do Direito nas disputas econdmicas globais. Conforme apontam Jean Comaroff
e John Comaroff (2007), as sociedades contemporaneas passaram a experimentar crescente
expansdo da legalidade como mecanismo de organiza¢do das relagdes econdmicas, sociais e
politicas. Nesse cenario, o Direito deixa de atuar apenas como instrumento de garantia
contratual e passa igualmente a produzir mecanismos de controle, criminalizacdo e
reorganizacao das dindmicas de mercado. A préopria logica neoliberal intensifica a dependéncia
das estruturas juridicas como formas de administracdo das relagdes econdomicas, ampliando o

potencial estratégico do lawfare no campo financeiro e empresarial.

73



Paralelamente, a dimensdo midiatica tornou-se elemento indispensavel para a
compreensdo contemporanea do lawfare. A expansdo dos meios de comunicacdo de massa e
das plataformas digitais permitiu que disputas juridicas passassem a produzir impactos politicos
e sociais em escala significativamente ampliada. O processo judicial deixa de permanecer
restrito aos autos e passa a ser constantemente acompanhado, interpretado e reconstruido pela
midia. Investigacdes, operacdes policiais e decisdes judiciais transformam-se em eventos de
grande repercussao publica, frequentemente marcados pela espetacularizagao das narrativas
juridicas. Nesse contexto, a opinido publica assume papel central nas disputas contemporaneas
de legitimidade institucional.

A midia, portanto, ndo atua apenas como instrumento de divulga¢do de informagdes,
mas também como espaco de producdo de narrativas politicas e juridicas. Determinadas
interpretagdes sobre fatos, investigacdes e decisdes judiciais passam a influenciar diretamente
a percepcao social acerca da legitimidade dos atores envolvidos. O lawfare utiliza-se dessa
dindmica ao mobilizar estrategicamente discursos juridicos capazes de gerar repercussao
publica e influenciar a formagao da opinido coletiva. Assim, acusag¢des, dentincias € processos
judiciais frequentemente produzem efeitos politicos e sociais antes mesmo da conclusdo
definitiva dos procedimentos legais. A logica da exposicdo mididtica transforma o proprio
processo judicial em mecanismo de disputa simbdlica.

Essa articulagdo entre Direito e midia intensifica o fendmeno da espetacularizagdo
judicial. O sistema de justica passa a operar em ambiente marcado pela velocidade da
informagdo, pela pressdo social e pela disputa permanente por legitimidade publica. Em
determinadas circunstincias, decisdes juridicas deixam de ser avaliadas exclusivamente por
critérios técnicos e passam igualmente a sofrer influéncia de disputas narrativas construidas no
espago midiatico. O resultado ¢ a ampliagdo do potencial politico e simbolico das instituigdes
juridicas, que passam a exercer papel cada vez mais relevante na organizacdo dos conflitos
sociais contemporaneos.

Nesse contexto, o lawfare ndo se restringe ao uso formal das normas juridicas, mas
envolve verdadeira combinacao entre Direito, midia, economia e politica. Trata-se de fendmeno
que opera por intermédio da construcdo estratégica de legitimidade institucional, da
mobilizagdo da opinido publica e da utilizacdo coordenada de mecanismos juridicos para
alcancar determinados objetivos de poder. O Direito transforma-se em linguagem central das
disputas contemporaneas, permitindo que conflitos politicos e econdmicos sejam conduzidos

sob aparéncia de neutralidade técnica e legalidade institucional.
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Dessa forma, as dimensdes politicas, economicas e mididticas do lawfare demonstram
que o fendmeno ultrapassa os limites tradicionais da teoria juridica. Mais do que simples
utilizacao do sistema de justi¢a, o lawfare representa expressao das profundas transformacoes
das formas contemporaneas de exercicio do poder. Nas democracias atuais, os conflitos deixam
de ocorrer exclusivamente nos espagos politicos tradicionais e passam a envolver também
disputas travadas por intermédio das institui¢des juridicas, das estruturas econdmicas e da
producao mididtica de legitimidade. O Direito converte-se, assim, em verdadeira tecnologia

contemporanea de poder, inserida no centro das dinamicas institucionais do século XXI.

3. Lawfare na América Latina e a instrumentalizac¢io do Direito no Brasil p6s-2016

A expansdo contemporanea do lawfare ultrapassou o contexto originalmente vinculado
as guerras hibridas e as disputas internacionais, passando a alcancar também os conflitos
politicos internos das democracias latino-americanas. Em meio a cenarios marcados por
instabilidade institucional, polariza¢ao politica e fortalecimento do protagonismo judicial, o
Direito passou a ocupar posi¢ao central na reorganizagao das disputas de poder na regido. Nesse
contexto, a América Latina tornou-se espago fértil para a ampliacao das discussdes acerca da
instrumentaliza¢do estratégica das estruturas juridicas, especialmente diante da crescente
utilizacdo do sistema de justica como mecanismo de intervencdo politica e reorganizagao
institucional.

As democracias latino-americanas historicamente apresentam elevado grau de tensdo
entre legalidade, poder politico e fragilidade institucional. Processos de redemocratizagdo
relativamente recentes, associados a profundas desigualdades sociais e econdmicas,
contribuiram para consolidar cenarios marcados pela recorrente judicializagao dos conflitos
politicos. Nesse ambiente, o fortalecimento das institui¢des judiciais passou a coexistir com a
crescente expectativa social de combate a corrup¢do e moralizagdo da politica, ampliando
significativamente o protagonismo do sistema de justi¢a nas disputas publicas contemporaneas.
O Direito deixa, assim, de ocupar apenas funcao regulatoria e passa igualmente a atuar como
espago de producdo de legitimidade politica.

E nesse cendrio que o conceito de lawfare ganha forga no contexto latino-americano,
especialmente a partir da ampliacao dos debates sobre perseguigdo politica, instrumentalizagao
do processo penal e utilizagdo estratégica das instituigdes juridicas. Diferentemente das
formulagdes originalmente associadas aos conflitos militares internacionais, a experiéncia
latino-americana passou a relacionar o /awfare a mobiliza¢do interna das estruturas judiciais

para deslegitimacao de liderancgas politicas, reorganizagao de cendrios eleitorais e producao de
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instabilidade institucional. A utilizacdo estratégica de investigagcdes, acusagdes € processos
judiciais passa a produzir impactos que ultrapassam o campo juridico, alcangando diretamente
a esfera politica e democratica.

Nesse contexto, o Brasil tornou-se um dos principais espagos de discussdao sobre o
fendmeno, sobretudo apds os acontecimentos politicos e institucionais que implodiram em
2016, com o impeachment da entdo presidente da Republica Dilma Rousseaf. A intensificacao
da polarizagao politica, o aprofundamento das crises institucionais ¢ o fortalecimento do
protagonismo judicial contribuiram para ampliar significativamente o papel do sistema de
justica na condu¢do das disputas politicas nacionais. Com isso, operacdes de combate a
corrupgao passaram a ocupar posi¢do central no debate publico, produzindo forte repercussao
midiatica e ampla mobiliza¢do da opinido publica. O processo judicial deixa de produzir apenas
consequéncias juridicas e passa igualmente a gerar efeitos politicos, eleitorais e simbdlicos.
Dessa forma, em paises subdesenvolvidos, ha um fetiche e apelo pela “efetivagao da lei” e suas
nuances, porém, sao oportunidades riquissimas para utilizagdo do malicious lawfare®.

A partir desse periodo, o termo /awfare passou a ser amplamente utilizado no Brasil,
especialmente em razdo das discussdes relacionadas a Operacdo Lava Jato e a atuagdo das
instituicdes judiciais no combate a corrupgdo. Os advogados Cristiano Zanin Martins e Valeska
Teixeira Martins foram responsaveis pela popularizagdo do conceito no cendrio juridico
brasileiro ao sustentarem que determinadas praticas judiciais configurariam utilizagdo
estratégica do Direito para deslegitimacdo politica e restri¢do de garantias fundamentais. Mais
do que isso, segundos os autores, o lawfare apos a defesa de Luiz Inacio Lula da Silva “...passa
a significar o uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejuficar ou aniquilar um
inimigo” (Martins; Martins; Valim, 2023, p. 21). A partir de entdo, o lawfare passou a integrar
o debate académico, politico e juridico nacional, ampliando significativamente as reflexdes
sobre os limites democraticos da atuagao institucional.

Além da dimensao estritamente juridica, a experiéncia brasileira demonstrou a forte
articulacdo entre sistema de justica, midia e opinido publica, posto que a intensa cobertura
midiatica das investigacdes e operagdes policiais transformou processos judiciais em
verdadeiros acontecimentos politicos nacionais. A espetacularizagdo das investigacdes, aliada
a ampla circulagdo de informacdes nas midias digitais, contribuiu para fortalecer determinadas

narrativas de legitimidade institucional e moralizacdo politica. Nesse contexto, o sistema de

3 Malicious lawfare (“guerra juridica maliciosa™) é o uso abusivo, estratégico e de ma-fé das leis e dos sistemas
judiciais. O objetivo ndo ¢ alcangar a justi¢a real, mas sim perseguir, deslegitimar ou neutralizar oponentes dando
a tudo uma falsa aparéncia de legalidade.
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justica passou a ocupar posicdo central na constru¢do simbolica das disputas politicas
contemporaneas, ampliando significativamente seus impactos sociais e institucionais.

A influéncia da midia nas dinamicas do /lawfare revela-se particularmente relevante
nas democracias contemporaneas, uma vez que a legitimacao publica das instituigdes juridicas
passou a desempenhar papel estratégico nos conflitos politicos. A circulagdo permanente de
informacdes, vazamentos, entrevistas e decisdes judiciais contribuiu para transformar o
processo penal em espago de disputa narrativa e producao de verdades politicas. Em
determinadas circunstancias, acusacoes € investigagdes passaram a produzir efeitos sociais e
eleitorais independentemente do encerramento definitivo dos processos, demonstrando o
potencial politico da instrumentalizagdo das estruturas juridicas.

As contribuic¢des de Jean Comaroff e John Comaroff auxiliam na compreensao desse
fenomeno ao demonstrarem que as sociedades contemporaneas experimentam crescente
expansdo da legalidade como mecanismo de governanga e reorganizagao do poder. Para os
autores (2006), o Direito assume funcdo central na administragdo dos conflitos politicos e
sociais, produzindo mecanismos de criminalizacdo, controle institucional e legitimagdo
simbdlica. Sob essa perspectiva, o caso brasileiro evidencia como a judicializacdo das disputas
politicas e a centralidade das institui¢des juridicas passaram a integrar as novas dindmicas de
poder nas democracias contemporaneas.

Todavia, a andlise do lawfare no contexto brasileiro exige cautela tedrica e
metodoldgica, posto que o reconhecimento da existéncia de instrumentalizag¢do estratégica do
Direito ndo implica negar a importancia do combate a corrup¢@o ou deslegitimar integralmente
a atuacdo das institui¢cdes judiciais. O problema central reside justamente na necessidade de
preservacdo dos limites democraticos, das garantias fundamentais e da imparcialidade
institucional diante da crescente expansdo do protagonismo judicial. A utilizacdo estratégica
das estruturas juridicas, quando associada a flexibiliza¢do de garantias processuais e a produgao
de disputas politicas por intermédio do sistema de justica, pode gerar impactos relevantes sobre
a estabilidade democratica e a legitimidade das institui¢des.

Dessa forma, o fenomeno do lawfare na América Latina, e especialmente no Brasil
p6s-2016, revela profundas transformacdes das relagdes entre Direito, politica e democracia. O
sistema juridico deixa de atuar exclusivamente como espaco técnico de aplicacao da lei e passa
igualmente a integrar as disputas contemporaneas de poder. Assim, mais do que simples
instrumento de regulagdo normativa, o Direito converte-se em mecanismo estratégico de
producdo de legitimidade politica, reorganizagdo institucional e disputa simbdlica. O lawfare,

nesse contexto, evidencia como as democracias contemporaneas passaram a experimentar
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novas formas de conflito, marcadas pela centralidade das institui¢des juridicas nas dindmicas

politicas do século XXI.

Conclusao

O fendmeno do Ilawfare evidencia profundas transformacdes nas formas
contemporaneas de exercicio do poder e nas dindmicas institucionais das democracias
constitucionais. Ao longo das ultimas décadas, o Direito deixou de ocupar posi¢ao
exclusivamente voltada a regulagdo social e a garantia de direitos, passando também a integrar
estratégias politicas, econdmicas e geopoliticas cada vez mais sofisticadas. Nesse contexto, a
instrumentaliza¢do das estruturas juridicas revela que os conflitos contemporaneos ndo se
desenvolvem apenas por meios militares tradicionais ou disputas politicas convencionais, mas
igualmente por intermédio da mobilizacdo estratégica da legalidade, das institui¢des judiciais e
das narrativas produzidas no interior do sistema de justica. O lawfare, portanto, representa
expressao significativa das novas configuragdes do poder no século XXI.

A andlise da origem do conceito permitiu observar que o lawfare surge inicialmente
associado as discussdes sobre guerra juridica e guerras hibridas no contexto norte-americano,
especialmente a partir das formulagdes de Charles Dunlap Jr. acerca da utilizagdo do Direito
como substituto dos meios militares tradicionais. Entretanto, o desenvolvimento
contemporaneo do conceito demonstrou que suas implicacdes ultrapassam o campo
estritamente militar, alcancando as esferas politica, economica e institucional. O Direito passa
a operar como mecanismo capaz de produzir deslegitimacdo publica, reorganizagao politica e
pressdo institucional sem necessidade de enfrentamento armado direto, evidenciando a
crescente centralidade das estruturas juridicas nas disputas contemporaneas de poder.

Além disso, verificou-se que o avanco da judicializagdo da politica e o fortalecimento
das institui¢des de justica ampliaram significativamente o potencial estratégico do lawfare nas
democracias contemporaneas. Questdes anteriormente solucionadas predominantemente na
arena politica passaram a ser deslocadas para o interior do sistema judicial, atribuindo ao Direito
papel cada vez mais relevante na condugdo de conflitos publicos. Nesse cenario, investigagoes,
acusacdes, interpretagdes normativas e decisdes judiciais passaram a produzir efeitos politicos,
econdOmicos e sociais de grande impacto, muitas vezes influenciando diretamente a estabilidade
institucional e a percep¢ao publica acerca da legitimidade dos atores politicos envolvidos.

As contribui¢des teoricas de Jean Comaroff e John Comaroff mostraram-se
fundamentais para compreender esse processo de expansdo da legalidade como tecnologia

contemporanea de poder. Ao analisarem a crescente “fetichizacdo da lei” nas sociedades
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neoliberais, os autores demonstram que o Direito passou a assumir funcdo central na
administracdo dos conflitos politicos e sociais, produzindo mecanismos de controle,
criminalizagdo e legitimagdo institucional. Sob essa perspectiva, o lawfare nao se limita a
simples utilizagdo abusiva das estruturas juridicas, mas representa manifestacdo das
transformagoes estruturais das relacdes entre poder, democracia e legalidade nas sociedades
contemporaneas.

Da mesma forma, a analise das dimensdes politicas, econdmicas ¢ midiaticas do
lawfare evidenciou que o fendmeno opera de maneira complexa e multifacetada. O papel
desempenhado pelos meios de comunicagdo e pelas plataformas digitais demonstra que as
disputas juridicas contemporaneas ultrapassam significativamente os limites formais do
processo judicial. A espetacularizacdo das investigacdes e a ampla circulagdo de narrativas
juridicas contribuem para transformar o sistema de justica em espago de disputa simbolica e
produgdo de legitimidade politica. Nesse contexto, o processo judicial deixa de gerar apenas
consequéncias juridicas e passa igualmente a produzir efeitos sociais, economicos e eleitorais,
ampliando o potencial estratégico da instrumentalizagcdo do Direito.

A experiéncia latino-americana, especialmente no contexto brasileiro pds-2016,
revelou de forma expressiva como o protagonismo judicial e a intensificagdo das crises
institucionais contribuiram para ampliar o debate acerca do lawfare. A crescente centralidade
das institui¢des juridicas nas disputas politicas nacionais evidenciou o potencial impacto da
instrumentalizagdo estratégica do Direito sobre os processos democraticos e sobre a
estabilidade institucional. Todavia, a andlise realizada ao longo deste estudo demonstrou que o
lawfare nao constitui fendmeno dotado de natureza intrinsecamente positiva ou negativa. Sua
legitimidade depende diretamente das finalidades perseguidas, dos limites democraticos
observados e do respeito as garantias fundamentais e a imparcialidade institucional.

Nesse sentido, reduzir o lawfare exclusivamente a ideia de persegui¢do politica ou
manipulacdo judicial simplifica excessivamente um fendmeno marcado por elevada
complexidade tedrica e institucional. O Direito, enquanto instrumento de organizagdo social e
protecdo democratica, também pode ser utilizado legitimamente para defesa institucional,
responsabilizac¢do juridica e preservacdo da ordem constitucional. O problema central surge
quando a mobilizacdo estratégica das estruturas juridicas passa a comprometer a imparcialidade
das instituigdes, flexibilizar garantias fundamentais ou transformar o sistema de justica em
mecanismo de disputa politica permanente. E justamente nessa tensdo entre legalidade e
instrumentalizagdo estratégica que reside um dos principais desafios das democracias

contemporaneas.
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Dessa forma, conclui-se que o lawfare representa importante categoria analitica para
compreender as novas formas de exercicio do poder nas sociedades contemporaneas. Sua
expansao evidencia o deslocamento progressivo dos conflitos politicos para o interior das
institui¢des juridicas, revelando a crescente centralidade do Direito nas disputas econdmicas,
institucionais e simbolicas do século XXI. Mais do que simples fendmeno juridico, o lawfare
constitui manifestacdo das transformacgdes contemporaneas das relagdes entre democracia,
midia, poder e legalidade. Compreender suas multiplas dimensdes torna-se essencial nao apenas
para a analise critica das democracias atuais, mas também para a preservacao dos limites
constitucionais e das garantias fundamentais diante da crescente instrumentalizacdo estratégica

do Direito.
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