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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, o Grupo de Trabalho de Direito Penal apresenta
uma coletédnea de estudos que refletem a profundidade e a diversidade das discussoes
contemporaneas na area.

Primeiramente, no trabalho intitulado UMA ANALISE DO TIPO OBJETIVO DO CRIME
DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI(;AO FINANCEIRA, os autores Roberta
Arrechea, Priscila Alencar Verissimo de Souza tém como objetivo O presente artigo analisa
0 tipo objetivo do crime de gestdo temeraria de instituicdo financeira, previsto no parégrafo
anico do artigo 4° da Lei n° 7.492/1986, a luz do principio da legalidade penal. Adotando
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-bibliografica, a pesquisa
examina a indeterminacdo dos elementos “gestdo” e “temeraria’, demonstrando como a
auséncia de critérios legais precisos compromete a previsibilidade da norma pena e ampliaa
margem de discricionariedade judicial.

Na sequéncia, o artigp A CONDENACAO DE OFICIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO: (IN)COMPATIBILIDADE DO ART. 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL COM O SISTEMA ACUSATORIO CONSTITUCIONAL, de autoria de Cassius
Guimaraes Chai , GabryellaMoreira Amaral dos Santos, Anna Jilia Vieirada Silva, busca O
artigo analisa a compatibilidade do art. 385 do Cddigo de Processo Penal com o sistema
acusatorio instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda sobre temas relevantes, o estudo CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E
JUSTICA GLOBAL: ENTRE OSLIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO E O PAPEL



como propasito O presente artigo analisa o fendmeno do lawfare como forma contemporéanea
de instrumentalizacdo estratégica do Direito e das instituicdes juridicas, compreendendo-o
para aém da simples judicializacdo da politica ou do ativismo judicial. Parte-se da premissa
de que o Direito, nas democracias contemporaneas, passou a operar também como tecnologia
de poder, sendo utilizado em disputas politicas, econbmicas e geopoliticas por meio da
mobilizacéo estratégica de normas, procedimentos e narrativas juridicas.

Em seguida, o artigop PROTECAO PENAL DA ORDEM ECONOMICA: A ATUACAO
PREVENTIVA DO DIREITO PENAL NOS CRIMES ECONOMICOS ENQUANTO
DEFENSOR DE BENS SUPRAINDIVIDUAIS, de autoria de Allaymer Ronaldo Regis Dos
Bernardos Bonesso , Lucas Bertolucci Barbosa de Lima , Vinicius Bernardino, objetiva A
economia sendo um elemento fundamental para a humanidade n&o podia ter sido esquecida
pelo Direito, por isso foi incorporada como um bem juridico digno de tutela penal, o que deu
origem a embates sobre como proceder para a protecdo desse bem. E nesse contexto que
surge o debate acerca da legitimidade do Direito Penal para intervir na defesa da ordem
econdmica de modo preventivo, com base na ldgica de crimes de perigos, tese que recebe
muitas criticas, contudo, o presente artigo busca defendé-la, explicando o porqué ser legitima
arepressao prévia aos crimes econdmicos.

Outro ponto de destaqgue é o estudo DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA

ESPECIALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA NA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE CRITICA DA LEI N° 13.431/2017 E SEUS
DESAFIOS DE EFETIVACAOQ., de Aline de Andrade Lourenco , Gustavo Henrique de
Andrade Cordeiro, que busca O presente artigo analisa criticamente 0s mecanismos
processuais instituidos pela Lei n® 13.431/2017 — escuta especializada e depoimento
especial por videoconferéncia — como instrumentos de protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil. Diante do quadro alarmante de
violéncia sexual contra menores revelado pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025), o estudo investiga em que medida tais mecanismos sao suficientes para garantir a ndo



baseada na andlise de referenciais legais, doutrindrios e empiricos relacionados a protecéo
integral dainfancia e da adolescéncia no Brasil.

Em um contexto similar, o trabalho ADPF N.° 635 E MINISTERIO PUBLICO DESAFIOS
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, de Francisco Antonio Nieri Mattosinho , Laura Bianchi Picinin,
visa Este artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da ADPF n.°
635, com enfoque em territérios socialmente vulnerdveis marcados pela governanca
criminosa. Parte-se da seguinte pergunta-problema: em que medida a atuacdo do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial atende aos paréametros fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pela ADPF n.° 6357?.

Abordando questdes cruciais, o artigo IDENTIDADE DE GENERO, CARCERE E PODER
JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES DO STJ SOBRE PESSOAS TRANS

PRIVADAS DE LIBERDADE, de autoria de Pamella Bauer Velasco , Tatiane Lemos
Nascente, tem como objetivo O presente trabalho analisa em que medida a identidade de
género de pessoas trans privadas de liberdade € observada no sistema carcerério brasileiro,
considerando a tensdo entre a autodeterminacdo do sujeito e o poder decisério do Poder
Judiciério. Parte-se da hipétese de que o sistema prisiona brasileiro ainda opera sob uma
|6gica cisnormativa e binéria, na qual o reconhecimento da identidade de género permanece
condicionado a discricionariedade judicial e a critérios institucionais, produzindo limitactes a
autonomia dos sujeitos e violagdes de direitos fundamentais.

Ainda no campo das discussdes atuais, 0 estudo FRAUDE ELETRONICA NO SISTEMA
“PIX”: CONCEITO, PRINCIPIOS, PREVENCAO, COMBATE, INVESTIGACAO E
RESPONSABILIZACAO PENAL, de Thiago Braga Parente, busca O presente trabalho
aborda o tema da fraude eletrénica praticada por meio do Pix, o sistema de pagamento
instantaneo criado pelo Banco Central do Brasil em 2020. Em poucos anos, o Pix passou a



e na Colémbia. O problema central consiste em verificar em que medida os requisitos legais
e 0s mecanismos de controle judicial revelam maior rigidez ou flexibilidade em cada
ordenamento.

Outro relevante estudo € O SISTEMA DAS NULIDADES PROCESSUAIS PENAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO DO PODER PUNITIVO ESTATAL: CRITICA A
RELATIVIZACAO DAS NULIDADES ABSOLUTAS PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES BRASILEIROS, de Marcelo Queiroz Alves De Oliveira, Rodrigo Suzana
Guimardes , Adriano da Silva Ribeiro, que objetiva O presente artigo analisa 0 sistema das
nulidades processuais penais no direito brasileiro, com enfoque na distincéo entre nulidades
absolutas e relativas e na crescente tendéncia de relativizacdo das nulidades absolutas pelos
tribunais superiores. A partir do estudo da tipicidade dos atos processuais penais, dos
principios regentes das nulidades, tais como o do prejuizo, da instrumentalidade das formas,
da convalidacdo, do interesse e da causalidade, e das espécies de atos defeituosos
(irregulares, inexistentes e nulos), o trabalho examina como o Supremo Tribuna Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém exigindo, de forma reiterada, a comprovacéo do prejuizo
concreto e a arguicdo em momento oportuno mesmo nas hipoéteses de nulidade absol uta.

A pesgquisa O NOVO MARCO LEGAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL: ENTRE A EXPANSAO DO PODER PUNITIVO E A RECONFIGURACAO
DAS GARANTIAS PENAIS, desenvolvida por Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla Cristina
Alves Lisboa, tem como finalidade O presente trabalho tem por objetivo analisar 0 novo
marco legal de combate ao crime organizado no Brasil, a partir das recentes reformas
legislativas em matéria penal, processual penal e de execucdo penal ocorridas na
contemporaneidade. Busca-se compreender, sob uma perspectiva critica, os fundamentos
politico-criminais que orientam o endurecimento do sistema punitivo, especialmente no que
se refere ap aumento de penas, a restricéo de beneficios na execucdo penal, a ampliacéo de
mecanismos de controle estatal e a criacdo de novos tipos penais incriminadores.



Com foco em aspectos especificos, o artigo A NOVA POSITIVACAO DO PRINCIPIO DO
NE BIS IN IDEM E SEUS ATUAIS DESAFIOS NO DIREITO BRASILEIRO NAS
RELACOES ESPECIAIS DE SUJEICAOQ, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso , André
Felipe Santos de Souza , Madson Lima De Santana, tem como objetivo O presente artigo
investiga a positivacdo do principio do ne bis in idem no ordenamento juridico brasileiro,
compreendida em duas camadas. A primeira, de matriz supralegal, foi inaugurada em 1992
pelos Decretos n° 592 e n® 678, que incorporaram, respectivamente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, positivando a
vedacdo ao bis in idem segundo os critérios complementares do idem crimen e do idem
factum.

Ainda sobre atemética, o estudo ESTUPRO DE VULNERAVEL: A DERROTABILIDADE
COMO MECANISMO PARA APLICACAO DA EXCECAO DE ROMEU E JULIETA, de
Leandro Ernani Freitag, busca O presente artigo analisa a aplicabilidade da teoria da
derrotabilidade como mecanismo para flexibilizar a rigida configuracéo do crime de estupro
de vulneravel, especificamente nos casos que se enquadram na excecdo de Romeu e Julieta.
O objetivo da pesguisa € verificar como a teoria da derrotabilidade, inspirada nas
formulacbes de Herbert Hart, pode ser utilizada para evitar punicdes desproporcionais e
injustas em situacdes de estupro de vulneravel gue ndo apresentem real lesividade ao bem
juridico tutelado, diante dos particulares detalhes do caso concreto submetido a andlise
judicial.

A pesquisa POPULISMO PENAL E EROSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
IMPACTOS NA DEMOCRACIA BRASILEIRA DA PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO
DA PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA, desenvolvida por Saulo de Medeiros
Torres, tem como finalidade O presente artigo analisa 0os impactos do populismo penal
midiético na erosdo das garantias fundamentais no Brasil, com foco na proposta legislativa
do Deputado Kim Kataguiri que visa instituir a pena de morte e a prisao perpétua. Partindo
de uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliogréfica e anadise



no contexto da democracia brasileira contemporanea. Parte-se do reconhecimento de que a
circulacdo intenciona de desinformacao representa um risco existencial a integridade dos
processos democréticos, a confianca publica e a estabilidade institucional .

Abordando a complexidade do tema, 0 artigo INQUERITO POLICIAL E RESQUICIOS DO
SISTEMA INQUISITORIO SOB A OTICA DA OBRA “O PROCESSO”, DE FRANZ
KAFKA, de autoria de Yasmim Zanuto Leopoldino, tem como objetivo O artigo disserta
acerca do livro “O Processo”, de Franz Kafka, que trata da histéria de Josef K., o qual foi
surpreendido com a instauracéo de procedimento judicial em seu desfavor, cujo objeto ndo
foi elucidado ao acusado em nenhuma oportunidade durante a trama.

Finalmente, o estudo OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA AUTOMACAO DECISORIA
NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE DO JUIZ-ROBO A LUZ DA GARANTIA DE
JUIZ PREVIAMENTE DETERMINADO, de Gabriel Gaska Nascimento , Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, busca O artigo examina a compatibilidade entre a hipétese do juiz-robd
auténomo e o principio do juiz natural no ordenamento constitucional brasileiro. Parte-se da
constatacdo de que a crescente incorporacdo de sis-temas de inteligéncia artificial no ambito
judicial, inicialmente voltada a automacdo de tarefas auxiliares, aproxima-se
progressivamente do nucleo da jurisdicdo, suscitando a indagacéo sobre a legitimidade de
decisfes integralmente produzidas por algoritmos.

Por fim, o trabalho PRESUNGAO DE INOCENCIA E ONUS DA PROVA NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE DO DELITO DE RECEPTACAO, de autoria de Analiz
Bernardon Torre , Martina Ledo Gutierrez , Clarice Beatriz da Costa S6hngen, tem como
objetivo O artigo analisa a persisténcia de tracos inquisitoriais no processo penal brasileiro,
focando na problematica da inversdo do 6nus da prova no crime de receptacdo sob a 6tica do
modelo acusatdrio e das garantias da Constituicdo de 1988. Por meio de pesguisa
bibliogréfica e andlise jurisprudencial comparativa entre o STJ e o STF, o0 estudo objetiva
demonstrar que a exigéncia de que o réu comprove a origem licita do bem ou a auséncia de



crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencao criminal e
sobre a efetivacéo do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais gque figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicdes responsaveis pelainvestigaco e responsabilizacéo penal ?.

Desgjamos a todos uma excelente leitura e que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para 0 avanco critico das ciéncias criminais no Brasil.

Matheus Felipe Castro — UNOESC/UFSC

Gustavo Noronha de Avila— UEM

Flavia Piccinin Paz Gubert - UNESPAR



DEFICIENCIASINVESTIGATIVASE A CRISE DA PERSECUCAO PENAL NOS
CRIMESDE HOMICiDIO DOLOSO NO BRASIL: IMPACTOS SOBRE A
PREVENCAOCRIMINAL

INVESTIGATIVE DEFICIENCIESAND THE CRISISOF CRIMINAL
PROSECUTION IN INTENTIONAL HOMICIDE CASESIN BRAZIL: IMPACTS
ON CRIME PREVENTION

Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Eneida Orbage De Britto Taquary
Sthefanny do Amar al dos Santos

Resumo

O presente artigo analisa as deficiéncias investigativas e a crise da persecucdo pena nos
crimes de homicidio doloso no Brasil, destacando seus impactos sobre a prevencdo criminal e
sobre a efetivacao do direito fundamental avida. Parte-se da seguinte problematica: como um
pais que figura entre os primeiros colocados nos indices globais de violéncia letal pode
enfrentar baixas taxas de esclarecimento de homicidios, evidenciando falhas estruturais nas
instituicOes responsaveis pela investigacdo e responsabilizacdo penal? Como hipétese,

sustenta-se que a caréncia de recursos técnico-cientificos, a inadequada preservacéo da cena
do crime, a reduzida capacidade operacional da policia judiciaria e a priorizacéo estatal de
politicas repressivas de curto prazo contribuem para a consolidagdo de um cenario de
impunidade sistemética. O objetivo € analisar como tal quadro compromete a confianca nas
instituicoes, aprofunda desigualdades sociais e reduz a eficacia das politicas de prevencdo. A
metodologia adotada baseia-se na andlise de dados empiricos, literatura especializada e
estatisticas oficiais, por meio de abordagem qualitativa e quantitativa, com o objetivo de
demonstrar que o fortalecimento da investigacéo criminal, especialmente nos crimes contra a
vida, constitui condicéo indispensavel para a reducdo da violéncia e para a reafirmacéo do
Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Homicidio doloso, Investigacdo criminal, Impunidade, Persecucdo penal,
Prevencao criminal
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consolidation of a scenario of systematic impunity. The objective is to analyze how this
situation compromises trust in institutions, deepens social inequalities, and reduces the
effectiveness of prevention policies. The methodology adopted is based on the analysis of
empirical data, specialized literature, and official statistics, through a qualitative and
guantitative approach, with the objective of demonstrating that strengthening criminal
investigation, especially in crimes against life, is an indispensable condition for reducing
violence and reaffirming the Democratic Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intentional homicide, Criminal investigation,
Impunity, Criminal prosecution, Crime prevention
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1 INTRODUCAO

O direito a vida, reconhecido constitucionalmente como o mais essencial dos direitos
fundamentais, sofre ameaca quando o Estado e suas instituigdes se mostram incapazes de investigar
e responsabilizar de forma eficaz as violagdes que o atingem. Essa ineficacia abre espago para um
cenario de impunidade que fragiliza a propria protecao desse direito.

No contexto brasileiro, essa realidade se evidencia de maneira contundente: o pais figura,
ha décadas, entre as nac¢des com maior numero absoluto de homicidios, mantendo taxas
persistentemente elevadas de mortes violentas intencionais. Ao mesmo tempo, os indices de
esclarecimento desses crimes permanecem baixos, revelando uma crise estrutural na persecucao
penal que compromete a capacidade estatal de oferecer respostas efetivas as violagdes do direito a
vida.

Diante disso, surge a seguinte problematica: em que medida a baixa elucidacdo de
homicidios ndo apenas produz impunidade, mas compromete pilares essenciais da seguranga
publica e da democracia no Brasil?

Parte-se da hipdtese que, a crise investigativa ndo se limita a insuficiéncia de recursos
materiais ou humanos: ela decorre de um conjunto complexo de fatores historicos, institucionais e
organizacionais que moldam o funcionamento da policia judiciaria e do sistema de justica criminal.

A literatura especializada aponta, entre os principais entraves, a fragilidade na preservacao
da cena do crime, a caréncia de pericia técnico-cientifica, a baixa integracao entre as institui¢des
do sistema penal, a auséncia de protocolos investigativos padronizados e o predominio de praticas
pautadas pela l6gica do flagrante em detrimento de investigacdes aprofundadas. Tais deficiéncias
criam condi¢des em que o homicidio, justamente o crime mais grave contra o bem juridico
fundamental, passa a apresentar baixissima probabilidade de puni¢do, alimentando um ciclo de
impunidade sistematica.

As consequéncias desse quadro ultrapassam a seara estritamente penal. A incapacidade
estatal de elucidar homicidios corrdi a confianca da populacdo nas institui¢des, aprofunda
desigualdades sociais e contribui para a expansao de dindmicas de violéncia, ja que a auséncia de
responsabiliza¢do desestimula a prevencado e favorece a recorréncia dos delitos.

Em um contexto marcado por altos indices de letalidade e pela prevaléncia de vitimas e
autores pertencentes a segmentos historicamente vulnerabilizados — especialmente jovens, negros

e moradores de periferias — a falha investigativa reforca padrdes seletivos e evidencia a desigual
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distribui¢do do direito a protegdo da vida.

Nesse sentido, compreender como as deficiéncias investigativas se articulam com a crise
da persecucao penal ¢ fundamental para avaliar o impacto dessas fragilidades sobre a prevencao
criminal.

A prevencao, seja em sua dimensdo geral ou especial, depende da previsibilidade de que
condutas violentas serdo identificadas, investigadas e punidas dentro dos marcos do Estado
Democratico de Direito. Quando tal expectativa ¢ frustrada de forma sistematica, o sistema penal
perde sua capacidade de dissuasdo e o proprio ordenamento juridico vé comprometida sua
legitimidade social.

Diante desse contexto, este artigo tem por objetivo analisar as principais falhas estruturais
da investigacao criminal nos homicidios dolosos no Brasil e discutir seus efeitos sobre a prevenc¢ao
da violéncia e sobre a efetivagdo do direito fundamental a vida.

A partir de dados empiricos, literatura especializada e estatisticas oficiais, busca-se
demonstrar que a baixa elucidagdo de homicidios ¢ um fato que exige reformas estruturais que

reposicionem a investigacdo criminal como prioridade absoluta na agenda estatal.

2 A VIDA COMO DIREITO BASILAR E, PARADOXALMENTE, O MAIS
NEGLIGENCIADO

Para que o ser humano possa usufruir plenamente de direitos como a liberdade, a
propriedade e a dignidade, ¢ indispensavel que esteja vivo. Assim, a prote¢do do direito a vida
constitui o alicerce sobre o qual todos os demais direitos se edificam. De acordo com a Organizagao
das Nagoes Unidas, “fodo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguran¢a pessoal” (ONU,
1984, art. 3°).

O direito a vida ¢ o bem mais relevante de todo ser humano e a dignidade da pessoa
humana ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil, e ndo ha dignidade sem vida. Ainda,
o direito a vida de maneira ampla, de modo a abranger tanto a garantia da continuidade da existéncia
(direito de ndo ser morto) quanto o direito a uma existéncia digna (Russo, 2010; Lenza, 2009).

Assim, a partir do momento que em que o individuo nasce, ele tem pleno direito de exercer
seu direito de viver de acordo com o que for melhor para si, respeitando as leis e normas que irdo

garantir que a sua existéncia nao viole a plena existéncia de outro ser humano e vice-versa.
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A primeira vista, pode parecer 6bvio que algo tdo inerente a propria condi¢do humana deva
ser reconhecido juridicamente. No entanto, essa obviedade se desfaz quando o direito a vida deixa
de ser uma condicao natural e passa a ser algo constantemente ameagado, passivel de ser retirado
de forma arbitréria e violenta.

Como mencionado, o ser humano tem direito de viver, mas esse direito so existe por ser
fruto de uma evolugdo social, onde o homem passou a ser uma criatura que vive e se relaciona em
comunidade, de forma que nem sempre a harmonia social ira existir de maneira espontanea, com
1SS0 se tem a criacao das leis.

No plano juridico, a prote¢do a vida se encontra tanto em normas constitucionais quanto
em legislagdes infraconstitucionais como o Codigo Penal brasileiro. E nesse ponto que ha uma
conexao entre o direito a vida e o crime. No Brasil, ha um processo historico social e institucional
dindmico, profundamente condicionado por conflitos, e embora textos legais estabelecam
principios e garantias, o direito s6 ganha implementacdo verdadeira quando ¢ interpretado e
aplicado no cotidiano das pessoas (Zimmermann, 2014).

Nesse sentido, o direito surge, inicialmente, como resposta a necessidade de organizagao
social. Para que o direito de fato se concretize, ¢ preciso que haja institui¢des capazes de fazer tal
interpretagdo e aplicacdo, como o Poder Judiciario e as forgas de seguranca publica (Sarlet, 2012).

Contudo, a existéncia dessas instituicdes ndo garante, por si sO, que o direito sera
respeitado. Uma norma pode ser valida, ou seja, ter sido produzida de acordo com todos os
procedimentos legais, e ainda assim, ndo produzir os efeitos desejados na realidade (Cappelletti;
Garth, 1988).

O direito penal atua como um dos principais instrumentos para a prote¢do do bem juridico
da vida, ele tipifica condutas como crimes e prever san¢des, ¢ uma maneira do estado nao apenas
punir os responsaveis, mas de prevenir a ocorréncia de novas violagdes. Além disso, a aplicagao
do direito penal, tende a atingir de forma desproporcional determinados tipos de grupos sociais, 0
que desestabiliza a ideia de universalidade do direito a vida (Zaffaroni, 1991).

Nesse contexto, tais grupos tém suas vidas roubadas por outros individuos, ou seja, estao
mais vulneraveis a violéncia, que reforcam a perca da forca estatal em detrimento dessa
desigualdade social. Isso ocorre porque determinados segmentos da populacdo estdo menos
protegidos pelo Estado, de maneira que ndo conseguem acessar de maneira eficaz as garantias de

seguranca e justica, o que acarreta no surgimento de individuos e grupos a margem da lei, tai
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agentes se aproveitam da fragilidade institucional para exercer formas paralelas de poder.

No Brasil, onde as taxas de homicidio permanecem elevadas e as respostas estatais se
mostram insuficientes, a banalizagdo da morte revela ndo apenas a fragilidade de um sistema que,
constitucionalmente, deveria proteger a vida, garantir justica e prevenir a violéncia (Instituto Sou

da Paz, 2024).

3 O CRIME DE HOMICIDIO NO BRASIL: PANORAMA E ESTATISTICAS

Tipificado no artigo 121 do Cddigo Penal Brasileiro em vigor, o homicidio ¢ definido
como o ato de matar alguém. O dispositivo legal contempla diversas modalidades; entretanto, neste
trabalho, analisa-se o homicidio doloso, caracterizado pela intengdo do agente em causar a morte
da vitima (Brasil, 1940).

Neste sentido, mais de 38 mil pessoas foram vitimas de homicidio doloso em determinado
periodo recente no Brasil (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Esse nimero torna- se
ainda mais alarmante diante da falta de informacdes sobre o desfecho das investigagdes dessas
mortes. Por razdes historicas e estruturais, a violéncia letal no pais incide de forma desproporcional
sobre determinados grupos sociais, atingindo majoritariamente homens, jovens e pessoas negras
(Instituto Sou da Paz, 2024).

Desde a redemocratizagdo do pais, em 1988, o Brasil ja teve mais de 1,5 milhdo de
brasileiros assassinados. Diante desses nimeros, seria de se esperar que o cenario prisional
brasileiro fosse marcado por unidades repletas de pessoas cumprindo pena por homicidio. No
entanto, nao € o que ocorre na realidade (IPEA, 2019).

Dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), referentes ao Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias para o periodo de julho a dezembro de 2023, indicam que
a populagdo prisional no Brasil ¢ de aproximadamente 648.480 pessoas (Instituto Sou da Paz,
2024).

A maior parte esta presa por crimes contra o patrimonio (roubos, extorsdo etc.) e por
crimes relacionados a drogas, sendo estes os dois tipos de delitos mais propensos a prisdes em
flagrante. Pessoas presas por homicidio representam apenas cerca de 12% da populagdo carceraria
(Instituto Sou da Paz, 2024).

A pesquisa realizada pelo Instituto Sou da Paz, em 2024, revela que o homicida no Brasil,
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em grande medida, permanece ileso perante a justi¢a, sendo esquecido juntamente com as vitimas,
que também passam despercebidas pela sociedade.

Ainda segundo o levantamento, a possibilidade de tragar o perfil das vitimas cujas mortes
encontram resposta e responsabilizagcdo dentro do sistema de justi¢a criminal agregaria informagdes
importantes para uma melhor compreensao do impacto das desigualdades, permitindo a construcao
de esforgos mais efetivos do Estado e da sociedade civil na busca de solugdes (Instituto Sou da
Paz, 2024).

Ao analisar de forma aprofundada as causas do elevado indice de violéncia no Brasil,
observa-se que a desigualdade social e a baixa confianga no Estado figuram entre os principais
fatores estruturantes. A precarizacdo da educagdo em diversas regides, somada a elementos de
ordem subjetiva, como a instabilidade familiar, contribui significativamente para a formacao de
contextos propicios ao avanco da criminalidade.

Trata-se de um fendomeno intimamente associado a condi¢des socioeconOmicas €
educacionais adversas, incluindo a falta de oportunidades para jovens de areas periféricas, bem
como a ampla disponibilidade de armas de fogo, drogas e ao trafico ilicito de armamentos.

Diversos estudos relacionam esses fatores aos altos indices de desigualdade
socioecondmica presentes no pais, demonstrando, inclusive, que ha uma predominancia de
individuos das camadas sociais mais vulnerdveis tanto entre as vitimas quanto entre os autores de

homicidios. Nesse sentido, destaca que:

“[...] As taxas de homicidios para negros sao mais altas em todas as idades,
embora muito mais acentuadas entre os 14 e 19 anos, faixa em que os
nimeros aumentam sistematicamente. Enquanto a diferenca ¢ de 2,8% aos
13 anos de idade, esta sobe para 10,3% aos 14 anos e 17% aos 19 anos de
idade. Em seguida, a diferenca vai diminuindo, chegando a 6% depois dos
26 anos e a menos de 1% depois dos 48 anos de idade [...].” (Santos, 2012,
p. 3).

Tais disparidades evidenciam como a violéncia letal no Brasil € atravessada por
marcadores sociais de desigualdade, que condicionam tanto a vulnerabilidade de determinados
grupos quanto a sua maior exposi¢do a praticas criminais. Onde existe o trafico, existe crime
organizado. Este crime puxa outros: homicidios, protecao de criminosos. “/...] Setenta a 80% dos
crimes tém relagdo com o trdfico de drogas. O trdfico potencializa o crime: roubos, furtos,

agressoes [...]” (Schabbach, 2011, p. 187).
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Outrossim, o persistente problema das politicas de seguranca publica no pais, que tém se
mostrado insuficientes para reverter os cendrios em que a criminalidade se consolida,
especialmente em territorios historicamente negligenciados pelo poder publico. A auséncia de
acOes coordenadas que integrem prevengao, investigacdo eficiente e redugao das desigualdades
acaba por fortalecer o ciclo de violéncia (Mendes; Aguiar, 2025).

Desde o ano 2000, o pais ja teve quatro Planos Nacionais de Seguranga e tem aumentado
o volume de gastos diretos e indiretos com seguranca. Entre 2000 e 2016, o gasto em seguranga
publica da Unido, estados e municipios passou de R$ 29 bilhoes para R$ 76,5 bilhoes, atingindo o
equivalente a 1,3% do PIB anual, um aumento real de 48% (Lima et al., 2017; Filho; Cario;
Nogueira, 2011).

Esse montante nao inclui os custos da area de saude, estimados em R$ 5 bilhdes por ano,
os gastos do Poder Judiciario com o tema criminal — apenas em 2016 ingressaram mais de 2,7
milhdes de novas agdes criminais — além da perda de capital humano, por anos de vida perdidos,
estimada em mais R$ 134 bilhdes por ano, o equivalente a 2,53% do PIB (De Lima; Ferreira; Costa,
2016; Conselho Nacional de Justi¢a, 2017; Brasil, UFRGS, 2019, p. 24).

Porém, por que o retorno dos investimentos em seguranca ndo ¢ tdo satisfatorio? O
principal problema das politicas publicas de seguranca no Brasil reside na desproporcionalidade na
priorizacao estatal.

Observa-se um investimento significativamente maior em politicas repressivas voltadas ao
combate de crimes considerados de menor gravidade em comparacdo ao homicidio, como € o caso
do intenso aparato direcionado ao enfrentamento do trafico de drogas.

Nao se trata de defender que o trafico ndo deva ser combatido ou de classifica-lo como
delito irrelevante; a questdao central ¢ que, no contexto do crime organizado, as fac¢des utilizam
sistematicamente o homicidio como instrumento de controle territorial.

Esse fenomeno se agrava justamente porque o assassinato, embora constitua a mais grave
violagdo ao bem juridico fundamental — a vida —, apresenta baixos indices de investigagdo e
punicdo, o que o torna, paradoxalmente, um crime de alta incidéncia e baixo risco para seus
perpetradores. Assim, o homicidio deveria ocupar o foco principal das politicas publicas de
seguranca.

Nesse sentido, a reduzida taxa de solugdo de homicidios no pais evidencia a falta de

priorizagao institucional, enquanto assassinatos seguem sem elucidacao, ha forte direcionamento
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de esforgos repressivos para delitos como trafico de drogas e roubos (Universidade de Sao Paulo,
2025).

Ressalta-se, ainda, que “as politicas publicas continuam sendo majoritariamente
repressivas, e a repressdao vem depois que o crime aconteceu. Nao hda uma perspectiva preventiva,
porque ela ndo traz ganhos politicos, dividendos politicos, ¢ uma estratégia de longo prazo”
(Universidade de Sao Paulo, 2025).

Neste sentido, o que se evidencia ¢ que, muitas vezes, gestores publicos, incluindo
governadores dos principais centros urbanos, tendem a priorizar politicas de carater
predominantemente visual, isto €, agdes que produzam efeitos imediatos na percepgdo da
populacdo. Entre elas, o aumento ostensivo do policiamento nas ruas, a realizacdo de grandes
operacdes em favelas e o volume de apreensdes de drogas (Universidade de Sao Paulo, 2025).

No entanto, tais medidas, embora gerem impacto midiatico e politico, ndo possuem a
mesma eficacia que estratégias estruturadas de investigacdo criminal voltadas a elucidagdo dos
delitos e a prevencdo qualificada da violéncia. A énfase em acdes repressivas de curto prazo,
portanto, ndo substitui — e tampouco resolve — a necessidade de politicas publicas baseadas em

investigagdo aprofundada, inteligéncia policial e fortalecimento institucional.

4 INVESTIMENTO ESTATAL EM PERICIA E TECNOLOGIA INVESTIGATIVA

A ocorréncia de um crime de homicidio desencadeia, no plano juridico, a abertura da
persecucao penal por meio da instauracdo do inquérito policial e a consequente busca pela
elucidagao dos fatos. Ao menos, esse € o desenho normativo ideal.

O inquérito policial, enquanto instrumento fundamental da persecucdo penal, surge a
partir do momento em que a autoridade policial toma ciéncia da pratica de um delito. Trata-se do
principal mecanismo de coleta de informagdes relevantes, que, no decorrer do processo penal,
poderdo se converter em provas essenciais para a avaliagdo judicial (De Lima, 2016).

O inquérito constitui procedimento administrativo, de natureza pré-processual, conduzido
pela policia judiciaria. Seu objetivo central € reunir elementos que permitam apurar a ocorréncia
de uma infracdo penal e identificar seu(s) possivel(is) autor(es). Nesse sentido, funciona como
etapa preparatéria imprescindivel para o exercicio da acao penal (De Lima, 2016).

A finalidade primordial do inquérito ¢ fornecer subsidios ao Ministério Publico, 6rgdo
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legitimado a analisar a existéncia de justa causa para o oferecimento da dentncia. Segundo Franck
(2012), “[...] dentro de um Estado Democrdtico de Direito, o inquérito policial se faz um
instrumento necessario para a apurag¢do das infragoes penais e, consequentemente, um meio que
possibilita o correto exercicio do direito de punir pertencente ao Estado |...]".

Nesse mesmo sentido, o Estado, como detentor do jus puniendi, necessita de um
instrumento eficaz para angariar elementos de informag¢do que comprovem a autoria e a
materialidade do crime, dando justa causa a instauracdo da agdo penal. O inquérito policial € o
instrumento utilizado para apontar um lastro probatério minimo da pratica de uma infragdo penal
e da probabilidade de o acusado ser o seu autor (Morais, 2019).

Diante desse cenario, emergem questionamentos fundamentais para a pesquisa académica:
de que forma o desempenho da policia judicidria brasileira, no exercicio de sua funcao
investigativa, pode favorecer a melhoria da investigacao criminal de crimes dolosos contra a vida,
especialmente o homicidio?

A investigacdao de homicidios ocupa papel central no fortalecimento da seguranga ptblica
e na preservacdo do Estado Democratico de Direito. No entanto, o campo brasileiro de
esclarecimento de homicidios apresenta fragilidades estruturais que comprometem a produgdo de
justica e o enfrentamento a violéncia letal (Zaluar, 1999).

A comecar pela propria compreensdo do fendmeno, os estudos mostram que no Brasil
ainda prevalece uma logica estatistica limitada, baseada em “contar as mortes”, ha informagdes
sobre numero de vitimas, local, sexo ¢ idade, mas ndo ha dados confiaveis sobre motivacoes,
circunstancias ou relagdes entre vitima e agressor (Zaluar, 1999).

Isso produz uma “leitura simplificadora” do fendmeno, visto que “[...] os dados
existentes sobre homicidios refletem as consequéncias de uma variedade de situagoes e conflitos
cujo resultado é a morte de alguéem [...]”, o que impede explicagdes aprofundadas sobre suas
dindmicas sociais (Costa e Lima, 2018).

Essencialmente, a investigagdo deficiente gera uma compreensao superficial da violéncia,
dificultando intervengdes eficazes. Desta forma, “os homicidios abrangem uma série de
comportamentos sociais [...] repousam em diferentes dindmicas e motivagoes [...]”, o que reforca
anecessidade de investigacdes robustas capazes de identificar padrdes, contextos e relagdes causais.
Essa auséncia compromete tanto a formulagdo de politicas publicas quanto a responsabiliza¢ao

penal (Costa e Lima, 2018, p. 89)
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Outro aspecto central é a propria organizagao policial brasileira, marcada por um modelo
distinto do estadunidense, onde se investiga para identificar culpados. No Brasil, ocorre o fenomeno
inverso: o trabalho policial frequentemente se inicia pelo flagrante, e ndo pela investigacao
aprofundada. O flagrante tende a dispensar investigagdes complexas, o que desestimula o
desenvolvimento do ciclo investigativo e refor¢a a baixa elucidagdo dos casos (Paixdo, 1982;
Bueno; Lima, 2020; Misse, 2011.

As consequéncias dessa estrutura aparecem nos indicadores internacionais. O Brasil ocupa
o sétimo lugar no Indice Global de Impunidade (2017), ¢ o artigo destaca que a impunidade se
relaciona diretamente a “baixa taxa de esclarecimento do crime, ao lapso temporal entre o crime e
a puni¢do, a baixa qualidade da investigagdo e a insuficiéncia de policiais”. Aqui se percebe um
elo entre investiga¢do inadequada e a manutencdo da impunidade, especialmente nos homicidios
dolosos (Nery; Nadanovsky, 2017, p. 2).

Somam-se a isso limitagdes técnicas, como a falta de preservacdao da cena do crime e a
auséncia de recursos para a Policia Técnico-Cientifica. A pericia € frequentemente prejudicada pela
precariedade do local e pela indisponibilidade de médicos legistas para realiza-la, resultando em
laudos frageis e auséncia de evidéncias materiais. Esse conjunto de falhas enfraquece a capacidade
estatal de comprovar autoria e materialidade dos homicidios (Mingardi; Figueiredo, 2005;
Alcadipani, 2022).

A precariedade estrutural das Policias Civis € outro ponto critico levantado no artigo. De
acordo com dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, a Policia Civil de Sao Paulo sofreu
redugdo de 47,3% do efetivo entre 2011 e 2022, o que compromete a continuidade e a qualidade
das investigagdes. Além do déficit de pessoal, ha sobrecarga, plantdes extensos e elevado indice de
suicidio entre policiais, fatores que deterioram ainda mais a capacidade investigativa (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2022). Tal desestrutura¢do organizacional ¢ um elemento cabal
na explicac¢do do baixo indice de esclarecimento dos homicidios (Costa, 2014).

Essa falha generalizada na apuragdao dos homicidios ndo apenas alimenta a impunidade,
mas também provoca impactos profundos na sociedade. A falta de resultados concretos gera
desconfianca da populagdo nas institui¢des policiais, ampliando o custo social da violéncia
(Cerqueira, 2014).

Tais custos representaram 5,9% do PIB brasileiro em 2019, afetando setores como saude e

economia, prejudicando a circulagao de pessoas, ideias e servigos — elementos essenciais da nogao
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de seguranca (Cerqueira, 2014).

A insuficiéncia investigativa traz consequéncias politicas graves, alimentando discursos
simplificadores que atribuem a violéncia a uma suposta “crise moral”, frequentemente apropriados
por agendas autoritarias. Tais discursos resgatam visoes dualistas do “bem versus mal”, defendem
respostas violentas e desconsideram direitos fundamentais, criando terreno fértil para a ascensado
de governos populistas e antidemocraticos (Novello; Alvarez, 2022).

A complexidade dessas questdes decorre da propria estrutura da seguranga publica no
Brasil, marcada pela multiplicidade de 6rgaos, sobreposi¢cdes de competéncias e frequentes tensdes
institucionais (Arendt, 2012; Candido, 2020; Paes, 2010).

Além disso, inexistem modelos internacionais universalmente aceitos de investigacao
criminal, o que torna a avaliacdo do desempenho investigativo ainda mais desafiadora (Marques,
2015).

No campo especifico da investigagdo de homicidios, um dos crimes de maior impacto
social, a literatura aponta a necessidade de identificar elementos que permitam aprimorar os indices
de elucidacdo. Pesquisas realizadas nos Estados Unidos, pais com vasta produgdo empirica sobre
o tema, revelam alguns fatores relevantes (Marques, 2015).

A comparagdo entre estudos de diferentes periodos evidencia a permanéncia de um
elemento crucial: a aproximagdo da comunidade. A cooperagdao popular mostra-se decisiva para a
obtenc¢do de provas testemunhais e outros indicios capazes de auxiliar na identificacdo dos autores
de homicidios, contribuindo diretamente para a melhoria dos indices de esclarecimento (Horvath;
Lee; Messig, 2001; Jarvis; Keel; Muirhead, 2009, p. 65).

Além disso, os estudos norte-americanos reforcam que aspectos estruturais em sentido
amplo, como a existéncia de laboratorios forenses adequados, recursos periciais suficientes e
equipes especializadas, desempenham papel determinante na eficdcia investigativa (Horvath; Lee;
Messig, 2001; Jarvis; Keel; Muirhead, 2009, p. 65).

Nesse contexto, o investimento estatal em pericia, tecnologia investigativa, bancos de
dados integrados e formagao continuada de profissionais revela-se condicao indispensavel para a

reconstru¢do de um sistema investigativo orientado a preservacao da vida.
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5 «“0Q CRIME COMPENSA”: QUANDO NAO HA PREVENCAO NEM PUNICAO

Como demonstrado anteriormente, a baixa porcentagem de detentos cumprindo pena pelo
crime de homicidio doloso evidencia a ineficiéncia do sistema de justiga brasileiro em punir esses
Criminosos.

O problema central reside no fato de que, diante da falta da elucidagdo dos crimes e de uma
puni¢ao efetiva, ndo ha como se estabelecer uma prevencao consistente dos homicidios: no Brasil,
em termos praticos, acaba sendo “mais vantajoso” matar do que cometer outros delitos
considerados menos graves, mas com maior probabilidade de repressao.

Quando se trata de crimes contra a vida, combater a impunidade significa retirar
temporariamente das ruas pessoas que cometeram o crime mais grave possivel — algumas delas
responsaveis por diversas mortes — e responsabiliza-las por seus atos, idealmente incluindo
processos de reparacao parcial e de mudanga de trajetéria de vida. Isso significa prevenir novos
crimes e desincentivar espirais de vinganca (Instituto Sou da Paz, 2024).

Sob um olhar metodoldgico, a questao da puni¢do e da prevengdo de delitos vem sendo
discutida ha décadas, com o objetivo de analisar cendrios e propor mudangas. Exemplo disso ¢ a
teoria da prevencao geral, que tem raizes historicas no pensamento iluminista, periodo marcado
pela busca de racionalizacdo do direito e pela luta contra a arbitrariedade punitiva dos Estados
absolutistas (Bitencourt, 2017; Beccaria, 1999).

O jurista italiano Cesare Beccaria, (1999, p. 35), em sua obra Dos delitos e das penas, foi
um dos primeiros pensadores a defender que a pena ndo deveria ter cardter vingativo, mas sim
preventivo, voltado a protecao social e a dissuasao de condutas criminosas. Nesse sentido, a puni¢ao
assumiria um papel utilitario, de modo a evitar novos delitos e garantir a paz coletiva.

A concepgdo beccariana inaugurou um debate que influenciou profundamente o direito
penal moderno e fundamentou a ideia de que a pena pode desempenhar uma fungao preventiva
geral. Com a evolugdo do pensamento juridico, a prevengao geral passou a ser dividida em duas
dimensdes: negativa e positiva (Beccaria, 1999, p. 35).

A prevengao geral negativa esta relacionada a intimidagdo dos individuos em potencial,
isto €, o temor da san¢do penal serviria para afastar a pratica criminosa. Ja a prevengao geral
positiva busca refor¢ar a confianca social na norma penal (Beccaria, 1999, p. 35).

Ao comparar essas dimensdes com a realidade brasileira, observa-se que grande parte das
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politicas de seguranga publica estd mais alinhada a prevengdo negativa, o que reflete a falta de
confianga da populagdo no Estado como protetor.

Dados da Organizacao para Cooperacao e¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
mostram que a taxa de homicidios do Brasil ¢ de aproximadamente 19 a cada 100 mil habitantes,
mais de sete vezes a média da entidade (OCDE, 2023).

Outro fator que contribui para esse cenario € a “descrenga nas institui¢oes”. Segundo ela,
a falta de resposta e de propostas efetivas de resolucdo por parte da policia, do Judiciario, do
Executivo e do Ministério Publico gera um distanciamento entre sociedade e Estado (Universidade
de Sao Paulo, 2023).

Essa descrenca, ou falta de confianga, tem como consequéncia a obstru¢ao de canais de
comunicac¢do entre sociedade e governo. Na pratica, a populagdo torna-se desiludida em buscar
ajuda, o que dificulta também o trabalho de seguranca publica. Se o cidaddo confia nas instituicdes,
tende a denunciar, o que possibilita maior volume de informagdes para uma analise criminal mais
detalhada, permitindo identificar onde estao acontecendo os casos. Estudos do Insper estimam, por
exemplo, que menos da metade das vitimas de furtos registra boletim de ocorréncia, o que ilustra
a subnotificacdo e a fragilidade desse canal (Universidade de Sao Paulo, 2023).

Em contrapartida, a preven¢do geral positiva aparece como vertente mais alinhada ao
Estado Democratico de Direito, uma vez que busca reafirmar a confianca da sociedade no
ordenamento juridico (Universidade de Sao Paulo, 2023).

Greco (2021, p. 58) defende que a pena, ao ser aplicada de forma proporcional e justa,
transmite a coletividade a mensagem de que as normas estdo em vigor e merecem respeito.
Nesse caso, a fungdo da pena ndo ¢ apenas intimidar, mas também consolidar valores sociais
relevantes.

Nao obstante, a aplicagdo pratica dessa teoria exige cautela. Zaffaroni e Pierangeli (2013,
p. 105) alertam que o direito penal ndo pode se transformar em instrumento politico ou em
mecanismo de manipulagdo social.

O uso exacerbado da prevencdo geral pode legitimar politicas criminais populistas,
focadas mais em atender & demanda social por puni¢des severas do que em garantir justica. Esse
risco ¢ especialmente presente em sociedades marcadas por altos indices de criminalidade e forte
pressao midiatica (Zaffaroni; Pierangeli, 2013, p. 105).

Autores estrangeiros, como Gilinther Jakobs, também trouxeram contribui¢des polémicas
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ao debate. Sua teoria do “Direito Penal do Inimigo™ associa a prevengao geral a um endurecimento
contra determinados grupos considerados perigosos, propondo tratamento diferenciado aqueles que
ameacam a ordem social (Jakobs, 1997, P. 211).

Na pratica, esse “direito penal do inimigo” recai, em grande medida, sobre grupos mais
vulneraveis da sociedade, como ja mencionado anteriormente. Assim, tais grupos tendem a ndo ter
outro destino sendo a violéncia e a criminalizacdo (Jakobs, 1997, P. 211).

Embora influente, essa teoria ¢ fortemente criticada por violar principios basicos de
cidadania e por legitimar praticas autoritarias. A criminologia critica tem exercido forte influéncia
no questionamento da prevengao geral.

Para essa corrente, a pena, em vez de prevenir crimes, muitas vezes contribui para reforgar
desigualdades sociais e aumentar o estigma contra grupos vulneraveis. Nessa perspectiva, o direito
penal, ao invocar a prevencdo geral como justificativa, tende a reforcar o carater seletivo do
sistema, que incide sobretudo sobre jovens, pobres € negros no Brasil (Batista, 2007, P. 44).

No campo doutrinario, Roxin (2006, p. 93) propde uma visao equilibrada, defendendo que
a prevengao geral deve ser vista como um dos fundamentos da pena, mas nunca como o Unico. Para
0 autor, a pena so € legitima quando atua em harmonia com outras fung¢des, como a prevengao
especial e a retribui¢do, respeitando sempre os direitos fundamentais. Dessa forma, evita-se o risco
de absolutizagdo da fun¢do preventiva.

Além da doutrina, a jurisprudéncia recente também contribui para delimitar o papel da
prevengdo geral. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a¢des de inconstitucionalidade que
discutem o regime inicial fechado obrigatorio para crimes hediondos, reconheceu que a prevencao
nao pode justificar violagdes ao principio da individualizacao da pena (STF, ADI 3.112/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 2006). Isso demonstra que o Poder Judiciario atua, ao menos em certa

medida, como contrapeso a politicas criminais de viés meramente intimidador.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, este artigo demonstrou que a vida, embora reconhecida como direito
basilar e fundamento da ordem constitucional, permanece profundamente vulneravel no contexto
brasileiro. A problematica relacionada a elevada incidéncia de homicidios dolosos, somada a baixa

taxa de elucidacdo e puni¢do desses crimes, evidencia uma crise estrutural da persecucdo penal e
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um grave déficit de efetividade na protecdo do bem juridico: vida.

Além disso, a hipdtese inicialmente formulada foi confirmada, onde revela-se que essa
vulnerabilidade nao se distribui de forma homogénea: a negligéncia estatal se intensifica quando
as vitimas sao pessoas negras e periféricas, reafirmando desigualdades historicas e transmitindo a
impressao de que determinadas vidas podem ser tratadas como descartaveis pelo proprio Estado.

O panorama estatistico demonstrou que, apesar das cifras alarmantes de mortes violentas,
a proporc¢ao de pessoas efetivamente condenadas por homicidio ¢ reduzida, ao passo que o sistema
prisional se encontra majoritariamente ocupado por individuos presos por crimes patrimoniais €
delitos relacionados a drogas. Tal quadro confirma a existéncia de uma seletividade penal que, além
de recair de forma desproporcional sobre jovens, negros e pobres, ¢ incapaz de enfrentar de maneira
adequada o crime que mais atinge o nucleo da dignidade humana.

Verificou-se, ainda, que as politicas de seguranga publica, embora marquem aumento
consistente de gastos nas ultimas décadas, tém priorizado agdes repressivas de curto prazo e de
forte apelo midiatico, em detrimento de investimentos estruturais em investigagdo, pericia,
tecnologia e inteligéncia policial. O inquérito policial, instrumento central da persecugdo penal,
opera frequentemente em contexto de caréncia de recursos, sobrecarga de demandas e insuficiéncia
técnico-pericial, o que compromete a capacidade do Estado de identificar autores de homicidios e
produzir provas robustas.

A literatura nacional e internacional analisada indica que a melhoria dos indices de
elucidacdo de homicidios exige, entre outros fatores, o fortalecimento da pericia, a criagdo e
manutencdo de equipes especializadas, a modernizagao tecnoldgica dos 6rgaos de investigagdo e o
estreitamento dos lacos entre policia e comunidade. Ao lado disso, a discussdao teodrica sobre
prevencao geral, impunidade e seletividade penal revela que a eficacia do sistema punitivo nao
pode ser medida apenas pela severidade das penas, mas pela capacidade real de o Estado responder
de forma justa, célere e proporcional aos crimes mais graves.

Diante desse contexto, conclui-se que a reconstrucao do sistema investigativo brasileiro,
com foco especial nos homicidios dolosos, ¢ condi¢ao indispensavel para a efetivacdo do direito
fundamental a vida. Isso implica recolocar o homicidio no centro das prioridades das politicas de
seguranc¢a publica, redefinir estratégias de alocacdo de recursos, fortalecer a policia judiciaria,
qualificar a pericia e aprimorar a integragdo entre institui¢cdes do sistema de justi¢a criminal.

Mais do que uma pauta de seguranca publica, trata-se de uma agenda de direitos humanos
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e de afirmagdo do Estado Democratico de Direito. Sem a redugdo da impunidade dos crimes contra
a vida e sem um sistema investigativo capaz de responder de maneira efetiva a esses delitos, a

promessa constitucional de dignidade e protecdo da pessoa humana permanecera apenas no papel.
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