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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
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Apresentacdo

Apresentacéo do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social 1" —
CONPEDI

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | relne doze
investigagOes que, sob diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, examinam as
tensdes, 0s avangos e 0s desafios que atravessam 0 sistema de seguridade social brasileiro.
As comunicagdes ora apresentadas transitam entre o Direito do Trabalho, o Direito
Previdenciério, o Direito Assistencial e as politicas publicas, articulando temas como
plataformizacdo do trabalho, inclusdo previdencidria de populacdes vulneraveis,

acessibilidade digital, federalismo assistencial e parentalidade. O conjunto dos trabalhos
revela um olhar critico e comprometido com a efetividade dos direitos fundamentais sociais,
em didlogo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a legislacdo nacional e o cenério
internacional.

O primeiro artigo, “Uberizacdo, subordinacdo algoritmica e precarizagcdo: o trabalho em
plataformas digitais entre a falsa autonomia e a excluséo de direito”, de autoria de Eduarda
Zago, Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi e Camilla Marchioro, examina o fendbmeno da
uberizacdo como expressdo do capitalismo de plataforma. As autoras demonstram como a
subordinacdo agoritmica, dissimulada pelo discurso da autonomia, impde condicdes
degradantes de trabalho e exclusdo previdenciaria, abordando tanto o cenério nacional, com
destaque para 0 RE 1446336/STF, quanto o panorama internacional, em especial a Diretiva
(UE) 2024/2831, e concluem pela necessidade de regulamentacdo que assegure direitos
fundamentais e inclusdo previdenciaria obrigatéria.



empreendedorismo por necessidade, associado a informalidade e a economia de plataformas,
intensifica desigualdades de género, raca e classe, comprometendo a efetividade dos direitos
fundamentais sociais.

O terceiro artigo, “O impacto da informalidade previdenciaria na cadeia produtiva do acai”,
de Fabiane Soares Neves Barbosa e Valena Jacob Chaves, investiga a precarizacdo das
relacbes de trabalho na cadeia produtiva do acai, no Para, destacando a auséncia de
formalizacé@o do vinculo laboral e a consequente exclusdo previdenciaria de trabalhadores
como peconheiros e mulheres do processamento artesanal do fruto. A pesquisa identifica a
persisténcia do trabalho escravo contemporéneo e do sistema de aviamento, defendendo a
responsabilidade solidaria das empresas e politicas publicas integradas de formalizacdo como
condic¢do de acesso ao mercado internacional .

“A efetividade da protecdo previdenciaria da mulher indigena a luz da antropologia’, de
Daniele Mafra Fernandes, investiga se a mulher indigena dispde de protecdo previdenciaria
suficiente como segurada especial, especia mente quanto ao beneficio da licenca-maternidade
na regido Amazébnica, no Para. Por meio de abordagem qualitativa, bibliogréfica e

documental, a autora conclui que a protecdo € insuficiente, em razéo da caréncia de recursos
administrativos, humanos e materiais dos 6rgaos publicos, e defende a necessidade de

considerar as realidades culturais e sociais dessas mulheres para garantir maior efetividade
aos direitos previdenciérios.

O quinto artigo, “O encobrimento do outro na seguridade social: uma analise da previdéncia
indigena no Brasil a luz de Enrique Dussel”, de Maria Eduarda da Silva Branco e Jeferson
Antonio Fernandes Bacelar, propde uma andlise critica do sistema previdenciario brasileiro
guanto a inclusdo dos povos indigenas, utilizando os conceitos de encobrimento do outro,
mito da modernidade e ética como liberdade, de Enrique Dussel. Os autores concluem que,
sem o reconhecimento da identidade étnica como pressuposto juridico proprio, a seguridade
social permanece como instrumento de opresséo colonial, inviabilizando a alteridade



descritivas e falta de feedback multissensorial, concluindo que a inclusdo digital exige
letramento digital dos usuarios, design universal e manutencdo de um sistema multicanal
humanizado.

O sétimo artigo, “Visdo monocular e vulnerabilidade social: uma analise criticado Tema 378
da Turma Nacional de Uniformizacéo”, de Silvio Carlos Leite Mesquita, Nena Mendes
Castro Buceles e Fabiano Ferreira de Aragdo, discute os impactos da exigéncia de avaliacéo
biopsicossocial para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) a
pessoa com Visao monocular. Embora a Lel n° 14.126/2021 reconheca a visdo monocular
como deficiéncia, o Tema 378 da TNU firmou entendimento de que o diagndstico médico
isolado ndo basta. Os autores sustentam que a exigéncia, embora alinhada ao modelo
congtitucional inclusivo, pode reforcar filtros institucionais de restricdo a0 acesso ao
beneficio assistencial.

“A reabilitacéo profissional no Regime Geral de Previdéncia Social: instrumento de inclusdo
social ou mecanismo de contencdo previdenciaria’, de Miller Soares Furtado, investiga se a
reabilitacdo profissional no RGPS constitui verdadeiro instrumento de incluséo social ou
mecanismo indireto de contencdo de despesas. A pesguisa demonstra que, embora a
legislacdo atribua finalidade inclusiva ao programa, sua efetividade é comprometida por
limitacBes estruturais, burocracia excessiva, escassez de recursos humanos e auséncia de
acompanhamento psicossocial, exigindo reformas estruturais e politicas publicas integradas
para assegurar areintegracéo digna do trabalhador.

O nono artigo, “Federalismo assistencial e governanca fiscal: limites juridico-constitucionais
a atuacdo municipa na complementacdo do BPC/LOAS’, de Luana Lima Batista De Castro e
Giovani da Silva Corralo, examina os limites juridico-constitucionais da atuagdo municipal
na complementacéo do BPC/LOAS, aluz do federalismo cooperativo e da governanca fiscal.
Os autores concluem que, embora os municipios possam instituir politicas assistenciais
auténomas, a complementacéo vinculada ao BPC configura inconstitucionalidade sistémica,



O décimo primeiro artigo, “Trabalho, previdéncia e parentalidade: os direitos sociais dos
genitores no modelo Welfare State brasileiro”, de Rafael Martins Santos e Thamires Pereira
Pinheiro, analisa os direitos trabalhistas e previdenciarios relacionados a maternidade e a
paternidade no contexto do Estado de Bem-Estar Social brasileiro. O estudo aborda a licenca-
maternidade, o salario-maternidade e a evolugdo jurisprudencial que ampliou direitos para
seguradas contribuintes individuais, familias monoparentais e casais homoafetivos, bem
como a ampliacdo gradual da licenca-paternidade e do salario-paternidade como
instrumentos de corresponsabilidade parental .

Por fim, “Adolescentes aprovados no vestibular durante o ensino médio: a flexibilizacgo
judicial do critério etario do Enem em razéo da absoluta prioridade educacional”, de Simone
Alvarez Lima, analisa decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que
flexibilizaram o critério etério de 18 anos do Enem para emissdo do certificado de concluséo
do ensino médio a estudantes aprovados no vestibular antes de concluirem a escola. A
pesquisa sustenta que a negativa do certificado com base exclusivamente na idade constitui
fator excludente do direito fundamental a educacéo, em violacdo ao principio da absoluta
prioridade educacional de adolescentes.

Em conjunto, os doze artigos que compdem este Grupo de Trabalho oferecem um panorama
abrangente e critico das multiplas dimensdes que envolvem os direitos sociais, a seguridade e
a previdéncia social no Brasil contemporaneo. Em comum, as pesquisas partilham o
compromisso com a efetividade dos direitos fundamentais e a denuncia das exclusdes, de
género, raca, etnia, condicdo fisica, etaria ou laboral, que ainda permeiam o sistema de
protecdo social brasileiro. Desgjamos a todos e a todas uma proveitosa jornada de debates e
reflexdes.

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes(URI Santo Angelo/RS)



ADOLESCENTESAPROVADOSNO VESTIBULAR DURANTE O ENSINO
MEDIO: A FLEXIBILIZACAO JUDICIAL DO CRITERIO ETARIO DO ENEM EM
RAZAO DA ABSOLUTA PRIORIDADE EDUCACIONAL

TEENAGERSWHO PASSED THE ENTRANCE EXAM DURING HIGH SCHOOL:
THE JUDICIAL FLEXIBILIZATION OF THE ENEM AGE CRITERIADUE TO
THE ABSOLUTE EDUCATIONAL PRIORITY

Simone Alvarez Lima

Resumo

E frequente estudantes que estdo ainda cursando o 30 ano do ensino médio fazerem a prova
do Enem e serem aprovados no vestibular antes de concluir a escola, fazendo com procurem
advogados para impetrarem mandado de seguranca para obterem o certificado de conclusédo
do ensino médio com base nas notas do Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(Enem), principalmente, quando n&o alcancaram o critério etério de 18 anos. Este artigo tem
como objetivos explicar aimportancia de o Enem ser aplicado levando em conta o principio
da absoluta prioridade educacional de adolescentes, destacar posicionamentos do Ministério
Plblico e da Procuradoria no tocante a flexibilizacdo do critério etario e analisar decisdes
judiciais que flexibilizaram esse critério. O método adotado foi o dedutivo porque partiu de
aspectos gerais pertinentes ao direito a educagéo com absoluta prioridade para adol escentes,
para, entdo, trazer os aspectos especificos que € a flexibilizagcdo do critério etario imposto
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) nas
portarias do Enem por parte do Tribuna de Justica do Rio de Janeiro. Os dados foram
levantados por pesquisa bibliografica e documental e foram tratados qualitativamente.

Concluiu-se que quando se afasta um adolescente de prosseguir com a matricula na faculdade
pela negativa da certiddo de conclusdo do ensino médio pelo critério etario se esta utilizando
a idade como um fator excludente de um dos direitos sociais mais importantes, que € o a
educacéo.

Palavras-chave: Critério etario, Exame nacional de desempenho do estudante (enem),
Direito a educagdo, Tribunal de justica do rio de janeiro, Flexibilizacgo
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this criterion. The method adopted was deductive because it started from general aspects
pertinent to the right to education with absolute priority for adolescents, to then bring up the
specific aspects, which is the flexibility of the age criterion imposed by the National Institute
of Studies and Educational Research Anisio Teixeira (INEP) in the Enem ordinances by the
Court of Justice of Rio de Janeiro. The data were collected through bibliographic and
documentary research and were treated qualitatively. It was concluded that when a teenager
is prevented from continuing to enroll in college due to the denial of the high school
graduation certificate based on age criteria, age is being used as an exclusionary factor for
one of the most important social rights, which is the right to education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Age criteria, National student performance exam
(enem), Right to education, Court of justice of rio de janeiro, Flexibility
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INTRODUCAO

Situagdo corriqueira no Brasil € a aprovagado de estudantes no vestibular enquanto eles
ainda estdo cursando o ensino médio, tendo em vista que muitos fazem o processo seletivo
apenas por experiéncia e acabam se surpreendendo com a aprovacao, iniciando, assim, uma luta
que, na maioria das vezes, ndo ¢ exitosa perante o Poder Judicidrio.

Em 2017, foi alardeado que o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) nao mais
certificaria a conclusao do ensino médio, o que, retornou em 2025, consagrando, dessa forma o
principio do melhor interesse do adolescente e a prioridade maxima no tocante ao direito a
educacdo que a Constitui¢do Federal estabelece.

Entretanto, persiste, ainda, o critério etario que continuamente tem sido relativizado
pelo Poder Judiciario, assim, o problema do presente estudo ¢ mostrar que o critério etario
persistente para finalizagdo do ensino médio constitui uma discriminag¢do que viola o direito
educacional de adolescentes que, muitas vezes, sdo afastados de cursar a faculdade para o qual
foi aprovado por uma questao de meses.

Nesse sentido, sdo objetivos do presente artigo cientifico trazer uma andlise critica do
critério etario estabelecido pelo Inep nas portarias do Enem que condicionam a entrega do
certificado de conclusdo do ensino médio a idade de 18 anos; mostrar que pelo fato de o Enem
ser uma politica publica, tem que estar em conformidade com a absoluta prioridade educacional
de adolescentes e dissertar sobre decisdes judiciais do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro que
flexibilizaram o critério etario, mostrando coeréncia com a Constitui¢ao Federal.

A primeira se¢do do presente artigo cientifico se dedica a ressaltar que a Constituigao
Federal, em seu art. 227, determina que a educagdo deve ser oferecida a crianca e ao adolescente
com prioridade absoluta, o que harmoniza com o art. 208, V constitucional, no tocante ao acesso
ao ensino conforme as condi¢des de cada um e ressalta a importancia do direito social a
educacao.

A segunda secdo traz explicagdes pertinentes ao principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, relacionando com o fato de que este ¢ violado quando, por exemplo,
o Ministério Publico, uma institui¢do que, dentre suas atribui¢des, protege pessoas vulneraveis,
ou a Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro da parecer contrario a conclusdao de curso de
ensino médio ou ao ingresso na Universidade, mesmo quando o adolescente tem condig¢des de
cursa-la concomitantemente com a finalizagdo de educagao basica, em razao do critério etario

previsto nas Portarias do Inep pertinentes ao Enem.
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Por fim, a terceira se¢do traz uma analise de decisdes judiciais nas quais o critério
etario foi flexibilizado, mostrando que o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro tem buscado
trazer uma interpretagao constitucional ao art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, tal
como as portarias do Inep a respeito do Enem, tais como a 144/2012 ¢ 179/2014.

De antemao, cabe ressaltar que, atualmente, a Portaria Inep em vigor sobre o Enem,
qual seja, a 307/2025, manteve o critério etario (18 anos) para a concessdo do certificado do
ensino médio por meio do Enem.

A relevancia do presente estudo estd em mostrar que quando se utiliza o critério etario
para impedir adolescentes de cursar o curso para o qual passou no vestibular ha violagdo aos
principios do melhor interesse e ao da prioridade absoluta em matéria educacional e profissional
em um pais onde as pessoas tanto clamam por educacdo e criticam jovens que ndo querem
estudar.

O método de abordagem escolhido para o presente estudo foi o dedutivo porque partiu
de aspectos gerais sobre o direito social a educagdo prioritaria para criangas e adolescentes,
perpassando pelos aspectos constitucionais e infraconstitucionais, para, entdo, trazer uma
abordagem especifica, que ¢ o posicionamento do Ministério Publico e do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro pertinente a flexibiliza¢ao do critério etario previsto em diversas portarias do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que
regulamentam o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) a fim de que o aluno obtenha seu
certificado de conclusdo de curso e possa ingressar na faculdade.

Os dados, os quais foram analisados qualitativamente, foram obtidos por meio de
pesquisa bibliografica, em razdo do uso de livros que abordam o direto a educacdo, e
documental, devido ao uso de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e alguns

pareceres do Ministério Publico e da Procuradoria (em contestacdo) em processos judiciais.

1- DA EDUCACAO PRIORITARIA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A educagdo ¢ um direito essencial na formac¢do de um ser humano e que impactara
toda a sua jornada, inclusive, na vida adulta quando a pessoa, geralmente, comeca a buscar o
seu primeiro emprego, claro, considerando o fato de que muitas pessoas acabam iniciando sua
vida laboral ainda na adolescéncia.

E importante destacar o que preconiza a Constituicio Federal de 1988, a qual em seu
artigo 208, V, preve que ¢ dever do Estado garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino

segundo a capacidade de cada um. Segue a literalidade desse artigo: “o dever do Estado com a
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educacao sera efetivado mediante a garantia de: V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.”

Conforme salientado, a Constitui¢ao Federal de 1988, neste art. 208, V, assegura o
acesso ao nivel mais elevado de ensino, bem como o seu art. 227 garante como dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, o direito a educagdo e a
profissionalizacdo as criancas e adolescentes, inaugurando, assim, a doutrina da protecao
integral.

A respeito da mudanga de perspectiva a respeito da protecao a crianga e ao adolescente
apos o advento da Constituicdo Federal vigente, seguem as explicagdes de Bianchini, Bazzo,

Chakian e Teixeira:

Foi aprovada pela Assembleia Constituinte em 22 de setembro de 1988 e promulgada
em 5 de outubro de 1988 a Constituicdo Federal de 1988, com muitos avangos
relacionados aos direitos sociais que integram o rol dos direitos e garantias
fundamentais, entre eles a protecdo a infincia, estabelecida no art. 6°. A partir de
entdo, a Constituicdo passou a tratar de politicas sociais como instrumento para
garantir esses direitos, ja que albergando a doutrina da protecdo integral e representou
um marco juridico de tutela a crianca e a adolescéncia no Brasil. (Bianchini; Bazzo;
Chakian, Teixeira, 2024, p. 23)

Por sua vez, no ambito infraconstitucional, tanto o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao ressaltam a importancia do direito
social a educagdo. No caso da lei protetiva a infancia, o principio da absoluta prioridade se
encontra positivado no art. 4° e se refere, também, a educagao e a profissionalizagdo e, conforme
o art. 4°, pardgrafo tnico, “c”, a absoluta prioridade compreende a preferéncia na formulagdo e
na execu¢ao das politicas publicas sociais.

O Exame Nacional do Ensino Médio ¢ uma politica publica educacional de avaliagdo
do ensino médio. Tal como Garcia, Caldas e Torres (2021, p. 3) lecionam, o Enem € uma politica
que surgiu na década de 90, que faz parte do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Bésica, criado para melhorar a qualidade do ensino e democratizar o acesso as instituigdes
publicas do ensino superior.

Logo, sendo o Enem uma politica publica e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ordenar que os direitos a educacao e a profissionalizacdo de criancas e adolescentes precisam
ser observados com absoluta prioridade na formulacao de politicas publicas, chega 0 momento
em que se torna essencial ponderar a questdo do critério etario previsto na Portaria do Enem
para conclusdo do ensino médio com base nas notas do exame que s6 tem servido para

desestimular os estudos do jovem, violentar sua personalidade por ser um empecilho para
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concretizagdo de um sonho ao impedi-lo de obter o seu certificado de conclusdo do ensino
médio, que ¢ condicdo sine qua non para a matricula na Universidade.

Nos moldes do art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estes tém direito a
educagdo em razao do objetivo de buscar seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho e por meio dos estudos regulares e sua finalizacao,
¢ possivel alcangar novos niveis nos estudos.

Por ser um direito social, o direito a educacao ¢ passivel de evolugdo protetiva a ponto
de demandar uma conduta prestacional do Estado. A esse respeito, seguem as ponderagdes de

Bulos:

A Constituigdo brasileira de 1988 vislumbrou a educacdo como um programa
constitucional a ser perseguido. Desse modo, colocou-a como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, algo que ndo nos exime do dever de incentivar o pleno
desenvolvimento das pessoas, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Na realidade, a educag@o ¢ o caminho para o homem
evoluir. (Bulos, 2020, p. 1.621)

Logo, existe uma relagdo direta entre educacio e mercado de trabalho, eis que quanto
mais qualificada ¢ uma pessoa, maior sera a sua chance de ser inserida no emprego formal. No
tocante aos jovens, vale destacar, existe, no Brasil, um elevado indice de desemprego.

De acordo com pesquisa publicada por Souza (2023), de 37 paises estudados, o Brasil
ocupa o 2° lugar de jovens entre 18 e 24 anos que ndo estudam e nem trabalham, ficando apenas
atras da Africa do Sul.

Os dados trazidos por Souza foram extraidos do relatorio Education at a Glance
elaborado pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
mostraram que 36% dos jovens brasileiros ndo estudam e nem trabalho, o que leva ao risco do
distanciamento do mercado de trabalho e, sem duvidas, havera um impacto na economia, afinal,
quanto menos dinheiro, menor o poder de consumo.

Percebe-se que a educagdo no Brasil ndo ¢ um projeto finalizado, inclusive, Remédio
tem palavras pessimistas a respeito da sua concretizacdo, pois ao estuda-la, percebeu que, em

diferentes contextos, alguns setores ficaram a margem desse direito.

O direito a educagdo, embora tenha sido um dos primeiros direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, inclusive inserido na Constitui¢ao de 1824 (art. 179,
XXXII e XXXIII), ainda esta longe de ser um direito efetivo e com qualidade a todas
as pessoas. O fracasso atual da educagio no Brasil é uma realidade. (Remédio, 2023,
p. 219)
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Apesar do suposto fracasso da educacao brasileira, a verdade ¢ que por ser um direito
social, demanda uma prestagdo estatal, o que significa que o cendrio negativo pode vir a ser
revertido, até porque ha um entrelace com o minimo existéncia.

Remédio (2023, p. 223), prosseguindo com suas explicacdes, leciona, ainda, que a
educacdo ¢ um direito relevante, pois “€¢ responsavel peca evolucdo pessoal e social do
individuo, por outorgar-lhe a condi¢do de cidaddo com amplos direitos e deveres, e por
possibilitar-lhe a efetiva constru¢ao de uma sociedade mais justa, igual e solidaria.”

Exatamente por isso que existem criancas e adolescentes que estudam com afinco, pois
¢ perceptivel que a educagdo ¢ capaz de trazer emancipagdo econdmica e social para um
individuo. Nao ha como negar, também, que a vitéria de uma pessoa no ambito educacional e
que lhe trarda melhores oportunidades de vida no futuro impacta toda a sua familia,
ultrapassando a esfera individual do estudante.

Se ¢ possivel afirmar que o respeito ao direito a vida garante que uma pessoa possa
usufruir de todos os demais direitos do ordenamento juridico, ¢ o direito a educacdo o
pressuposto de direitos pertinentes a cidadania e aos demais direitos sociais, pois ¢ na escola
que uma pessoa comeca a entender sobre transporte, saude, lazer. Nessa toada, Almeida

reconhece a primazia do direito a educagdo sobre os demais direitos.

No capitulo Dos Direitos Sociais, o termo “educagdo” vem em primeiro lugar, o que
demonstra sua importancia social para corrigir as desigualdades sociais e o abismo
existente entre classes sociais. Por isso, fomentar e efetivar os direitos sociais, via
processo educacional como pratica libertadora e condutora dos cidaddos, exige
impulsionamento continuo para se alcancar a pacificagdo social e reduzir a violéncia
que assola a sociedade. (Almeida, 2022, p. 27)

Isso significa que quando se restringe o direito a educacdo, hd um fomento a
manuteng¢ado das desigualdades sociais que abalardo, em algum momento, a paz social e até pode
vir a estimular a violéncia, tendo em vista que, pelo menos no tocante a judicializagdo de um
direito social, como ¢ a educagdo, nunca ¢, realmente, uma Uinica pessoa que estd sendo atingida
com uma decisao judicial e a maior prova disso sao os julgados que advogados colocam em
suas peticdes para fundamentar uma peticao inicial.

Vicentini (2016, p. 70) “o direito a educacdo ¢ um direito social, natural, imanente,
absoluto, oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irrenuncidvel, ndo se
sujeitando aos caprichos do Estado e a vontade do legislador, pois se trata de algo implicito a

personalidade humana.”
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Vale ressaltar que ndo € porque algo estd na legislagdo ou em alguma Portaria criada
pelo Poder Executivo que hé justica na literalidade do texto, inclusive, na historia brasileira, héa
diversos exemplos de legislagdes excludentes em matéria de educacao basica e de ingresso no
ensino superior, como, por exemplo, conforme Rosario (2024, p. 66), o art. 179 da Constitui¢ao
Imperial de 1824 que previa a instrugdo primaria apenas para cidadaos, sendo, assim, excluidos,

0OS €scravos.

O Estado republicano manteve a oferta da educagéo superior para a sociedade através
de politicas publicas educacionais fechadas e de processos seletivos rigorosos, o que
era entendido como meritocracia. Contudo, ndo ha sequer igualdade de oportunidade
para que se estabeleca tal instituto. (...) A educagdo ndo era disponibilizada para a
classe trabalhadora e isso contribuia para os alarmantes numeros do analfabetismo no
Brasil. A sociedade ndo tinha acesso ao direito social da educagao e somente as elites
desfrutavam dos servigos educacionais. (Rosario, 2024, p. 67)

Logo, percebe-se que, historicamente, no Brasil, a lei nem sempre foi justa e igualitaria
no tocante ao direito a educagao e que nem sempre o que esta previsto na lei se refere ao bem
comum e a no¢ao de justica.

Toda essa explicacdo prévia as demais se¢des do presente artigo cientifico mostram
que a importancia do direito a educacdo na vida de uma crianga e de um adolescente e sendo o
Enem uma politica publica, ¢ ditame legal que realmente oferte a educacdo com absoluta
prioridade, algo que se relaciona com a doutrina da prote¢do integral e com o principio do

melhor interesse da crianca e do adolescente, o que € analisado na se¢do a seguir.

2- DO POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO E DA
PROCURADORIA QUANTO AO CRITERIO ETARIO DO ENEM A LUZ DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O critério etario de 18 anos para fins de obter o certificado de conclusdo do ensino
médio por meio do Enem encontra-se especificado em Resolugdes do INEP pertinentes ao
Enem, tais como a 144/2012, a 179/2014 e a mais recente, que inclusive revogou as anteriores,
que ¢ a 307/2025.

Essas portariam contam com artigos que permitem que o participante no Enem tenha
direito liquido e certo ao certificado de conclusdo do Ensino Médio, afinal, traz critérios

objetivos tal, quais sejam:
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Art. 2° O participante do ENEM interessado em obter certificacdo de conclusdo do
ensino médio devera possuir 18 (dezoito) anos completos até a data de realizagdo da
primeira prova do ENEM e atender aos seguintes requisitos:

I - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma das areas
de conhecimento do exame;

II - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redagéo.

Nao ¢ por menos que muitos estudantes buscam pleitear a concretizagdo desse direito
por meio de mandado de seguranca, pois muitos alcangam notas excelentes no Enem mas, pelo
simples fato de ndo ter ainda 18 anos de idade (as vezes, por questdo de dias ou meses), tem
negado o direito de alcangar a certidao de conclusao do ensino médio, perdendo a chance de se
inscrever no curso da faculdade para o qual passou no vestibular.

Por sua vez, a Portaria do Ministério da Educacao n. 458, de 5 de maio de 2020, traz
as normas complementares para o cumprimento da Politica Nacional de Avaliagdo Basica e foi
alterada pela Portaria do MEC n. 382, de 22 de maio de 2025, na qual o Ministro de Estado da
Educagao deixou explicita a possibilidade de obter a declaragdo do ensino médio por meio do

Enem, entretanto, permaneceu o criticavel critério etario de 18 anos.

Art. 19. Os resultados do Enem deverao possibilitar:

VII - a certificacdo no nivel de conclusdo do ensino médio ou a declaragdo parcial de
proficiéncia.

§ 1° O participante do Enem interessado em obter o certificado de conclusdo do Ensino
Meédio ou a declaracdo parcial de proficiéncia devera atender aos seguintes requisitos:
I - alcangar, em cada area do conhecimento, a pontuag@o correspondente ao padrdo de
desempenho basico definido pelo Inep; e

II - possuir no minimo dezoito anos completos na data da primeira prova de cada
edig¢do do Exame.

§ 2° De posse do resultado do Enem, o interessado devera comparecer a uma unidade
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais ou a
institui¢cdes das redes estaduais de ensino que tenham firmado termo de ades@o com o
Inep, munido da documentagdo necessaria, para solicitar a emissdo do certificado
correspondente.”

Logo, ndo ha como fazer uma leitura do presente artigo sem uma leitura constitucional
e com base no principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, o qual tem ampla

importancia no ambito do Direito da Crianca e do Adolescente, sobre o qual Zapater afirma:

A aplicacdo do ECA deve levar em consideragdo, em primeiro lugar, o interesse da
crianca e do adolescente, e ndo a prote¢do da sociedade ou preservagdo da familia ou
qualquer outra coisa nesse sentido. E importante delimitar o alcance e a fungo de tal
principio para que seja possivel evitar, em casos concretos, que o melhor interesse da
crianca ou adolescente seja interpretado a partir daquilo que subjetivamente signifique
o melhor interesse para o julgador, abrindo brechas para injusticas e arbitrariedades.
(ZAPATER, 2019, p. 74)
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Em processos que versam a respeito da conclusdo do ensino médio em razdo da
aprovac¢do no Enem (o objetivo final é poder se matricular na faculdade), os quais tramitam na
Vara da Infancia e da Juventude e, mesmo que um dos réus nesse tipo de processo seja o Estado,
0 caso nao tramita na Fazenda Publica, o que ja foi decidido em conflitos de competéncia, o
objetivo ¢ alcangar essa declaragdo de conclusdo do ensino médio.

Procedimentalmente, ao chegar na conclusdo ao juiz, este o remete para o Ministério
Publico, pois o art. 7°, [T e 11 da Lei n. 12.016/2009 (lei do mandado de seguran¢a) determina
que o parquet deve ser acionado nos mandados de seguranca.

O Ministério Publico compde o rol das fungdes essenciais a justica e, de acordo com
o art. 127 da Constituicdo Federal, ¢ a institui¢do a qual se incumbe a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis e, inclusive, Mazzuoli, Faria e Oliveira (2021, p. 17)
apontam que o Ministério Publico deve ser visto como um agente de transformacao social e
defendem que este ultrapasse o seu papel de fiscal da lei (custos legis) para se tornar um
defensor da ordem juridica (custos juris).

Ressalta-se que um dos principios que norteiam a atuagdo do Ministério Publico ¢ o
da independéncia funcional, segundo o qual os membros do Ministério Publico sdo
independentes entre si, ndo havendo vincula¢ao de pareceres. De acordo com as palavras de
Bulos (2020, p. 1.435), esse principio significa que “seus integrantes s6 devem dar satisfacdes
funcionais a Constitui¢do, as leis € ao bom senso. Nem do ponto de vista interno ha de se falar
em superioridade hierarquica. Até as recomendagdes dadas pelos 6rgdos de administragio
superior do Parquet ndo tém qualquer carater cogente ou imperativo porque nao sdo normas
juridicas.”

Independentemente da concessao ou ndo de liminar, o Estado € citado para contestar o
mandado de seguranca. Em contesta¢do, a Procuradoria do Estado traz argumentos defendendo
a legislagdo, sem trazer reflexdes a respeito da “capacidade de cada um” estabelecida no art.
208, V da Constituicao Federal.

Os principais argumentos contrarios a concessao de liminar ou da seguranca para o
certificado da conclusdo do ensino médio sdo: presun¢do de legalidade dos atos administrativos
(como sdo as portarias do INEP) e que, tendo em vista que essa presuncao € relativa, na maioria
das vezes, o advogado do autor nao busca o afastamento dessa ilegalidade.

A esse respeito, ¢ importante que nesse tipo de mandado de seguranga, o advogado
levante um controle difuso de constitucionalidade pois mais importante do que questionar a
legalidade nesse tipo de caso, € contestar a constitucionalidade do critério etario da Portaria do

Enem.
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Entretanto, caso o objetivo seja questionar a legalidade, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz aparato para isso, eis que repetindo, basicamente, o teor do art. 208, V da
Constituicao Federal, para afastar a legalidade do ato administrativo nesse tipo de causa, ¢
possivel invocar o art. 54, V do Estatuto da Crianga que aponta que o Estado tem o dever de
assegurar ao adolescente o nivel mais elevado e ensino, conforme a capacidade de cada um, tal
como o art. 4°, V da Lei n. 9.394/1996, que aponta que ¢ dever do Estado conferir os niveis
mais elevados de ensino conforme a capacidade de cada um.

Logo, ndo adianta impor um critério etario irrazoavel que aponta que o objetivo ¢
manter uma coeréncia entre série e idade, tal como apontado na contestagdo do Processo de
mandado de seguranga n 0150466-08.2017.8.19.0001. Na contestagdo, o Procurador traz sua

versao de que o critério etario ndo ¢ arbitrario. Eis as suas palavras:

Ademais, de acordo com o paragrafo unico do Art. 28 da Resolugdo n° 1, de 28 de
maio de 2021 da Camara de Educa¢do Basica do Conselho Nacional de Educagao, o
direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se aplica para o da
prestag@o de exames supletivos. O direito dos menores emancipados para os atos da
vida civil ndo se aplica para o da prestagdo de exames supletivos. Vé-se, assim, que o
marco etario de 18 anos ndo € arbitrario, sendo uma importante ferramenta para evitar
a distorcdo idade-série. Ha, portanto, razdes de cunho legal para que o aluno néo
obtivesse seu Certificado de Conclusdo de Ensino Médio. (TJRJ. Procuradoria do
Estado do Rio de Janeiro. Mandado de seguranca n. 0150466-08.2017.8.19.0001.
Relator Sérgio Seabra Varella. Julgamento em: 27 out. 2023)

Nao se pode olvidar que, apesar de ser reiteradamente criticado em contestagdes, tanto
o principio da razoabilidade quanto o da proporcionalidade sdo norteadores da Administragao
Publica Federal, direta ou indireta, eis que mencionados no caput do art. 2°. Além disso, ainda
precisa obedecer aos principios da moralidade e do interesse publico.

No ambito estadual do Rio de Janeiro, o art. 2° da Lei estadual n. 5.427, de 1° de abril
de 2009 reforga que o processo administrativo deve obedecer aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e interesse publico. Ou seja, em especial, os dois primeiros
principios ndo sdo estranhos a Administracdo Publica Federal e nem a Estadual, afinal, as
legislagcdes mencionadas os preveé expressamente.

Apesar de serem alvos de criticas, tanto o principio da proporcionalidade quanto o da
razoabilidade, a realidade ¢, como visto acima, ele ¢ reconhecido pela legislagdo, logo, ndo ¢

algo metafisico. Inclusive, Barroso destaca a importancia destes:

O principio da razoabilidade-proporcionalidade, termos aqui empregados de modo
fungivel, ndo esta expresso na Constituicdo, mas tem seu fundamento nas ideias do
devido processo legal substantivo e na justiga. Trata-se de um valioso instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais e do interesse publico, por permitir o controle da
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discricionariedade dos atos do Poder Publico e por funcionar como medida com que
uma norma deve ser interpretada no caso concreto para a melhor realizagdo do fim
constitucional nela embutido ou decorrente do sistema. (Barroso, 2019, p. 292)

Em outras palavras, ¢ o principio da razoabilidade que tem o poder de colocar qualquer
norma em conformidade com todo o sistema juridico, adequando ao real fim perseguido.

Interessante notar, também, ¢ que a Procuradoria no processo em questao argumentou
que ““a conjugacao principioldgica com as normas atinentes a educagao insertas na Constituigao,
por outro lado, deve ceder ao principio fundamental da separacdo de poderes do art. 2° da
Constituicao Federal.”

Entretanto, a separagdo de poderes ndo ¢ um limitador para que o Poder Judiciério
julgue as causas e devem, sim, trazer uma leitura principioldgica as normas. Isso ndo afeta o
sistema de freios e contrapesos, mas, simplesmente, ¢ a funcao tipica do Poder Judiciario que ¢
julgar, fazendo cumprir principios e normas constitucionais.

Por sua vez, o Ministério Publico, como defensor ndo apenas da lei, mas também da
ordem juridica, no mandado de seguranga n. 0033715-42.2014.8.19.0000, se posicionou ao lado
do estudante impetrante, trazendo uma leitura constitucional referente ao critério etario,
consagrando, verdadeiramente, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente e a

absoluta prioridade em matéria de educagao.

Em que pese a Portaria Normativa n® 144/2012, em seu artigo 2°, determinar que o
participante do ENEM, interessado em obter certifica¢cdo de conclusdo do ensino
médio, deve ter 18 anos completos até a data de realizagdo da primeira prova do
ENEM, ¢ a Lei n° 9.394/1996 estabelecer idade minima para a realizagdo do exame
supletivo de ensino médio, certo é que ambas devem ser interpretadas em harmonia
com a Constituicdo da Republica, que assegura, de forma prioritaria, a toda crianga e
adolescente, o direito a educagdo, em observancia aos artigos 205, 208, V e 227 da
Constitui¢do Federal. (TJRJ. 19* Camara Civel. Mandado de seguranca n. 0033715-
43.2014.8.19.0000. Julgador: Lucio Durante. Julgamento em: 17 mar. 2015)

A esse respeito, € interessante mencionar o art. 5° da Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro, ao positivar que “na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum” traz a possibilidade de uma interpretagao teleologica do
direito, dando, segundo Ramos (2021, p. 100), “suporte positivo a no¢ao de que a lei persegue
finalidades a serem tomadas em conta forcosamente pelo aplicador.”

Nessa toada, ¢ importante que ndo apenas os juizes, mas, também, membro das fung¢des
essenciais a justi¢a tragam uma interpretacdo teleoldgica quando se trata de direito a educagao,

afinal, para Coelho (2017, p. 715), “representa o direito de emancipacao do individuo, de sua
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formagao global e de frui¢do da sua liberdade fatica. Sem ele ndo se pode pensar no exercicio
pleno da cidadania e na consolidacdo de um Estado de raizes sociais e democraticas.”

O interesse publico para a sociedade brasileira € que pessoas cursem o ensino superior
e sempre que um adolescente impetra um mandado de seguranca para cursar a faculdade ha um
desejo ndo apenas de realizar um sonho, mas, sim, de lutar por um futuro no qual ha maior
chance de emprego, ascensao social.

Ressalta-se que o Brasil tem elevado indice de desemprego e apenas no primeiro
trimestre de 2025, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mencionados por Abdala (2025), cresceu em 12 estados da federagdo e que a maior taxa de
desemprego estd na faixa dos jovens, logo, ¢ essencial repensar a politica publica Enem no
tocante ao acesso ao ensino superior, pois isso pode, a longo prazo, trazer um impacto positivo
nesse percentual.

Tendo em vista a possibilidade de uma interpretagdo teleologica dos artigos legais, do
principio da razoabilidade e da irradiacdo das normas constitucionais por todo o ordenamento
patrio, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro tem diversos posicionamentos favoraveis a

flexibiliza¢ao do critério etario na Portaria do Enem, o que ¢ detalhado no proximo topico.

3- ANALISE DO CRITERIO ETARIO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL
COM BASE NAS DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

O art. 44,1 da Lein. 9.394/1996 aponta que a educagao superior ¢ aberta aos candidatos
que tenham concluido o ensino médio ou equivalente, tratando a organizagdo da educagdo
superior como etapa sequencial a da educacao basica, logo, esse ¢ o motivo legal da proibigao
de cursar o ensino médio de forma concomitante com a faculdade. Neste ponto, apesar de
criticavel esse artigo com base na doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente, o
foco ndo € questionar essa proibi¢ao neste estudo.

Assim, com base no art. 44, I da Lei n. 9.394/1996, percebe-se porque € essencial ao
estudante que passa no vestibular entrar com mandado de seguranga no Tribunal de Justiga
estadual contra o Secretario de Educacdo a fim de ser fornecida declaragcdo equivalente de
conclusdo de ensino médio e a publicacdo no diario oficial, afinal, a Justica Federal ndo julga
procedente mandados que visem a matricula na faculdade sem esse certificado, afinal, aplicam,
rigorosamente, esse artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao brasileira.

Na decisdo abaixo, por exemplo, o juiz federal da 16* Vara Civel Federal do Rio de

Janeiro reconheceu que, ndo obstante o mérito da estudante e da sua capacidade académica,
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ambos demonstrados por meio da aprovacdo no processo seletivo de ensino superior,
a impetrante ndo comprovou o preenchimento do requisito da conclusdo do ensino médio para
a confirmagdo da matricula na Universidade para qual prestou vestibular e foi aprovada em

Medicina, na reclassificagao.

Saliento que o acolhimento do pedido do Impetrante equivaleria a admitir a existéncia
de duas esferas normativas distintas a reger o processo de matricula para
preenchimento das vagas na UNIVERSIDADE DE VASSOURAS : uma aplicavel a
todos os candidatos que teriam que se submeter as exigéncias do artigo 9.2 do Edital
(evento 4, EDITAL1), ou seja ter concluido o ensino médio e apresentar dentro do
prazo previsto para confirmacdo de matricula tanto o Certificado de Conclusdo do
Ensino Médio, emitido pela Secretaria Estadual de Educacdo ou 6rgdo equivalente,
quanto o Historico Escolar completo do Ensino Médio, ou de curso Equivalente; e
outra aplicavel somente ao Impetrante, que teria que poderia concluir o ensino médio
e apresentar a documentagdo em data posterior, o que significa conferir tratamento
desigual a cidaddos que se encontram na mesma situagdo fatica. Assim, em uma
analise ndo exauriente propicia a este momento processual, nao vislumbro a existéncia
de ilegalidade a inquinar o ato que impede a matricula da impetrante. Ante todo o
exposto, entendo ndo configurados os requisitos exigidos para a medida de urgéncia
pleiteada, motivo pelo qual INDEFIRO o pedido de liminar. (BRASIL. Justiga
Federal do Rio de Janeiro (JFRJ). 16* Vara Civel Federal. Processo n. 5063548-
65.2025.4.02.5101/RJ. Julgador: Wilney Magno de Azevedo Silva. Julgamento em:
30 jun. 2025)

Assim, ¢ essencial que antes de entrar com mandado de seguranga na justica federal a
fim de obter a matricula na faculdade, que seja impetrado mandado de seguranca para a
finalizacao do ensino médio, principalmente quando o estudante ainda nao alcangou o critério
etario de 18 anos estabelecido em praticamente todas as portarias do Inep que regulamentaram
o Enem ao longo dos anos, inclusive, a atual 307/2025.

Inclusive, a flexibilizacdo do critério etario para fins de conclusdo do ensino médio
nao € novidade no presente Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, inexistindo complexidade em
sua andlise, eis que esse Tribunal ja pacificou, por meio do verbete sumular n. 284 que “um
estudante menor de 18 anos, aprovado em exames de acesso a universidade, pode se matricular
em curso supletivo para concluir o ensino médio.”

No tocante a tutela antecipada, muitas sdo as decisoes judiciais do TJRJ que concedem
a seguranca para a certificagao de conclusdo do ensino médio ap6s a exceléncia no desempenho

no Enem. A esse respeito, segue essa decisdo tomada em 1? instancia:

Os documentos que instruem a inicial demonstram que a Autora logrou a aprovacao
em vestibular com base em resultado acima da média obtido no ENEM, o que basta
para concluir que esta apta de ingressar no ensino superior. A maioridade néo pode ser
utilizada como forma de se gerar prejuizo ao incapaz, sob pena de se inverter o valor
maior do direito civil, transformando instituto protetor em causa para restricao
indevida de direitos. Sobre o tema, jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica: DES.
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ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 11/09/2012 - NONA CAMARA
CIVEL MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA EM CURSO SUPLETIVO.
MAIORIDADE. APROVACAO EM CURSO DE ENSINO SUPERIOR. DIREITO
AO PLENO ACESSO A EDUCACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA EM
REEXAME NECESSARIO. Nio obstante a Lei n® 9394/96 prever a idade minima de
dezoito anos como exigéncia para a realizagdo de exame supletivo no nivel de
conclusdo do ensino médio, o requisito formal deve ser mitigado, tendo em vista o
grau de maturidade, e apresentado pelo estudante que, aos dezessete anos, obteve
aprovacao para ingresso no vestibular através do concorrido método do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Auséncia de prejuizo a formacdo do aluno.
Manutencdo da sentenca em reexame necessario. Pelo acima exposto, verifico que
presente a verossimilhanca do direito alegado. Quanto ao risco de dano eparavel ou
de dificil reparagdo, ¢ evidente, diante do fato de que a Autora podera perder a vaga
em respeitada institui¢@o de ensino, situacdo que podera ser irreversivel acaso ela ndo
obtenha, futuramente, nova forma de ingresso. Pelo exposto, DEFIRO a antecipagdo
dos efeitos da tutela para determinar que o Réu ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através da Secretaria de Educagdo, emita a certificagdo de conclusdo de ensino médio
em favor da Autora, com fundamento em sua aprova¢do no ENEM, no prazo de 24
horas, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), sem prejuizo da
configuracdo de crime de desobediéncia em relacdo ao secretirio estadual de
educagdo.(TJRJ. Mandado de seguranga n. 0007951-07.2015.8.19.0037. Juiza Paula
do Nascimento Barros Gonzalez Teles. Julgamento em: 11 ago. 2015)

A magistrada do processo acima, a qual ainda trouxe um precedente do Superior
Tribunal de Justica, concedeu a liminar para que o Estado do Rio de Janeiro concedesse o
certificado de conclusdo de ensino médio, ressaltando que a exigéncia dos 18 anos para obter o
que a portaria do Enem concede ¢ um modo inadequado de proteger o menor relativamente
incapaz. Ressaltou que o objetivo, no ambito do direito civil, da maioridade ¢ proteger e nao
causar prejuizos restringindo direitos, ainda mais no tocante a um direito tdo importante como
a educacao.

Em caso idéntico ao do impetrante da decisdo acima, o qual também ainda nao tinha
completado os 18 anos, no mandado de seguranca no qual foi pleiteada a relativizagdo do
critério etario para a conclusao do ensino médio com base no Enem, o Desembargador da 8*
Camara Civel manteve a sentenga que concedeu o certificado de conclusdo do ensino médio,

proferida em 1? instancia.

REMESSA NECESSARIA. Obrigacdo de Fazer. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Pretensdo de emissdo de certificado de conclusdo do ensino médio. Aprovagdo no
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. Autora que possuia 17 anos de idade na
data da prova. Menoridade que ndo pode constituir 6bice a emissdo do certificado
de conclusdo do ensino médio. O art. 208, inc. V, da CF assegura o acesso aos niveis
mais elevados de ensino de acordo com a capacidade intelectual de cada um. Art. 4°,
inc. V, da Lei n.° 9.394/2006. Demandante que se mostrou capaz para ingressar
no ensino superior, ante as notas obtidas no ENEM. Correta a condenagdo do réu a
emitir certificado de conclusdo do ensino médio em favor da autora. Requisito etario
minimo de 18 anos completos, previsto no art. 38, II, da Lei n°. 9.394/96, que vem
sendo mitigado ante o direito fundamental a educagdo, conforme interpretagdo guiada
pelo principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Precedentes deste
Tribunal de Justica. Sentenga mantida, em sede de remessa necessaria. (TJRJ. &
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Camara de Direito Piblico. Mandado de seguranca n. 0007951-07.2015.8.19.0037 .
Relator: Jean Albert de Souza Saadi. Julgamento em: 09 mai. 2024).

Decisoes nesse sentido, nas quais juizes e desembargadores flexibilizaram o critério
etario trazido nas portarias do Enem levam a necessidade de refletir a respeito de aspectos que
nao podem ser desprezados, tais como sobre qual seria a razoabilidade de exigir que a pessoa
que opte por usar o Enem como conclusao do ensino médio tenha 18 anos na época do exame
e ndo apds o resultado do Enem. Isso ndo parece um requisito, mas uma discriminagao que fere
o principio da isonomia.

Nessa toada, Ramos (2019, p. 617) ressalta que o que se vedam sao discriminagdes
odiosas, com base em preconceito. O autor traz a diferenca entre os institutos da “discrimination
Against” e a “discrimination between”. A primeira seria a discriminagdo para diferenciar de
modo preconceituoso ou estigmatizante, ja a segunda seria o equivalente a “diferenciar para
igualar”.

Nao se trata, a posteriori, de esse estudante querer entrar posteriormente na faculdade
sem fazer vestibular novamente, tendo um tratamento benéfico e diferenciado quanto aos
futuros alunos da universidade que prestaram vestibular, mas, sim, de ter o mesmo tratamento
dos alunos que fizeram o vestibular e puderam se inscrever no certame no qual foi aprovado.

Inclusive, prosseguindo a andlise, o0 comumente mencionado art. 38, §1°, II da Lei n.
9.394/1996 versa sobre uma situacao diferente, que sdo os cursos e exames supletivos, que, no
tocante ao nivel de conclusdo de ensino médio € aberto aos maiores de 18 anos. Esses exames

ndo se confundem com o ensino regular, tal como se verifica na explicacdo de Carneiro:

Os cursos (supletivos) sdo programas regulares, desenvolvidos em um certo periodo
de tempo e ministrados através de processo escolar. Os exames sdo realizados a parte
dos cursos, portanto, fora do processo regular de aulas. Os cursos s@o sistematicos de
aprendizagem, embora ndo sejam necessariamente presenciais. Podem, também,
alternar as duas modalidades, ou seja, funcionar na modalidade presencial ou semi-
presencial. (Carneiro, 2023, p. 566)

Logo, percebe-se que o critério etdrio previsto no art. 38, §1°, II da Lei n. 9.394/1996
¢ adequado para o tipo de curso em questdo, afinal, se € algo que acelera os estudos € que nao
necessariamente ¢ presencial, ¢ porque ¢ destinado para adultos com pressa de ingressar no
mercado de trabalho e que ndo quer ser prejudicado em razao da falta de instrucao regular.

Nao existe o principio do melhor interesse do adulto e nem ha a preocupagdo com a
absoluta prioridade com a instrugdo do adulto. No caso de adolescente que alcangou a nota no

Enem e esta apenas no 3° ano do ensino médio, mas deseja ingressar no curso, ndo existe
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legislagcdo sobre critério etdrio e portarias ndo podem criar direitos ou obrigagdes que nao
existem na legislacao.

Normalmente, quem passa no vestibular no 3° ano do ensino médio nado sao alunos que
estao no supletivo, mas, sim, no ensino regular, logo, as Portarias do Inep que regulamentam o
Enem, ao criar um critério etario para receber o beneficio da conclusdo do ensino médio por
meio deste exame esta criando um direito (ou melhor, um obstaculo ao exercicio do direito) que
nem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao impde e que €, sim, inconstitucional, tanto que ¢
possivel levantar controle difuso de constitucionalidade nos processos que versam sobre a
obtencdo do certificado de conclusdo do ensino médio para fins de se matricular no curso
universitario para o qual o aluno foi aprovado no vestibular.

Por fim, para finalizar o presente estudo, ¢ valido explicar a consequéncia do
indeferimento dos mandados de seguranca que pleiteiam a certiddo de conclusdo do ensino
médio.

Uma vez que mandados de seguranga impetrados contra o Estado e contra a escola
para a obtencdo do certificado de conclusdo de curso sdo julgados procedentes,
independentemente do prazo ofertado pela Universidade/Faculdade para matricula, € possivel,
agora por meio de outro mandado de seguranga, pleitear a matricula na instituicdo de ensino
superior, afinal, o estudante tera como comprovar a conclusido do ensino médio.

Em geral, todos os juizes, ndo havendo divergéncia jurisprudencial quanto a isso,
entendem que se ndo existe a conclusdo do ensino médio, ¢ impossivel permitir, principalmente,

em liminar, que o aluno se matricule na faculdade. Veja o teor deste julgado:

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MATRICULA E UNIVERSIDADE.
AUSENCIA DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. MENOR DE 18 ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO. (...). 3. A Portaria Normativa n° 16, de 27
de julho de 2011, do Ministério da Educagdo, exige que o interessado em obter
certificagdo no nivel de conclusio do ensino médio ou declaragio de proficiéncia com
base no Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM, deve possuir 18 (dezoito) anos
completos até a data de realizagdo da primeira prova do ENEM. 4. E condigio sine
qua non para que o candidato efetive sua a matricula no ensino superior: (i) que tenha
concluido o ensino médio (ou equivalente) antes do inicio do semestre letivo e que
(i1) tenha obtido aprovacdo em processo seletivo, nos termos do art. 44, inciso II, da
Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo). 5. Do que se vé dos autos, a
autora obteve aprovagdo no ENEM, tendo utilizado referida pontuagdo para pleitear
uma vaga no Sistema de Selecdo Unificada (SISU) para o curso de Direito da UFES.
Todavia, ao ser convocada para efetuar a matricula at¢é 14/01/2013, ndo logrou
comprovar ja ter terminado o ensino médio, tampouco ter completado 18 anos, visto
que nasceu em 25/01/1995. 6. Diante da manutencdo da sentenga recorrida, cabivel a
condenagdo da apelante ao pagamento de honorarios recursais, nos termos do art. art.
85, § 11, do CPC/15. 7. Apelagao conhecida e improvida. (BRASIL. TRF2. 6* Turma
Especializada. Apelag¢ao Civel n. 0001312-60.2014.4.02.5001, Relator: Des. Alfredo
Jara Moura, Julgamento em: 13 ago. 2019)
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O que chama atengdo ¢ que enquanto o Tribunal de Justica estadual (em especial, o do
Rio de Janeiro) ¢ coerente em flexibilizar o critério etario, a Justica Federal, também do Rio de
Janeiro, ndo se contenta em apenas negar a liminar ou denegar a seguranga meramente com
base no fato de que o estudante nao concluiu o ensino médio, mas também porque ele nao tem
dezoito anos.

Nao existe idade minima para o ingresso no ensino superior, nem na Constitui¢do e
nem na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, afinal, o inico momento que esta lei traz um
critério etario € quando estabelece as regras para o ensino supletivo.

Ora, a questdo do tratamento diferenciado dos demais tem amparo na Constitui¢ao
Federal, que, como ja afirmado neste artigo, permite o acesso aos elevados niveis da educagao
com base em critério meritorio.

O critério meritorio tem, também, amparo convencional, pois o art. 28, “c” da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Criancas, aprovada em 1989, (aplicavel a
qualquer menor de 18 anos) determina que os Estados Partes (como o ¢ o Brasil) devem,
especialmente, tornar o ensino superior acessivel a todos e com base na capacidade.

E inegavel que a capacidade de cada um é diferente, o que permite o tratamento
diferenciado e qualquer lei que queira impor uma igualdade em critério extremamente objetivo
como o etario ¢, além de inconstitucional, inconvencional, sendo dever do juiz fazer valer a
Constituicao Federal e a Convencao Internacional citada.

De acordo com Vogas (2023, p. 67), essa Convencao, aprovada por unanimidade na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, “foi instrumento essencial para que a crianca deixasse
de ser vista pela perspectiva assistencialista e protecionista, para passar a ser encarada de fato,
como sujeito de direitos.”

Ora, os adolescentes e suas familias, quando contratam um advogado para impetrar
um mandado de seguranga que permita o acesso a faculdade, estdo, sim, com desejo de
concretizar o direito a educacao. Sendo a mencionada Convencao o fim de uma era assistencial
e que busque proteger acima da vontade do novo sujeito de direito que ¢ a crianga € o
adolescente, logo, ha de ser respeitado o desejo de estudar, seja finalizando o ensino médio
conforme permitido na portaria pertinente ao Enem, seja fazendo, em conjunto, o ensino médio
junto com a faculdade.

Se, de acordo com Remédio (2023, p. 223), “a finalidade da educacao ¢ possibilitar o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para
o trabalho”, uma vez que um estudante, além de alcangar notas altas no Enem (acima do que as

Portarias pertinentes a esse exame determinam), consegue aprovacao no vestibular, percebe-se
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que o objetivo do ensino médio foi alcangcado e impedir que o estudante curse, pelo menos,
concomitantemente o ensino médio ¢ algo que afronta a propria fungdo social do direito.

Em razao da burocracia do Poder Judiciario, que precisa cumprir com o devido
processo legal, ¢ recomendavel que uma vez que o aluno alcangou a pontuagdo desejada no
Enem e que queira flexibilizar o critério etario, ingresse com agilidade com mandado de
seguranca a fim de obter a certificagdo de conclusdo do ensino médio a fim de poder logo obter
a sua matricula na faculdade.

Do contrario, existe o risco de a Justica Federal ndo conceder a seguranca para a
matricula na faculdade porque o certificado de conclusdo de curso foi obtido apds o prazo de
encerramento da matricula.

Assim, finaliza-se o presente artigo cientifico destacando que quando um Tribunal
flexibiliza um artigo de uma norma, ¢ porque a interpretagdo literal estd violando direitos
fundamentais e nao concretizando os reais fins de justica que rege o ordenamento juridico de
qualquer pais. Isso ndo € tornar o Poder Judiciario legislador, mas, sim, perceber que ele tem
cumprido a sua fung¢do tipica de julgar com base nos critérios principioldgicos e constitucionais

de justica.

CONCLUSAO

A partir do presente artigo cientifico foi possivel concluir que o direito a educagao de
adolescentes que passam na faculdade mas estdo ainda cursando o ensino médio ndo esta
adequadamente protegido em razdo de que as portarias do INEP pertinentes ao Enem nao
atendem ao estabelecido nos art. 208, V e art. 227 da Constituicao Federal.

Se o acesso aos niveis superiores da educagdo deve ser garantido conforme a
capacidade de cada um e a propria Constituigdo estabeleceu isso, percebe-se uma subjetividade
a ser aferida no caso concreto, ndo sendo adequado uma Portaria criar um critério especifico
que nem a Constitui¢cdo e nem a Lei criou.

Se igualdade formal e os critérios objetivos fossem suficientes para garantir a justica,
ndo existiria o principio da isonomia, o qual consagra a igualdade material e, em contestagdes,
a Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro luta para que o Poder Judiciario nao flexibilize o
critério etario e ainda alega que o Tribunal, ao flexibilizar, estd legislando, entretanto, isso ndo
¢ verdade.

Nesse sentido, ¢ muito importante que advogados que trabalham com mandado de

seguranca contra o Estado para que seja concedida seguranca para o certificado de conclusao
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no ensino médio com base no Enem, mas encontra obice no critério etario, levante um controle
difuso de constitucionalidade pois o critério etdrio ndo ¢ baseado nem na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢ao e nem na Constitui¢ao Federal.

Quando a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao aponta que o acesso ao ensino
superior ocorrerd a partir do cumprimento da condi¢do da finalizagcdo do ensino médio, ndo
estabeleceu um critério etario de 18 anos e apenas o fez no tocante a possibilidade de ingressar
em supletivo, o que em nada se compara ao caso do estudante que passou no vestibular meses
antes de concluir o ensino médio.

O melhor interesse do adolescente nao ¢ ver o seu sonho de estudar frustrado, seja pelo
Poder Executivo, seja pela negativa do Poder Judiciario e muito menos pela Procuradoria e pelo
Ministério Publico.

Se existe a doutrina da protecao integral, do melhor interesse e da absoluta prioridade,
entdo os advogados e aplicadores do direito devem primar pela sua concretizagdo, ainda mais
em um pais como Brasil que ¢ assolado pelo desemprego de jovens. O maior desejo do
adolescente aprovado no vestibular € cursar o curso para o qual estudou e a imposi¢ao de um
critério etario que afasta jovens desse desejo, muitas vezes, por questdo de poucos meses, €,
sim, uma discriminagdo odiosa.

A ciéncia juridica ensina que o Direito ndo se perfaz estritamente da letra fria da lei,
mas, também, por meio da justica € do bom senso do homem médio e isso ndo tem nada de
metafisico, mas, sim, ¢ um mandamento previsto no art. 5° da Lei de Introducdo ao Direito
Brasileiro (Lindb), que aponta que na aplicagdo da lei, o juiz deve atender aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum e, sem duvidas, esse alcancado quando adolescentes

conseguem prosseguir seus estudos na universidade.
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