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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Apresentacéo do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social 1" —
CONPEDI

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | relne doze
investigagOes que, sob diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, examinam as
tensdes, 0s avangos e 0s desafios que atravessam 0 sistema de seguridade social brasileiro.
As comunicagdes ora apresentadas transitam entre o Direito do Trabalho, o Direito
Previdenciério, o Direito Assistencial e as politicas publicas, articulando temas como
plataformizacdo do trabalho, inclusdo previdencidria de populacdes vulneraveis,

acessibilidade digital, federalismo assistencial e parentalidade. O conjunto dos trabalhos
revela um olhar critico e comprometido com a efetividade dos direitos fundamentais sociais,
em didlogo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a legislacdo nacional e o cenério
internacional.

O primeiro artigo, “Uberizacdo, subordinacdo algoritmica e precarizagcdo: o trabalho em
plataformas digitais entre a falsa autonomia e a excluséo de direito”, de autoria de Eduarda
Zago, Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi e Camilla Marchioro, examina o fendbmeno da
uberizacdo como expressdo do capitalismo de plataforma. As autoras demonstram como a
subordinacdo agoritmica, dissimulada pelo discurso da autonomia, impde condicdes
degradantes de trabalho e exclusdo previdenciaria, abordando tanto o cenério nacional, com
destaque para 0 RE 1446336/STF, quanto o panorama internacional, em especial a Diretiva
(UE) 2024/2831, e concluem pela necessidade de regulamentacdo que assegure direitos
fundamentais e inclusdo previdenciaria obrigatéria.



empreendedorismo por necessidade, associado a informalidade e a economia de plataformas,
intensifica desigualdades de género, raca e classe, comprometendo a efetividade dos direitos
fundamentais sociais.

O terceiro artigo, “O impacto da informalidade previdenciaria na cadeia produtiva do acai”,
de Fabiane Soares Neves Barbosa e Valena Jacob Chaves, investiga a precarizacdo das
relacbes de trabalho na cadeia produtiva do acai, no Para, destacando a auséncia de
formalizacé@o do vinculo laboral e a consequente exclusdo previdenciaria de trabalhadores
como peconheiros e mulheres do processamento artesanal do fruto. A pesquisa identifica a
persisténcia do trabalho escravo contemporéneo e do sistema de aviamento, defendendo a
responsabilidade solidaria das empresas e politicas publicas integradas de formalizacdo como
condic¢do de acesso ao mercado internacional .

“A efetividade da protecdo previdenciaria da mulher indigena a luz da antropologia’, de
Daniele Mafra Fernandes, investiga se a mulher indigena dispde de protecdo previdenciaria
suficiente como segurada especial, especia mente quanto ao beneficio da licenca-maternidade
na regido Amazébnica, no Para. Por meio de abordagem qualitativa, bibliogréfica e

documental, a autora conclui que a protecdo € insuficiente, em razéo da caréncia de recursos
administrativos, humanos e materiais dos 6rgaos publicos, e defende a necessidade de

considerar as realidades culturais e sociais dessas mulheres para garantir maior efetividade
aos direitos previdenciérios.

O quinto artigo, “O encobrimento do outro na seguridade social: uma analise da previdéncia
indigena no Brasil a luz de Enrique Dussel”, de Maria Eduarda da Silva Branco e Jeferson
Antonio Fernandes Bacelar, propde uma andlise critica do sistema previdenciario brasileiro
guanto a inclusdo dos povos indigenas, utilizando os conceitos de encobrimento do outro,
mito da modernidade e ética como liberdade, de Enrique Dussel. Os autores concluem que,
sem o reconhecimento da identidade étnica como pressuposto juridico proprio, a seguridade
social permanece como instrumento de opresséo colonial, inviabilizando a alteridade



descritivas e falta de feedback multissensorial, concluindo que a inclusdo digital exige
letramento digital dos usuarios, design universal e manutencdo de um sistema multicanal
humanizado.

O sétimo artigo, “Visdo monocular e vulnerabilidade social: uma analise criticado Tema 378
da Turma Nacional de Uniformizacéo”, de Silvio Carlos Leite Mesquita, Nena Mendes
Castro Buceles e Fabiano Ferreira de Aragdo, discute os impactos da exigéncia de avaliacéo
biopsicossocial para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) a
pessoa com Visao monocular. Embora a Lel n° 14.126/2021 reconheca a visdo monocular
como deficiéncia, o Tema 378 da TNU firmou entendimento de que o diagndstico médico
isolado ndo basta. Os autores sustentam que a exigéncia, embora alinhada ao modelo
congtitucional inclusivo, pode reforcar filtros institucionais de restricdo a0 acesso ao
beneficio assistencial.

“A reabilitacéo profissional no Regime Geral de Previdéncia Social: instrumento de inclusdo
social ou mecanismo de contencdo previdenciaria’, de Miller Soares Furtado, investiga se a
reabilitacdo profissional no RGPS constitui verdadeiro instrumento de incluséo social ou
mecanismo indireto de contencdo de despesas. A pesguisa demonstra que, embora a
legislacdo atribua finalidade inclusiva ao programa, sua efetividade é comprometida por
limitacBes estruturais, burocracia excessiva, escassez de recursos humanos e auséncia de
acompanhamento psicossocial, exigindo reformas estruturais e politicas publicas integradas
para assegurar areintegracéo digna do trabalhador.

O nono artigo, “Federalismo assistencial e governanca fiscal: limites juridico-constitucionais
a atuacdo municipa na complementacdo do BPC/LOAS’, de Luana Lima Batista De Castro e
Giovani da Silva Corralo, examina os limites juridico-constitucionais da atuagdo municipal
na complementacéo do BPC/LOAS, aluz do federalismo cooperativo e da governanca fiscal.
Os autores concluem que, embora os municipios possam instituir politicas assistenciais
auténomas, a complementacéo vinculada ao BPC configura inconstitucionalidade sistémica,



O décimo primeiro artigo, “Trabalho, previdéncia e parentalidade: os direitos sociais dos
genitores no modelo Welfare State brasileiro”, de Rafael Martins Santos e Thamires Pereira
Pinheiro, analisa os direitos trabalhistas e previdenciarios relacionados a maternidade e a
paternidade no contexto do Estado de Bem-Estar Social brasileiro. O estudo aborda a licenca-
maternidade, o salario-maternidade e a evolugdo jurisprudencial que ampliou direitos para
seguradas contribuintes individuais, familias monoparentais e casais homoafetivos, bem
como a ampliacdo gradual da licenca-paternidade e do salario-paternidade como
instrumentos de corresponsabilidade parental .

Por fim, “Adolescentes aprovados no vestibular durante o ensino médio: a flexibilizacgo
judicial do critério etario do Enem em razéo da absoluta prioridade educacional”, de Simone
Alvarez Lima, analisa decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que
flexibilizaram o critério etério de 18 anos do Enem para emissdo do certificado de concluséo
do ensino médio a estudantes aprovados no vestibular antes de concluirem a escola. A
pesquisa sustenta que a negativa do certificado com base exclusivamente na idade constitui
fator excludente do direito fundamental a educacéo, em violacdo ao principio da absoluta
prioridade educacional de adolescentes.

Em conjunto, os doze artigos que compdem este Grupo de Trabalho oferecem um panorama
abrangente e critico das multiplas dimensdes que envolvem os direitos sociais, a seguridade e
a previdéncia social no Brasil contemporaneo. Em comum, as pesquisas partilham o
compromisso com a efetividade dos direitos fundamentais e a denuncia das exclusdes, de
género, raca, etnia, condicdo fisica, etaria ou laboral, que ainda permeiam o sistema de
protecdo social brasileiro. Desgjamos a todos e a todas uma proveitosa jornada de debates e
reflexdes.

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
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O ENCOBRIMENTO DO OUTRO NA SEGURIDADE SOCIAL: UMA ANALISE DA
PREVIDENCIA INDIGENA NO BRASIL A LUZ DE ENRIQUE DUSSEL

THE CONCEALMENT OF THE OTHER IN SOCIAL SECURITY: AN ANALYSIS
OF INDIGENOUS SOCIAL INSURANCE IN BRAZIL INTHE LIGHT OF
ENRIQUE DUSSEL

Maria Eduarda da Silva Branco
Jefer son Antonio Fernandes Bacelar

Resumo

O presente artigo propde uma analise critica acerca do sistema previdenciario brasileiro e a
forma com que esse inclui os povos indigenas do territorio nacional. Configurou-se por

problema da pesquisa 0 questionamento se o sistema de seguridade social brasileiro

contemporaneo, ao ndo estruturar classificagdo previdenciéria propria ao segurado indigena,
encobre as especificidades culturais desses povos, restringindo esse direito fundamental e
dificultando a implementacéo do ODS 16. Nesse sentido, constituiu por objetivo da pesquisa
analisar como a estrutura previdenciaria vigente, alicercada em uma légica colonial, falha ao
ndo estabelecer uma categoria especifica para 0 segurado indigena, restringindo seu direito
fundamental a previdéncia e dificultando a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16 da Agenda 2030 da ONU. Para tanto, utilizou-se como locus da
pesquisa 0 contexto da previdéncia indigena nacional contemporanea fundamentando-se no
pensamento de Enrique Dussel, utilizando os conceitos de encobrimento do outro, mito da
modernidade e a visdo da ética como liberdade, para evidenciar como o sistema

previdenciario brasileiro inviabiliza a ateridade dos povos originarios. Metodol ogicamente,
adotou-se abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, por meio dalégica
dedutiva. Por fim, os resultados apontam que, sem o reconhecimento da identidade étnica
como pressuposto juridico, o sistema de seguridade social permanece como um instrumento
de opressdo. Portanto, a superacdo desse encobrimento dusseliano € indispensavel para
garantir o direito a previdéncia social as popul acdes indigenas no Brasil contemporaneo e a
implementagdo do ODS 16.
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social security structure, grounded in a colonial logic, fails by not establishing a specific
category for indigenous beneficiaries, which restricts their fundamental right to social
security and obstructs the fulfillment of Sustainable Development Goal (SDG) 16 of the UN
2030 Agenda. To this end, the study focuses on the context of contemporary national
indigenous social security, drawing upon the thought of Enrique Dussel. It utilizes the
concepts of the concealment of the Other, the myth of modernity, and the perspective of
ethics as liberation to demonstrate how the Brazilian social security system renders the
aterity of indigenous peoples unviable. Methodologically, a qualitative approach was used,
utilizing bibliographic and documentary research through deductive logic. Ultimately, the
results indicate that without the recognition of ethnic identity as a legal prerequisite, the
social security system remains an instrument of oppression. Therefore, overcoming this
Dusselian concealment is indispensable to ensuring the right to social security for indigenous
populations in contemporary Brazil and the implementation of SDG 16.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Concealment of the other, Social security,
Indigenous socia insurance, Fundamental rights, 2030 agenda
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1 INTRODUCAO

As estruturas institucionais brasileiras, oriundas de um processo histérico de
colonizacdo violenta e da posterior consolidacdo de modelos juridicos e administrativos
eurocéntricos, impdem entraves estruturais que dificultam que o Estado integre as populacdes
originarias no sistema de protecdo social de modo efetivo. Esse desenho estatal, moldado a
partir de uma matriz colonial de poder, perpetua uma incapacidade cronica de dialogar com a
pluralidade social do pais, operando de maneira homogeneizadora, que afasta a alteridade dos
povos. Nesse cenario assimétrico, a seguridade social, ao priorizar ldgicas rigidas de
producdo, contribuicdo e trabalho estritamente vinculadas & acumulacdo de capital e ao
mercado formal urbano, torna invisivel as formas de organizacao tradicionais, de subsisténcia
e de reciprocidade dos povos indigenas.

Consequentemente, 0 aparato securitario ignora que a relacdo dessas comunidades
com o territério e a forca de trabalho, que ndo visa o lucro, mas sim a reproducédo da vida e a
preservacdo ecoldgica. Essa desconsideracdo institucional faz com que a as estruturas
normativas, que deveriam salvaguardar os direitos sociais fundamentais, tornarem-se uma
ferramenta de exclusdo invisivel, forcando os povos nativos a se adaptarem a padrdes
ocidentais para acessar direitos basicos, transformando a protecdo estatal em um privilégio
restrito aqueles que seguem os moldes produtivos dos povos dominadores.

Nesse ambito, ao analisar a estrutura previdenciaria brasileira contemporanea,
verifica-se que a inclusdo desses povos ocorre, majoritariamente, por meio do enquadramento
na categoria de segurado especial. Todavia, essa classificacdo, ao ser alicercada em uma
métrica de producdo rural convencional, acaba por apagar a relacdo tradicional
qualitativamente diversa que os indigenas mantém com a terra e o trabalho, configurando o
que Enrique Dussel denomina como o "encobrimento do outro”, uma operagdo ideologica a
qual permite a prevaléncia dos interesses e cultura dos centros do “sistema mundo”, ou Seja, 0
sistema civilizatorio, em sua fase atual, mundial, decorrente dos processos histéricos de
dominacdo cultural.

Esse fenbmeno caracteriza uma realidade em que a protecdo social, embora
constitucionalmente prevista como direito fundamental de todos os cidadéos, essencial para a
garantia da dignidade humana, torna-se um vetor de assimilacdo forcada ao ndo reconhecer as
especificidades culturais dos povos originarios. Segundo a logica dusseliana, o sistema
previdenciario, ao ndo estruturar uma classificacdo propria que respeite a alteridade, encobre
as especificidades étnicas dos povos, transformando a protecao social em um instrumento de

opressao colonial.
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Nessa perspectiva, assim como o Estado se transforma para atender as necessidades
socioecondmicas, 0 ordenamento juridico exige uma adequacdo que rompa com paradigmas
coloniais. Dessa forma, a escolha do tema “O Encobrimento do Outro na Seguridade Social:
Uma Anadlise da Previdéncia Indigena no Brasil a Luz de Enrique Dussel” reflete uma
inquietacdo a respeito da invisibilidade juridica dos povos originarios e da fragilidade do
sistema previdenciario em lidar com sua pluralidade.

Cenario no qual surge a indagacdo central do artigo: o sistema de seguridade social
brasileiro contemporaneo, ao nao estruturar classificacdo previdenciaria propria ao segurado
indigena, encobre as especificidades culturais desses povos, restringindo esse direito
fundamental e dificultando a implementacéo do ODS 16?

Diante da questdo central, tem-se por objetivo geral demonstrar como sistema de
seguridade social brasileiro vigente, alicercado na logica do colonialismo, no lapso temporal
posterior a Convencdo de n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os povos
indigenas e tribais, ao ndo estruturar classificagdo previdencidria prépria ao segurado
indigena, encobre as especificidades culturais desses povos originarios, assim, restringindo o
direito fundamental a previdéncia e dificultando a implementacdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

Ademais, a pesquisa tem por objetivos especificos: apontar a légica colonialista do
sistema de seguridade social brasileiro vigente, e 0 consequente encobrimento dos povos
originarios; expor que, mesmo no contexto pos-OIT 169, ao ndo estruturar classificacdo
previdenciaria propria ao segurado indigena, encobre as especificidades culturais desses
povos originarios; e demonstrar que o encobrimento dos povos originarios pelo sistema de
seguridade social brasileiro vigente restringe o direito fundamental a previdéncia e
dificultando a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes).

Assim, tem-se por hipdtese que a estrutura previdenciaria contemporanea é um entrave
ao acesso a justica e direitos sociais dos povos indigenas, sendo necessario um novo
paradigma fundamentado na eticidade decolonial, uma vez que o enquadramento genérico
como segurado especial perpetua a exclusdo e a negagdo da alteridade dos povos indigenas no
territorio brasileiro na contemporaneidade, assim dificultando, também, a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial no que tange ao ODS 16 (Paz, Justica
e InstituicOes Eficazes), da Agenda 2030 da Organizacdo das NacGes Unidas.

Outrossim, a exploracdo do tema justifica-se pela necessidade de se abordar a

insuficiéncia do enquadramento do indigena como segurado especial, categoria que ignora
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que sua relacdo com a terra e o trabalho é qualitativamente diversa da producdo rural
convencional. Do ponto de vista cientifico, o estudo busca evidenciar como a legislacéo
previdenciaria atual, ao adotar uma perspectiva baseada na produtividade de capital, gera
distorcdes que restringem o direito fundamental a previdéncia aos indigenas que mantém suas
formas de trabalho tradicionais, exigindo uma mudanca de paradigma fundamentada na
eticidade decolonial.

A metodologia adotada neste teve como abordagem a qualitativa, por meio da ldgica
dedutiva, valendo-se de teorias amplas para a analise de um fenémeno particular do ambiente
previdenciario brasileiro. A técnica de pesquisa implementada é, predominantemente,
bibliografica e documental, utilizando-se principalmente das teorias do encobrimento do
outro, mito da modernidade e a visdo da ética como liberdade, para evidenciar como o sistema
previdenciario brasileiro ignora a alteridade dos povos originarios. Nessa conjuntura, constitui
0 objeto de analise o sistema de seguridade social brasileiro em relagdo a previdéncia social
indigena, enquanto o sujeito da pesquisa a populacao indigena do territorio nacional. Tem-se
por hipdtese que a estrutura previdenciaria atual € um entrave direto a justica social, pois o
enquadramento do indigena no modelo de trabalhador rural convencional perpetua sua
excluséo.

O trabalho estrutura-se em trés partes: a primeira analisa a logica colonial como base
da estrutura institucional do Estado brasileiro e os reflexos disso na previdéncia indigena
valendo-se primordialmente da pesquisa bibliografica, analisando o sistema previdenciario
brasileiro contemporaneo a luz das teorias de Enrique Dussel; a segunda aborda o
encobrimento juridico dos povos origindrios no cenario p6s-OIT 169 e a necessidade de
categoria securitéria especifica, utilizando-se da pesquisa documental e bibliografica, avalia-
se 0 encobrimento dos povos indigenas no sistema previdenciario dentro das seguintes
normas: CRFB/1988, Lei n° 11.718/2008, Instrucdo Normativa n°® 77/INSS/PRES de 2015,
Decreto n° 3.048/1999, com redacdo pelo Decreto 10.410/2020 e Instru¢cdo Normativa n°
128/INSS/PRES de 2022; e a terceira correlaciona a o encobrimento dos povos originarios
pelo sistema de seguridade social brasileiro e a implementagdo do objetivo de
desenvolvimento sustentavel 16, com o uso, também, das pesquisas bibliografica e
documental. Conclui-se, dessa forma, que a superacdo desse quadro exige 0 rompimento com
o0s paradigmas coloniais, reconhecimento da alteridade por meio do desenvolvimento de uma

categoria previdenciaria prépria.
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2 A LOGICA COLONIAL COMO ALICERCE INSTITUCIONAL E SEUS
REFLEXOS NA PREVIDENCIA DOS POVOS ORIGINARIOS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

A compreensdo do cenério previdenciario dos povos originarios no Brasil
contemporaneo exige, preliminarmente, a imersao nas raizes historicas que moldaram tanto as
instituicbes do Estado nacional como as formas de trabalho e producéo legitimadas por este.
Destaca-se, nesse sentido, a modernidade ocidental, caracterizada pela ascensdo do
colonialismo, processo de natureza violenta, responsavel por subjugar as populacdes
tradicionais, desencadeando, assim, uma organizagdo social eurocentrista, a qual permanece
impregnada na contemporaneidade brasileira (Dussel, 1993, p. 44).

Sob a perspectiva de Enrique Dussel, a modernidade tem por elemento constitutivo o
colonialismo, o encobrimento do nédo europeu (Dussel, 2000, p. 51-59). Argumenta o autor
que essa era nasce com a invasdo, ocorrida em 1492, dos territorios hoje compreendidos como
as Ameéricas, e nesse momento a Europa torna-se o centro do “sistema-mundo”, que seria,
segundo o autor, o sistema civilizatério no qual a humanidade plurinacional se encontra.

O dito processo histérico fundamenta-se na formulagdo conceitual do "ego europeu”,
uma premissa que atua na legitimacdo e no estabelecimento de uma suposta superioridade
civilizatdria ocidental. Essa hegemonia constroi-se e consolida-se, fundamentalmente, por
meio de um mecanismo sistematico de negacdo da alteridade inerente aos povos diversos. Ao
rejeitar os modos de existéncia dos diferentes, o projeto colonial impde, de maneira arbitraria
e violenta, a identidade homogeneizada de “Outro” as populacdes colonizadas. Assim,
destitui-se a subjetividade original desses individuos para transforma-los em meros reflexos
da vontade do centro mundial. Sob essa ética de dominacao epistemoldgica e ontoldgica, e
conforme as formulagdes criticas de Enrique Dussel, “O Outro, em sua distingdo, ¢ negado
como Outro e € sujeitado, subsumido, alienado a se incorporar a totalidade dominadora como
coisa, como instrumento, como oprimido” (Dussel, 1993, p. 44).

Em vista disso, Dussel apresenta a percep¢do da modernidade ndo como modelo de
civilidade, progresso e emancipagdo das trevas, mas como um mito, iSso porque, contrariando
a forma na qual se autopromovia, provocou o crescimento econdémico de algumas regides a
partir da exploracao, destruicdo e encobrimento de culturas e saberes de povos diferentes dos
europeus dominantes (Dussel, 1993, p. 75-76).

Nesse sentido, conforme Enrique Dussel, o0 "mito da Modernidade” fundamenta-se em

uma retorica de benevoléncia que mascara a dominacao colonial como uma acéao de utilidade
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coletiva. Sob essa logica, a cultura europeia se autoproclama superior e mais desenvolvida,
enquanto impBe ao Outro & condicdo de barbaro. Essa assimetria justifica o exercicio da
violéncia e da guerra como atos pretensamente emancipatorios, apresentados como 0 Unico
caminho para que o sujeito, cuja cultura seja compreendida como inferior, possa alcancar o
progresso (Dussel, 1993, p. 75-76).

Nesse processo de legitimacgdo, ocorre a inversdo da responsabilidade pelo ato de
violéncia, a vitima € responsabilizada pela sua exclusdo, ou seja, recebe a culpa por sua
prépria condicdo de vulnerabilidade, enquanto o agente moderno atribui a si uma posicéo de
inocéncia e redencdo (Dussel, 1993, p. 75-76). Conforme 0 autor, essa estrutura permite que o
sacrificio da alteridade seja interpretado ndo como uma agressdo, mas como um beneficio
necessario para a modernizacao do dominado, ocultando a natureza opressora do sistema.

Diante disso, compreende-se que essa construcdo discursiva anula a identidade do
Outro ao integra-lo forcadamente em um modelo universal que ignora suas raizes e saberes.
Assim, 0 mito da modernidade se sustenta na negacdo do proximo, transformando a
imposicdo cultural e institucional em uma ferramenta de suposta libertacdo, que na realidade
perpetua a exclusdo e o encobrimento da diversidade (Dussel, 1993, p. 75-76).

Sob essa perspectiva, resta explicito o entendimento de que o indigena ndo foi
descoberto, mas sim encoberto por determinagdes do colonizador, e este encobrimento nédo
constitui um evento do passado, mas um mecanismo continuo que fundamenta a organizacéao
social eurocentrista impregnada na contemporaneidade brasileira. Nessa conjuntura, percebe-
se que instituicdes normativas brasileiras operam dentro do que Anibal Quijano denomina
"colonialidade do poder"”. Trata-se de um padrdo de dominagdo que sobrevive ao fim do
colonialismo administrativo e se entranha nas dimensdes politica e econdmica (Quijano,
2005b, p. 14).

Para Anibal Quijano (2005b, p. 23), a formacdo da América Latina esta
intrinsecamente ligada a colonialidade do poder, processo que estabeleceu a Europa Ocidental
como o epicentro hegemonico do capital, da modernidade e da racionalidade. Essa estrutura
ndo se limitou a dominag&o politica e exploracdo do trabalho, mas consolidou a racializacéo e
a reidentificacdo geocultural como ferramentas para justificar a suposta superioridade
civilizatoria europeia, fundamentada no mito de um desenvolvimento autoproduzido por uma
raca superior. Nesse contexto, a dependéncia da regido ultrapassa a dimensdo material das
relagbes sociais, infiltrando-se nas esferas subjetivas e intersubjetivas. Para o autor, essa

heranca colonial moldou uma nova identidade coletiva subordinada, na qual as relagdes de
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poder sdo mediadas pela referéncia constante a Europa e aos seus descendentes como
detentores do modelo histérico avangado (Quijano. 2005b, p. 23).

Assim, a subalternidade latino-americana reflete uma estrutura historica permanente
que define tanto a organizacao do trabalho quanto a percepcéo do "eu™ frente ao colonizador.
Essa relacdo de dependéncia subjetiva perpetua a invisibilidade de saberes e identidades
locais em favor de um padréo eurocéntrico que ainda se pretende universal.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um
marco ao romper com a Visao integracionista, garantindo aos povos indigenas o direito de
conservar suas crencgas e tradigdes. Entretanto, como destacam Dornelles, Brum e Veronese
(2017, p. 39), ha um abismo entre a norma constitucional e a pratica administrativa, levando
0s povos originarios a permanecerem enfrentando significativas violacbes e privacbes de
direitos. Assim, a seguridade social, definida por Ibrahim como uma rede protetiva para
garantir um padrdo minimo de vida digna, muitas vezes ndo atravessa as fronteiras das aldeias
(Ibrahim, 2015, p. 5).

Nesse sentido, cabe a analise acerca dos reflexos desse processo no que tange a
previdéncia social dos povos originarios no Brasil contemporaneo. Destarte, expde-se que a
colonialidade manifesta-se explicitamente na divisdo social do trabalho. Quijano argumenta
que a associacdo da "raca" a posicOes especificas na estrutura produtiva permitiu que o
trabalho assalariado fosse erigido como um privilégio da branquitude, enquanto negros e
indigenas eram relegados a serviddo, a escraviddo ou a invisibilidade econdmica. Essa
geografia social do capitalismo estabeleceu o entendimento de que as formas de controle do
trabalho devem manter-se voltadas ao modelo que centraliza o capital (Quijano, 2005a, p.
107-130).

No contexto previdencidrio brasileiro, esse legado colonial faz-se refletido na
centralidade do trabalho formal e assalariado, revelando que o sistema é, em sua esséncia,
focado no trabalhador inserido na légica do mercado. Desse modo, para 0S povos originarios,
cuja relagdo com a producdo tradicional ndo se baseia na acumulagdo de capital, mas na
reciprocidade e na harmonia com os ciclos da natureza, essa estrutura & inerentemente
excludente (lvo, 2024, p. 79-116). Dessa forma, o trabalho indigena acaba por ser,
frequentemente, lido pelo sistema previdenciario como ndo produtivo. Ao desconsiderar a
validade dessas formas de existéncia, o sistema previdenciario reitera o paradigma colonial de

que apenas a atividade laboral vinculada a geracédo de capital faz jus a protecéo estatal.
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3 O ENCOBRIMENTO DO SEGURADO INDIGENA E A NECESSIDADE DE
CATEGORIA SECURITARIA ESPECIFICA

A incorporacdo da Convencdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
de 1989 pelo ordenamento juridico brasileiro estabeleceu um novo paradigma juridico
antropoldgico, pautado no reconhecimento da auto identificagdo e no respeito as instituicdes
sociais e culturais dos povos indigenas. Esse marco internacional imp&e ao Estado o dever de
reconhecer as especificidades étnicas como fundamentos de direitos, rompendo com o
historico integracionista. Contudo, ao confrontar esse marco internacional com a estrutura
previdenciaria nacional, observa-se antinomias que evidenciam a persisténcia de uma ldgica
de encobrimento.

Nesse contexto de tensdo, a legislacdo brasileira contemporanea tentou mitigar a
problematica da previdéncia indigena por meio do enquadramento desses povos na categoria
de segurado especial, descrito no artigo 195, § 8° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e pela Lei n°® 11.718/2008. Esse enquadramento, no qual os povos indigenas
brasileiros foram inseridos, destina-se a individuos que desempenham suas atividades em
regime de economia familiar, sem a utilizacdo de mao de obra assalariada permanente,
incluindo-se no rol de beneficiarios o produtor rural e o pescador artesanal, bem como seus
respectivos nucleos familiares. Nessa categoria previdenciaria, a contrapartida financeira para
0 sistema ndo se da sobre a renda mensal, mas sim pela incidéncia de uma aliquota sobre a
comercializacdo da producdo obtida.

Assim, a legislacdo pressupfe que 0 acesso aos beneficios da seguridade social deve
estar vinculado a uma légica de subsisténcia e producdo ruricola, o que, na préatica, acaba por
exigir que o indigena se adeque a categorias produtivas que se diferem das suas praticas
tradicionais para garantir a efetividade de seus direitos previdenciarios.

Ademais, no plano normativo-administrativo, anterior a reforma da previdéncia de
2019, a Instrucdo Normativa n°® 77/INSS/PRES de 2015, em seu art. 39, § 4°, consolidava o
entendimento de que o indigena, reconhecido pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, é
segurado especial, independentemente de sua localizacdo geografica ou do estagio de
integracdo, desde que exerca atividade rural ou extrativista vegetal individualmente ou em
regime de economia familiar. O art. 118, § 2° da mesma normativa e o Decreto n° 3.048/1999,
com redacdo pelo Decreto 10.410/2020, determinavam que a comprovacdo desse labor
deveria ser feita mediante certiddo fornecida pela FUNAI, que atesta a condicdo do indigena

enquanto trabalhador rural.
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Hodiernamente, no cenario pds-reforma da previdéncia de 2019, algumas deliberagdes
da instrugdo anterior foram alteradas pela Instrucdo Normativa n® 128/INSS/PRES de 2022, a
qual demonstra evolucdo no entendimento da necessidade de alteridade. Esta inovou
introduzindo no ordenamento previdenciario consideracbes que reconfiguram a protecdo
social dos povos originarios a partir de uma gradual superacdo do paradigma integracionista
colonial. No entanto, mantem o segurado indigena aprisionado a uma categoria em que ndo é
percebido integralmente, sendo ainda reconhecido como segurado especial, mediante certiddo
o declarando como tal, reconhecida pela FUNAL.

Essa tentativa de inclusdo, mesmo representando evolugdo no pensamento juridico em
relacdo ao quadro previdenciério indigena, acaba por reforcar o encobrimento denunciado por
Enrique Dussel (1993). Conforme as reflexdes de Antonio Pedro Ferreira da Silva (2015, p.
167), o enquadramento do indigena como segurado especial é insuficiente e inadequado, pois
a relacdo desses povos com a terra possui natureza qualitativamente diversa daquela do
trabalhador rural convencional. Logo, ndo subsistem fundamentos ontoldgicos para equiparar
o labor tradicional indigena as praticas rurais ordindrias de producdo de excedente. As
sociedades originarias resistem ativamente aos processos de padronizacdo inerentes a l6gica
do capital; para elas, o trabalho é uma forma de reproducédo da vida e da cultura, indissociavel
da protecdo do territdrio e da espiritualidade.

Portanto, quando o sistema exige que 0s povos originarios se identifiguem como
analogos ao produtor rural para acessar seus direitos previdenciarios, opera-se uma violéncia
simbolica. Sob essa Otica, as populagdes tradicionais, na posi¢cdo de “o Outro”, ndo sdo
reconhecidas em sua autonomia, mas sim forcadas a assumir uma mascara formal para obter,
minimamente, seus direitos, confirmando, assim, a concretizacdo do teorizado por Dussel
(1993) sobre a negacdo da alteridade e, consequentemente, o encobrimento dessas populacdes
no contexto previdenciario brasileiro.

N&do reconhecer essas diferencas culturais dentro do ordenamento juridico,
enfaticamente no relacionado ao direito social de previdéncia, é desqualificar as organizacoes
sociais indigenas. E afirmar que seus costumes e tradicdes carecem de valor juridico para o
Estado, o que culmina na imposi¢do dos valores da sociedade entendida como dominante.
Como bem observam Angelin e Gabatz, ndo compete ao Estado, sob alegacdes de ordem
econbmica, politica ou filoséfica, acreditar na existéncia de uma cultura mais auténtica e
pretender ensinar a outros grupos como devem se comportar (2012, p. 71-84).

Desse modo, na condicdo de cidaddos plenos, os povos indigenas sdo detentores do

direito a seguridade social, mas a efetivacdo desses direitos deve observar suas linguas,
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crencas e tradicdes, sob pena de a protegéo social tornar-se um vetor de assimilagéo forgada.
De certo, a concepcéo de regras que considerem as diferengas culturais e as diversidades das
identidades indigenas é basilar para a concretizagdo dos direitos constitucionalmente
assegurados.

Dussel afirma que ha uma impossibilidade empirica e histérica de ndo se excluir
alguém, em razdo da inexisténcia de uma comunidade de comunicacdo absolutamente
perfeita. Ou seja, devido a finitude humana e a opacidade das estruturas institucionais, nao se
consegue ter consciéncia de todos o0s que sofrem processos de exclusao no presente, tampouco
daqueles que serdo marginalizados no futuro pelas a¢des dos individuos e sistemas presentes,
0 que implica a necessidade de avaliacdo constante de quem sdo as vitimas atuais e dos
mecanismos de inclusdo a serem adotados (2002, p. 417).

Essa limitacdo cognitiva intrinseca aos sistemas normativos implica, necessariamente,
a obrigacdo ética de uma praxis de avaliacdo critica constante. Sob essa 6ética, o plano das
instituicdes e das politicas publicas deve se estruturar a partir de uma vigilancia permanente,
voltada a identificar quem sdo as vitimas reais produzidas pelo proprio funcionamento do
sistema, como ocorre com invisibiliza¢do previdenciaria dos povos indigenas, e formular, de
maneira dindmica, novos mecanismos de inclusdo e de reparacdo que sejam capazes de
acolher a alteridade daqueles que foram subalternizados (Dussel, 2015).

Torna-se imperativo, portanto, a reforma do sistema para contemplar a alteridade dos
povos originarios, de modo que a seguridade social brasileira deixe de ser um instrumento de
assimilacdo e passe a ser um efetivo garantidor da dignidade humana, ndo somente uma
inclusdo formal, insatisfatoria, em uma estrutura colonial de encobrimento de todos os que

nao edificam os modos de vida e interesses dos centros.

4 O ENCOBRIMENTO DOS POVOS ORIGINARIOS PELO SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRO E A IMPLEMENTACAO DO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 16

A andlise histdrica da estrutura da seguridade social brasileira sob a 6tica de Enrique
Dussel revela que o encobrimento histérico dos povos originarios ultrapassa uma dimensédo
puramente simbdlica de invisibilidade cultural, manifestando-se como uma barreira concreta,
material e burocratica ao exercicio de direitos fundamentais. Ao alicercar-se dogmaticamente
sobre essa logica colonial que nega a alteridade, o sistema previdenciario vigente passa a

operar por meio de exigéncias que restringem severamente o acesso verdadeiro, dentro de
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diversidade e alteridade dos povos, ao direito a previdéncia social. Consequentemente, ao
sufocar os modos de vida tradicionais e as economias de subsisténcia ndo voltadas a
acumulacdo de capital, essa engrenagem de exclusdo ndo apenas vulnerabiliza as populacdes
indigenas, mas também compromete de forma direta a eficAcia dos compromissos
internacionais e tratados de direitos humanos assumidos soberanamente pelo Brasil perante a
comunidade global.

Nesse sentido, evidencia-se, para 0s propdsitos deste artigo, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Agenda 2030 da ONU. Este e suas metas propdem
o compromisso de consolidar sociedades pacificas, justas e inclusivas como alicerce do
desenvolvimento sustentavel. Em uma andlise integrada de suas metas, o referido objetivo
preconiza o fortalecimento do Estado de Direito e a garantia de acesso equitativo a justica em
ambitos nacional e internacional, mediante a construcdo de instituicbes transparentes,
responsaveis e eficazes em todas as esferas de governanca (Nagdes Unidas, 2015).

Adicionalmente, as diretrizes da ONU enfatizam a importancia de ampliar a
participacdo de paises em desenvolvimento nas decisdes globais, salvaguardar as liberdades
fundamentais, em estrita observancia aos acordos internacionais. Por fim, a agenda reforca a
necessidade de implementar e fiscalizar legislagdes e politicas publicas de carater nédo
discriminatorio, visando a plena efetividade dos direitos humanos (Nagbes Unidas, 2015).

Nessa perspectiva, o déficit na protecdo social previdenciaria das populacdes
indigenas atua como um entrave direto a implementacdo da Agenda 2030 da ONU,
especificamente no que tange ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, que
visa promover sociedades pacificas e inclusivas, prover o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes e responsaveis. 1sso ocorre porque, conforme argumenta
Amartya Sen (2010, p. 27-78), o desenvolvimento deve ser compreendido como um processo
de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam, o que exige a remocdo das
principais fontes de privacdo de liberdade. No caso dos povos originarios, a auséncia de uma
estrutura previdenciaria que respeite sua organizagdo social constitui uma privagédo
substantiva, impedindo que esses sujeitos exer¢cam plenamente sua cidadania e suas
capacidades basicas.

Desse modo, quando o sistema de seguridade social opera sob uma légica colonialista,
ele falha em seu proposito de ser uma instituicdo inclusiva, perpetuando o que caracteriza a
colonialidade do poder (Quijano, 2005a, p. 107-130). Essa estrutura de dominagao ndo apenas
marginaliza o indigena economicamente, mas também o priva da plena liberdade de

producédo, trabalho e expressdo de suas culturas, ao tentar moldar suas praticas tradicionais a
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uma categoria securitaria que diverge a sua realidade. Assim, a manutencdo de modelos
institucionais rigidos e eurocéntricos acaba por sufocar a alteridade, tornando o aparato estatal
um reprodutor de desigualdades histéricas em vez de um promotor de justica social e
desenvolvimento humano.

Dessa forma, a instituicdo somente torna-se verdadeiramente eficaz se for capaz de
reconhecer a plurinacionalidade de seu povo. Ao ndo oferecer uma classificacdo
previdenciaria que respeite as especificidades indigenas, mantendo procedimentos que exigem
a assimilacdo cultural para o acesso aos direitos, o Estado brasileiro falha na implementacao
do ODS 16. A justica, para Dussel, pressupbe a libertacdo do Outro (2005). Portanto, uma
seguridade social que perpetua a "repressdo material e subjetiva dos sobreviventes” (Quijano,
2005b, p. 9-31). é uma instituicdo ineficaz, pois ndo promove a paz social, mas sim a
continuidade da violéncia colonial sob a mascara da legalidade.

Como apontado por Dornelles, Brum e Veronese (2017), a persisténcia de um abismo
entre o texto constitucional e a realidade fatica das comunidades indigenas decorre,
primordialmente, da deficiéncia dos mecanismos institucionais para operacionalizar 0s
direitos garantidos em 1988. Esse descompasso revela que a mera positivacdo juridica de
salvaguardas constitucionais e o reconhecimento teérico da alteridade ndo possuem o condao
de, por si sés, desmantelar as engrenagens da colonialidade do poder que operam nas
instancias burocraticas do Estado.

Nesse sentido, sem a formulacdo de uma categoria previdenciaria propria para 0S
segurados indigenas, que respeite as peculiaridades socioculturais e geograficas dos povos
originarios, o aparato estatal acaba por incorrer em uma omissdo programada.
Consequentemente, a inércia institucional do sistema previdencidrio, em razdo de sua
perspectiva colonial e capitalista das necessidades dos povos, converte as promessas de
cidadania plurinacional da Carta Magna em letra morta, perpetuando o encobrimento desses
individuos e a negacdo material de seus direitos mais fundamentais.

Esse distanciamento ndo é meramente uma falha administrativa, mas uma forma de
manutencdo do encobrimento dos povos originérios, uma vez que o sistema de seguridade
social brasileiro acaba por se tornar um obstaculo estrutural a fruicdo do direito fundamental a
previdéncia. Ao ignorar as particularidades da organizagdo social e produtiva indigena, o
Estado falha na implementacdo do ODS 16, pois mantém instituicbes que, embora
formalmente democréaticas, operam sob uma ldgica de exclusdo que impede o0 acesso

equitativo a justica e a protegéo social.
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Nessa perspectiva, a logica colonialista incrustada no ordenamento juridico nega a
justica ao condicionar a dignidade do indigena a sua capacidade de se enquadrar em modelos
eurocéntricos de trabalho, centrados na acumulacdo de capital e na produtividade rural
convencional. Tal estrutura enfraquece a eficacia das instituicdes, transformando a seguridade
em um vetor de repressao subjetiva e material. A superacdo desse quadro exige, portanto, uma
transicdo paradigmatica para uma politica de seguridade verdadeiramente inclusiva e
pluricultural, fundamentada no reconhecimento da alteridade e no compromisso ético-politico
de descolonizar as esferas de protecdo. Somente através do rompimento com esses padroes de
dominacdo sera possivel garantir que o desenvolvimento, conforme preconizado pela Agenda
2030, promova efetivamente a expansao das liberdades e capacidades de todos 0s povos, sem

distingdo de sua matriz cultural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do analisado, verifica-se possivel o entendimento de que o sistema de
seguridade social brasileiro contemporaneo, especialmente no que tange a previdéncia,
permanece profundamente enraizado em uma légica colonialista. Essa estrutura institucional,
longe de ser um aparato neutro de protecdo, opera como um mecanismo que distancia as
populacdes originarias do acesso efetivo aos seus direitos fundamentais, priorizando métricas
de produtividade eurocéntricas em detrimento das realidades ancestrais. Dessa forma, resta
demonstrado que essa estrutura institucional promove o encobrimento dos povos originarios
ao ignorar suas formas de organizacdo social e subsisténcia. Portanto, o Estado, diante do
apagamento cultural dessas populagdes, acaba por impor barreiras de acesso que transformam
o direito a previdéncia em um mecanismo de exclusao, perpetuando a invisibilidade historica
dessas populacdes.

Observou-se, também, que, embora a Convencdo 169 da OIT represente um marco
juridico fundamental para a autodeterminacéo, na pratica, a legislacdo previdenciaria nacional
falha ao ndo consolidar uma classificacdo securitaria propria para o segurado indigena. A
auséncia de uma categoria especifica que respeite a alteridade e as especificidades culturais
desses povos faz com que o reconhecimento de direitos seja, muitas vezes, apenas formal e
ndo material. Esse cendrio evidencia que a mera ratificacdo de tratados internacionais é
insuficiente se ndo houver um rompimento efetivo com os paradigmas coloniais que moldam

a burocracia estatal e as normas de acesso aos direitos fundamentais.
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Evidenciou-se, a correlacdo direta entre esse encobrimento juridico e a dificuldade de
implementacéo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16. InstituicOes eficazes,
justas e inclusivas ndo podem ser plenamente alcangadas enquanto o sistema de seguridade
social restringir direitos fundamentais por meio da padronizacédo cultural. A justica social e a
paz institucional, pilares da Agenda 2030, dependem do reconhecimento de que a igualdade
ndo se faz com uniformidade, mas com o respeito a diferenca, garantindo que 0s povos
indigenas ndo sejam deixados para tras no desenvolvimento nacional.

Ante 0 exposto, conclui-se que, embora os direitos previdenciarios conquistados até o
momento sejam fundamentais, faz-se imprescindivel superar a influéncia do pensamento
colonialista na previdéncia social no contexto contemporaneo, o que exige mecanismos
juridicos que incorporem as especificidades da identidade indigena. Nesse sentido, é
imperativo que o Estado brasileiro busque amadurecer o debate em conjunto com 0s povos
originarios, dando-lhes protagonismo durante o processo, sobre uma classificacdo propria de
segurado indigena que transcenda o foco no capital decorrente do labor exercido e considere,
primordialmente, suas identidades tradicionais, sem, ao mesmo tempo, limita-los a essas. Por
fim, acrescenta-se que somente através de uma tutela juridica que reconheca a pluralidade e a
autonomia dessas populacGes sera possivel decolonizar as estruturas da previdéncia social, a
fim de garantir que a seguridade deixe de ser um vetor de opressao para tornar-se, finalmente,

um instrumento de libertacdo e de efetivacédo da dignidade da pessoa humana.
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