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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Apresentacéo do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social 1" —
CONPEDI

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | relne doze
investigagOes que, sob diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, examinam as
tensdes, 0s avangos e 0s desafios que atravessam 0 sistema de seguridade social brasileiro.
As comunicagdes ora apresentadas transitam entre o Direito do Trabalho, o Direito
Previdenciério, o Direito Assistencial e as politicas publicas, articulando temas como
plataformizacdo do trabalho, inclusdo previdencidria de populacdes vulneraveis,

acessibilidade digital, federalismo assistencial e parentalidade. O conjunto dos trabalhos
revela um olhar critico e comprometido com a efetividade dos direitos fundamentais sociais,
em didlogo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a legislacdo nacional e o cenério
internacional.

O primeiro artigo, “Uberizacdo, subordinacdo algoritmica e precarizagcdo: o trabalho em
plataformas digitais entre a falsa autonomia e a excluséo de direito”, de autoria de Eduarda
Zago, Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi e Camilla Marchioro, examina o fendbmeno da
uberizacdo como expressdo do capitalismo de plataforma. As autoras demonstram como a
subordinacdo agoritmica, dissimulada pelo discurso da autonomia, impde condicdes
degradantes de trabalho e exclusdo previdenciaria, abordando tanto o cenério nacional, com
destaque para 0 RE 1446336/STF, quanto o panorama internacional, em especial a Diretiva
(UE) 2024/2831, e concluem pela necessidade de regulamentacdo que assegure direitos
fundamentais e inclusdo previdenciaria obrigatéria.



empreendedorismo por necessidade, associado a informalidade e a economia de plataformas,
intensifica desigualdades de género, raca e classe, comprometendo a efetividade dos direitos
fundamentais sociais.

O terceiro artigo, “O impacto da informalidade previdenciaria na cadeia produtiva do acai”,
de Fabiane Soares Neves Barbosa e Valena Jacob Chaves, investiga a precarizacdo das
relacbes de trabalho na cadeia produtiva do acai, no Para, destacando a auséncia de
formalizacé@o do vinculo laboral e a consequente exclusdo previdenciaria de trabalhadores
como peconheiros e mulheres do processamento artesanal do fruto. A pesquisa identifica a
persisténcia do trabalho escravo contemporéneo e do sistema de aviamento, defendendo a
responsabilidade solidaria das empresas e politicas publicas integradas de formalizacdo como
condic¢do de acesso ao mercado internacional .

“A efetividade da protecdo previdenciaria da mulher indigena a luz da antropologia’, de
Daniele Mafra Fernandes, investiga se a mulher indigena dispde de protecdo previdenciaria
suficiente como segurada especial, especia mente quanto ao beneficio da licenca-maternidade
na regido Amazébnica, no Para. Por meio de abordagem qualitativa, bibliogréfica e

documental, a autora conclui que a protecdo € insuficiente, em razéo da caréncia de recursos
administrativos, humanos e materiais dos 6rgaos publicos, e defende a necessidade de

considerar as realidades culturais e sociais dessas mulheres para garantir maior efetividade
aos direitos previdenciérios.

O quinto artigo, “O encobrimento do outro na seguridade social: uma analise da previdéncia
indigena no Brasil a luz de Enrique Dussel”, de Maria Eduarda da Silva Branco e Jeferson
Antonio Fernandes Bacelar, propde uma andlise critica do sistema previdenciario brasileiro
guanto a inclusdo dos povos indigenas, utilizando os conceitos de encobrimento do outro,
mito da modernidade e ética como liberdade, de Enrique Dussel. Os autores concluem que,
sem o reconhecimento da identidade étnica como pressuposto juridico proprio, a seguridade
social permanece como instrumento de opresséo colonial, inviabilizando a alteridade



descritivas e falta de feedback multissensorial, concluindo que a inclusdo digital exige
letramento digital dos usuarios, design universal e manutencdo de um sistema multicanal
humanizado.

O sétimo artigo, “Visdo monocular e vulnerabilidade social: uma analise criticado Tema 378
da Turma Nacional de Uniformizacéo”, de Silvio Carlos Leite Mesquita, Nena Mendes
Castro Buceles e Fabiano Ferreira de Aragdo, discute os impactos da exigéncia de avaliacéo
biopsicossocial para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) a
pessoa com Visao monocular. Embora a Lel n° 14.126/2021 reconheca a visdo monocular
como deficiéncia, o Tema 378 da TNU firmou entendimento de que o diagndstico médico
isolado ndo basta. Os autores sustentam que a exigéncia, embora alinhada ao modelo
congtitucional inclusivo, pode reforcar filtros institucionais de restricdo a0 acesso ao
beneficio assistencial.

“A reabilitacéo profissional no Regime Geral de Previdéncia Social: instrumento de inclusdo
social ou mecanismo de contencdo previdenciaria’, de Miller Soares Furtado, investiga se a
reabilitacdo profissional no RGPS constitui verdadeiro instrumento de incluséo social ou
mecanismo indireto de contencdo de despesas. A pesguisa demonstra que, embora a
legislacdo atribua finalidade inclusiva ao programa, sua efetividade é comprometida por
limitacBes estruturais, burocracia excessiva, escassez de recursos humanos e auséncia de
acompanhamento psicossocial, exigindo reformas estruturais e politicas publicas integradas
para assegurar areintegracéo digna do trabalhador.

O nono artigo, “Federalismo assistencial e governanca fiscal: limites juridico-constitucionais
a atuacdo municipa na complementacdo do BPC/LOAS’, de Luana Lima Batista De Castro e
Giovani da Silva Corralo, examina os limites juridico-constitucionais da atuagdo municipal
na complementacéo do BPC/LOAS, aluz do federalismo cooperativo e da governanca fiscal.
Os autores concluem que, embora os municipios possam instituir politicas assistenciais
auténomas, a complementacéo vinculada ao BPC configura inconstitucionalidade sistémica,



O décimo primeiro artigo, “Trabalho, previdéncia e parentalidade: os direitos sociais dos
genitores no modelo Welfare State brasileiro”, de Rafael Martins Santos e Thamires Pereira
Pinheiro, analisa os direitos trabalhistas e previdenciarios relacionados a maternidade e a
paternidade no contexto do Estado de Bem-Estar Social brasileiro. O estudo aborda a licenca-
maternidade, o salario-maternidade e a evolugdo jurisprudencial que ampliou direitos para
seguradas contribuintes individuais, familias monoparentais e casais homoafetivos, bem
como a ampliacdo gradual da licenca-paternidade e do salario-paternidade como
instrumentos de corresponsabilidade parental .

Por fim, “Adolescentes aprovados no vestibular durante o ensino médio: a flexibilizacgo
judicial do critério etario do Enem em razéo da absoluta prioridade educacional”, de Simone
Alvarez Lima, analisa decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que
flexibilizaram o critério etério de 18 anos do Enem para emissdo do certificado de concluséo
do ensino médio a estudantes aprovados no vestibular antes de concluirem a escola. A
pesquisa sustenta que a negativa do certificado com base exclusivamente na idade constitui
fator excludente do direito fundamental a educacéo, em violacdo ao principio da absoluta
prioridade educacional de adolescentes.

Em conjunto, os doze artigos que compdem este Grupo de Trabalho oferecem um panorama
abrangente e critico das multiplas dimensdes que envolvem os direitos sociais, a seguridade e
a previdéncia social no Brasil contemporaneo. Em comum, as pesquisas partilham o
compromisso com a efetividade dos direitos fundamentais e a denuncia das exclusdes, de
género, raca, etnia, condicdo fisica, etaria ou laboral, que ainda permeiam o sistema de
protecdo social brasileiro. Desgjamos a todos e a todas uma proveitosa jornada de debates e
reflexdes.

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
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VISAO MONOCULAR E VULNERABILIDADE SOCIAL: UMA ANALI§E
CRITICA DO TEMA 378 DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.

MONOCULAR VISION AND SOCIAL VULNERABILITY: A CRITICAL
ANALYSISOF TOPIC 378 OF THE NATIONAL UNIFORMIZATION PANEL.

Silvio Carlos L eite Mesguita
Nena Mendes Castro Buceles
Fabiano Ferreira de Aragao

Resumo

O presente artigo discute os impactos da exigéncia de avaliacdo biopsicossocial da pessoa
com visdo monocular no acesso a0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),

especialmente apos a fixagdo do Tema 378 da Turma Nacional de Uniformizacdo. Embora a
Lei n° 14.126/2021 tenha reconhecido a visdo monocular como deficiéncia sensorial visual
para todos os efeitos legais, a TNU firmou entendimento no sentido de que o diagnéstico
médico, isoladamente, ndo é suficiente para caracterizacdo da deficiéncia no ambito

assistencial, exigindo-se avaliagdo biopsicossocial. A pesquisa parte do seguinte problema:
como o Tema 378 da TNU, ao exigir avaliagdo biopsicossocial da pessoa com Vvisdo

monocular, redefine o acesso ao BPC/LOAS? A hipétese sustentada é a de que a exigéncia
instituida pelo referido precedente, embora alinhada a0 modelo constitucional inclusivo de
deficiéncia, pode reforgar filtros institucionais de restrico ao acesso a protecdo assistencial,
mesmo apos o reconhecimento legal da deficiéncia. O objetivo geral consiste em investigar
criticamente os impactos dessa exigéncia no acesso ao beneficio assistencial. Adota-se
abordagem indutiva, com método sociojuridico critico e diagndstico, valendo-se de pesquisa
bibliogréfica, legislativa, jurisprudencial e documental, fundamentada no estudo do modelo
biopsicossocia da deficiéncia, da evolugdo normativa da visdo monocular e da andlise critica
do Tema 378 da TNU.

Palavras-chave: Visdo monocular, Bpc/loas, Deficiéncia, Vulnerabilidade social, Avaliacéo
biopsicossocial
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the requirement established by the aforementioned precedent, although aligned with the
inclusive constitutional model of disability, may reinforce institutional filters restricting
access to socia assistance protection, even after the legal recognition of the disability. The
genera objective is to criticaly investigate the impacts of this requirement on access to the
social assistance benefit. An inductive approach is adopted, using a critical socio-legal and
diagnostic method, employing bibliographic, legidlative, jurisprudential, and documentary
research, grounded in the study of the biopsychosocial model of disability, the normative
evolution of monocular vision, and a critical analysis of Topic 378 of the TNU (National
Uniformization Court).

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Monocular vision, Bpc/loas, Disability, Social
vulnerability, Biopsychosocia assessment
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1 INTRODUCAO

A protecdo juridica das pessoas com deficiéncia passou por profundas transformagdes
nas ultimas décadas, especialmente em razao da gradual superagdo do paradigma biomédico
tradicional e da consolidagdo do modelo biopsicossocial da deficiéncia no cenario internacional
e interno. Historicamente, a deficiéncia foi compreendida a partir de uma logica estritamente
médica, centrada exclusivamente na limitagdo funcional do corpo humano, reduzindo a pessoa
com deficiéncia a ideia de incapacidade individual. Nesse modelo, a afericdo da deficiéncia
estava associada quase exclusivamente ao diagnoéstico clinico e a verificagao objetiva da perda
funcional, desconsiderando fatores sociais, econdmicos € ambientais relacionados a
participagdo efetiva do individuo na vida em sociedade.

A partir da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional, passou-se a
reconhecer que a deficiéncia ndo decorre unicamente do impedimento fisico, mental, intelectual
ou sensorial, mas da interag@o entre esses impedimentos e as multiplas barreiras existentes no
meio social (BRASIL, 2009; Piovesan, 2021). Essa mudanca paradigmatica repercutiu
diretamente no sistema previdenciario e assistencial brasileiro, especialmente na interpretagao
dos critérios de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).

O Beneficio de Prestagdo Continuada consiste em beneficio assistencial nao
contributivo previsto no art. 203, V, da Constitui¢do Federal e regulamentado pela Lei Organica
da Assisténcia Social, destinado as pessoas com deficiéncia e idosos em situagdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 1988; BRASIL, 1993). Sua finalidade consiste em assegurar
protecao minima existencial aos individuos impossibilitados de prover a propria subsisténcia
ou de té-la garantida por sua familia.

Nesse contexto, ganhou relevancia juridica a discussao relacionada a visdo monocular.
A condicdo consiste na perda total da visao em um dos olhos ou na redugdo severa da capacidade
visual monocular, comprometendo percepgao de profundidade, nocao espacial e amplitude do
campo visual. O Conselho Brasileiro de Oftalmologia destaca que a visao monocular produz
relevantes repercussdes funcionais e sociais, especialmente em atividades laborativas e
contextos marcados por vulnerabilidade econdomica e dificuldades de insercdo profissional
(CONSELHO BRASILEIRO DE OFTALMOLOGIA, 2019).

A Lein® 14.126/2021 reconheceu expressamente a visdo monocular como deficiéncia
sensorial do tipo visual para todos os efeitos legais, buscando superar interpretacdes restritivas
fundadas na preservagdo parcial da capacidade visual (BRASIL, 2021). Posteriormente, o

Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6850, confirmou a constitucionalidade da
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norma, mas reafirmou a necessidade de avaliagao biopsicossocial contextualizada para aferi¢ao
da condicdo de pessoa com deficiéncia, em conformidade com o modelo constitucional
inclusivo consolidado pela Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (BRASIL, 2026).

Embora a positivacdo legislativa tenha representado avanco relevante na tutela das
pessoas com visdo monocular, o reconhecimento formal da deficiéncia ndo foi suficiente para
eliminar os obstaculos enfrentados no acesso a protecao assistencial. A persisténcia de
indeferimentos administrativos, a intensa judicializacdo das demandas relacionadas ao
BPC/LOAS e a manutenc¢do de interpretagdes restritivas acerca da repercussao funcional da
visdo monocular demonstram que a controvérsia ndo se encerrou com a edicdo da Lei n°
14.126/2021.

Ao contrario, o debate foi deslocado para outro ponto sensivel: a forma de
operacionalizacdo do modelo biopsicossocial no ambito da protecdo assistencial. A discussao
ganhou novos contornos com o julgamento do Tema 378 da Turma Nacional de Uniformizagao,
no qual se firmou a tese de que, para fins de concessao do Beneficio de Prestagao Continuada,
o diagnostico de visdo monocular ndo dispensa avaliagdo biopsicossocial, sendo insuficiente a
pericia exclusivamente médica para caracterizacdo da deficiéncia no ambito assistencial
(BRASIL, 2025).

A partir desse entendimento, o foco do debate juridico deixou de concentrar-se
exclusivamente no reconhecimento formal da visdo monocular como deficiéncia e passou a
residir na aferi¢do concreta das limitagdes sociais, ambientais e funcionais experimentadas pelo
requerente. Assim, a controvérsia desloca-se da simples constatacdo do impedimento visual
para a analise das repercussdes efetivas da deficiéncia na vida social da pessoa vulneravel.

E nesse cenario que se insere o presente estudo, o qual parte do seguinte problema de
pesquisa: como o Tema 378 da TNU, ao exigir avaliacdo biopsicossocial da pessoa com visao
monocular, redefine o acesso ao BPC/LOAS? A hipdtese sustentada consiste na compreensao
de que a exigéncia instituida pelo referido precedente, embora alinhada ao modelo
constitucional inclusivo de deficiéncia e a perspectiva biopsicossocial consolidada pela
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pode reforgar filtros
institucionais de restri¢ao ao acesso a prote¢ao assistencial, mesmo apos o reconhecimento legal
da deficiéncia pela Lei n° 14.126/2021.

O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar criticamente os impactos da

exigéncia de avaliagdo biopsicossocial da pessoa com visdo monocular, firmada no Tema 378
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da TNU, no acesso ao BPC/LOAS. Para tanto, foram estabelecidos trés objetivos especificos
que estruturam o desenvolvimento do trabalho e delimitam seus capitulos.

O primeiro capitulo busca compreender a evolucao do conceito juridico de deficiéncia
a partir da transicdo dos modelos médico, social e biopsicossocial. A construgdo teorica desse
capitulo apoia-se principalmente nas contribui¢des de Netto e Lino (2017), especialmente no
que se refere a consolidacdo do modelo biopsicossocial da deficiéncia e a critica ao paradigma
biomédico tradicional, bem como na perspectiva constitucional desenvolvida por Flavia
Piovesan (2021) acerca da dignidade humana, da igualdade material e da protecao internacional
das pessoas com deficiéncia.

O segundo capitulo discute o processo de reconhecimento juridico da visdo monocular
como deficiéncia e sua relacdo com a vulnerabilidade social no ambito assistencial. Nesse
ponto, o estudo dialoga especialmente com Savaris (2022), a partir da dimensao humanista do
processo previdencidrio e da centralidade da tutela adequada da pessoa vulneravel, além das
contribui¢cdes dogmaticas de Castro e Lazzari (2023) acerca da prote¢ao social, da assisténcia e
da evolu¢ao normativa do sistema previdenciario brasileiro.

Por sua vez, o terceiro capitulo avalia os impactos da exigéncia de avaliagdo
biopsicossocial firmada no Tema 378 da TNU no acesso da pessoa com visao monocular ao
BPC/LOAS. A andlise serd desenvolvida a partir do exame critico do precedente da Turma
Nacional de Uniformizag¢do, em didlogo com a ADI 6850 do Supremo Tribunal Federal e com
a perspectiva sociojuridica de Savaris (2022), especialmente quanto a centralidade da protegao
previdencidria e assistencial da pessoa vulneravel. Busca-se compreender em que medida a
avaliacdo biopsicossocial pode operar simultaneamente como mecanismo de inclusdo social e
como possivel filtro institucional de conten¢do do acesso assistencial.

Adota-se abordagem indutiva, com método sociojuridico critico e diagnostico,
valendo-se de pesquisa bibliografica, legislativa, jurisprudencial e documental, mediante
analise da doutrina constitucional e previdenciaria, da legislacdo aplicavel, da jurisprudéncia
relacionada ao Tema 378 da TNU e de estudos cientificos contemporaneos voltados a protegao

assistencial da pessoa com deficiéncia.

2 A EVOLUCAO DO CONCEITO JURIDICO DE DEFICIENCIA E O MODELO
BIOPSICOSSOCIAL

A compreensdo juridica da deficiéncia sofreu profundas transformagdes ao longo do
tempo, acompanhando mudangas sociais, politicas e institucionais relacionadas a forma como

a sociedade percebe a diversidade humana e a participagdao das pessoas com deficiéncia nos
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espacos coletivos. Durante largo periodo, predominou o modelo médico ou biomédico da
deficiéncia, estruturado na ideia de anormalidade corporal e na compreensdo da deficiéncia
como problema individual, vinculado a limitagdo fisica, mental ou sensorial da pessoa. Nesse
paradigma, a deficiéncia era associada a incapacidade, a improdutividade e a necessidade de
correcdo ou reabilitagdo do corpo considerado fora dos padrdes de normalidade socialmente
estabelecidos (Netto & Lino, 2017).

Sob essa perspectiva, a andlise juridica da deficiéncia restringia-se quase
exclusivamente a afericdo clinica do impedimento corporal, reduzindo a protecao social a
constatagdo objetiva da incapacidade funcional do individuo. A centralidade do diagnostico
médico produziu efeitos relevantes no ambito previdenciario e assistencial, especialmente na
concessao de beneficios sociais condicionados a demonstragdo de incapacidade laborativa ou
limitacdo grave das fungdes corporais. A deficiéncia, portanto, era compreendida
predominantemente como atributo individual, dissociado das condi¢des sociais, econdmicas e
ambientais que influenciam a insercdo do sujeito na vida em sociedade (Netto & Lino, 2017;
Lino, 2017).

A critica a esse paradigma ganhou forg¢a sobretudo a partir da segunda metade do século
XX, quando movimentos sociais de pessoas com deficiéncia passaram a questionar a
compreensdo estritamente bioldgica da deficiéncia e a denunciar as barreiras estruturais
responsaveis pelos processos de exclusdo e marginalizacao social. Surge, entdo, o modelo social
da deficiéncia, segundo o qual a limita¢do corporal, por si so, ndo ¢ suficiente para explicar a
exclusdao experimentada pelas pessoas com deficiéncia. Nesse modelo, a deficiéncia deixa de
ser compreendida apenas como problema médico individual e passa a ser percebida como
resultado da interagdo entre impedimentos e barreiras sociais (Netto & Lino, 2017; PIOVESAN,
2012).

A mudanga promovida pelo modelo social representou importante ruptura com a logica
biomédica tradicional, deslocando o foco da deficiéncia do corpo do individuo para as estruturas
sociais excludentes. Assim, a deficiéncia passou a ser relacionada ndo apenas as limitagdes
funcionais, mas também a auséncia de acessibilidade, as dificuldades de inclusdo educacional
e profissional, a discriminacao institucional e as barreiras economicas e culturais que impedem
a participagdo plena da pessoa na sociedade. Essa leitura aproxima a deficiéncia da nocao de
igualdade material, pois evidencia que a exclusdo nao decorre apenas da condi¢do individual,
mas também da organizagdo social que deixa de acolher a diversidade humana (Piovesan, 2012;

Netto & Lino, 2017).
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Essa transformac¢ao conceitual influenciou diretamente o desenvolvimento do modelo
biopsicossocial da deficiéncia, consolidado pela Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status constitucional pelo Decreto n® 6.949/2009. A
Convengao representou marco juridico internacional ao estabelecer nova compreensdo da
deficiéncia baseada na dignidade humana, na igualdade material e na inclusdo social. O texto
convencional reconhece que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com impedimentos
e barreiras comportamentais ¢ ambientais que impedem sua participacdo plena e efetiva na
sociedade (BRASIL, 2009; Piovesan, 2012).

A partir da incorporacdo da Convencdo ao sistema juridico brasileiro, consolidou-se a
necessidade de superagdo da logica estritamente biomédica na interpretacao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O conceito juridico de deficiéncia passou a exigir andlise
contextualizada da realidade social vivenciada pelo individuo, considerando fatores
econdmicos, ambientais, sociais ¢ institucionais capazes de agravar situagdes de
vulnerabilidade e exclusdo. Nesse contexto, a deficiéncia deixa de ser reduzida ao diagndstico
clinico e passa a ser compreendida em sua dimensao relacional, funcional e social (BRASIL,
2009; Netto & Lino, 2017).

Segundo Piovesan, a protecao internacional dos direitos humanos exige a superacao da
igualdade meramente formal, impondo ao Estado deveres positivos de inclusdo e remocao de
barreiras que historicamente impedem o exercicio efetivo da cidadania por grupos
vulnerabilizados. Essa perspectiva € especialmente relevante para as pessoas com deficiéncia,
pois a dignidade humana somente se concretiza quando ha condigdes materiais de participagao
social em igualdade de oportunidades. A deficiéncia, nesse sentido, deve ser compreendida
como fendmeno juridico, social e institucional, e ndo apenas como dado médico (Piovesan,
2012).

No plano infraconstitucional, a consolidagdo do modelo biopsicossocial repercutiu
diretamente na legislacao brasileira, especialmente com a promulgacao da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
incorporou expressamente a avaliagdo biopsicossocial como critério de aferi¢do da deficiéncia,
estabelecendo que sua verificacao deve considerar os impedimentos nas fungdes e estruturas do
corpo, os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais, as limitagdes no desempenho de
atividades e as restrigdes de participacgao social (BRASIL, 2015).

A adogdo do modelo biopsicossocial produziu impactos relevantes no sistema

previdenciario e assistencial brasileiro, sobretudo no ambito da protecao social das pessoas em
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situacdo de vulnerabilidade. A deficiéncia passou a exigir analise mais ampla e contextualizada,
afastando interpretagdes restritivas baseadas exclusivamente na gravidade clinica do
impedimento corporal. Essa transformag¢dao ¢ especialmente importante nas deficiéncias
historicamente invisibilizadas ou submetidas a resisténcia institucional, como ocorre com a
visdo monocular, cuja protegdo juridica foi por muito tempo dificultada pela permanéncia de
critérios médicos restritivos (Netto; Lino, 2017; Lino, 2017).

No campo assistencial, essa alteragao conceitual assume relevancia ainda maior, pois o
Beneficio de Prestacao Continuada nao se limita a afericao abstrata da deficiéncia, mas exige a
compreensdo da vulnerabilidade concreta vivenciada pela pessoa requerente. A assisténcia
social, enquanto dimensdo da seguridade social, tem por finalidade proteger sujeitos em
situacdo de risco social e garantir condi¢cdes minimas de existéncia digna, razdo pela qual a
analise da deficiéncia deve estar vinculada as barreiras efetivas que dificultam a participagao
social e a subsisténcia da pessoa vulneravel (Castro & Lazzari, 2023; Agostinho, 2020).

Nesse cenario, a consolidacdo do modelo biopsicossocial ndo representa simples
alteracdo terminoldgica ou procedimental, mas verdadeira mudanga de paradigma juridico e
social. A protecdo da pessoa com deficiéncia passa a demandar compreensao material da
igualdade, reconhecimento das vulnerabilidades concretas e analise das barreiras que limitam a
participagdo social do individuo. Assim, a deficiéncia deixa de ser compreendida apenas como
condi¢do meédica individual para assumir dimensdo constitucional relacionada a dignidade
humana, a inclusao social e a efetividade dos direitos fundamentais (Piovesan, 2012; BRASIL,

2015; Netto & Lino, 2017).

3 VISAO MONOCULAR, RECONHECIMENTO JURIDICO E VULNERABILIDADE
SOCIAL

O reconhecimento juridico da visdo monocular como deficiéncia constitui resultado
de longo processo de transformag¢do normativa, jurisprudencial e social relacionado a ampliagao
da protecao das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro. Durante muitos
anos, a condicdo da pessoa com visdo monocular permaneceu submetida a interpretacdes
restritivas fundadas predominantemente no paradigma biomédico tradicional, segundo o qual a
preservacao parcial da capacidade visual afastaria o enquadramento juridico da deficiéncia
(Netto & Lino, 2017).

Essa compreensdo reduzia a analise da deficiéncia a existéncia de incapacidade
absoluta ou perda integral da funcionalidade visual, desconsiderando as limitagdes concretas e

as barreiras sociais enfrentadas pelas pessoas acometidas pela perda da visao de um dos olhos.
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A deficiéncia era frequentemente aferida a partir de critérios exclusivamente clinicos, centrados
na mensuragdo objetiva da perda funcional do corpo humano, sem adequada consideragdo dos
fatores sociais € econdmicos que condicionam a participagdo efetiva do individuo na sociedade
(Lino, 2017).

Nesse cendrio, a visdo monocular passou a ser compreendida, por parte da
Administragdo Publica e de parcela da jurisprudéncia, como limitacdo insuficiente para
justificar a incidéncia das politicas protetivas destinadas as pessoas com deficiéncia,
especialmente em razao da preservagdo parcial da capacidade visual. A consequéncia pratica
desse entendimento foi a imposi¢ao de obstaculos ao acesso de pessoas com visao monocular
a beneficios assistenciais, aposentadoria da pessoa com deficiéncia, reserva de vagas em
concursos publicos e demais mecanismos de inclusdo social assegurados constitucionalmente
(Castro & Lazzari, 2023).

Contudo, a limitagdo experimentada pela pessoa com visdo monocular ndo se restringe
a simples reducdo quantitativa da capacidade visual. A auséncia da visdo binocular afeta
diretamente a percepg¢ao de profundidade, o campo periférico de visdo, a coordenacao espacial
e a adaptagdo a determinadas atividades laborativas e sociais (Souza et al., 2024).

Além disso, a necessidade permanente de compensagdo funcional pelo olho
remanescente pode gerar dificuldades relevantes na execugdo de atividades profissionais
especificas, especialmente aquelas relacionadas a condugdo de veiculos, operacao de maquinas,
trabalhos em altura e atividades que exigem elevada percepcao espacial. A limitacdo funcional,
portanto, ndo pode ser compreendida exclusivamente a partir da preservagdo parcial da
capacidade visual, mas deve considerar as repercussdes concretas da deficiéncia na vida
cotidiana do individuo (Souza et al., 2024).

As limitagdes experimentadas pelas pessoas com visdo monocular também ndo podem
ser dissociadas das barreiras sociais € econdmicas que condicionam a inser¢ao do individuo na
vida em sociedade. Em muitos casos, a deficiéncia visual monocular se associa a baixa
escolaridade, a precarizagao das relagdes de trabalho e a dificuldade de inser¢ao ou permanéncia
no mercado formal de trabalho. A vulnerabilidade social dessas pessoas ¢ frequentemente
agravada pela invisibilidade institucional da deficiéncia, fenomeno que dificulta o
reconhecimento de direitos e amplia processos de marginalizacao econdmica e social (Savaris,
2022).

A nocdo de vulnerabilidade revela-se essencial para a compreensdo adequada dessa
realidade. Conforme destaca Jilio Camargo de Azevedo, a vulnerabilidade corresponde a

“situagdo de predisposi¢cao a um risco social” vivenciada por individuos ou grupos submetidos
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a condig¢des historicas, sociais, culturais ou econdomicas de fragilizagdo estrutural. O autor
ressalta que a vulnerabilidade ndo se limita a dimensdo bioldgica da fragilidade humana, mas
envolve também fatores sociais capazes de produzir exclusdo, marginalizacdo e limitagdo
concreta do acesso a direitos fundamentais (Azevedo, 2021).

Sob essa perspectiva, a condicdo da pessoa com visdo monocular ndo pode ser
compreendida apenas a partir da limitacdo fisiologica decorrente da perda da visdo em um dos
olhos. A deficiéncia visual monocular frequentemente se associa a obstaculos sociais,
econdmicos e institucionais que restringem a participacao plena do individuo na vida em
sociedade. A invisibilidade parcial da deficiéncia contribui para intensificar processos de
exclusdo social, dificultando o reconhecimento administrativo da condicdo e ampliando
barreiras de acesso as politicas publicas assistenciais (Azevedo, 2021).

A critica ao tratamento juridico restritivo da visdo monocular intensificou-se com a
consolida¢ao do modelo biopsicossocial da deficiéncia e com a incorporagdo da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro.
A partir desse novo paradigma, passou-se a compreender que a deficiéncia nido decorre
exclusivamente da limitagcdo funcional do individuo, mas da interagdao entre impedimentos de
longo prazo e barreiras sociais capazes de restringir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade (Piovesan, 2012).

Assim, a invisibilidade juridica da visao monocular passou a revelar a permanéncia de
critérios biomédicos incompativeis com a perspectiva constitucional inclusiva consolidada pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela Lei Brasileira
de Inclusdo. O reconhecimento da deficiéncia deixou de depender exclusivamente da
intensidade clinica da limitagdo corporal e passou a exigir analise contextualizada da realidade
social vivenciada pela pessoa com deficiéncia (Netto; Lino, 2017).

A evolucdo jurisprudencial relacionada a visdo monocular antecedeu o proprio
reconhecimento legislativo expresso da deficiéncia. Diversas decisdes judiciais passaram a
reconhecer, ainda que de forma nao uniforme, a possibilidade de enquadramento da visao
monocular como deficiéncia para fins de politicas publicas inclusivas. O Poder Judiciario
passou gradualmente a admitir que a perda da visdo de um dos olhos produz limita¢des
relevantes e permanentes capazes de justificar protecao diferenciada do Estado, especialmente
diante das dificuldades concretas de insercdo social e profissional experimentadas pelos
individuos acometidos pela condi¢cdo (BRASIL, 2021).

Apesar disso, a auséncia de previsdo legislativa especifica mantinha elevado grau de

inseguranca juridica e permitia a persisténcia de interpretacoes administrativas restritivas,
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sobretudo no ambito previdenciario e assistencial. O reconhecimento da deficiéncia
frequentemente permanecia condicionado a interpretagdo subjetiva dos 6rgdos administrativos
e periciais, produzindo intensa oscilagao jurisprudencial e elevado indice de judicializagdo das
demandas relacionadas a visao monocular (Castro & Lazzari, 2023).

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n® 14.126/2021 representou importante marco
normativo ao reconhecer expressamente a visdo monocular como deficiéncia sensorial do tipo
visual para todos os efeitos legais. A alteracao legislativa buscou uniformizar a protecao juridica
da pessoa com visdo monocular e superar controvérsias historicas acerca da caracterizagao da
deficiéncia (BRASIL, 2021).

Ao estabelecer o reconhecimento legal da condicdo, o legislador afastou interpretagdes
restritivas baseadas exclusivamente na preservagao parcial da capacidade visual, refor¢ando a
necessidade de leitura constitucionalmente adequada da protecao das pessoas com deficiéncia.
O reconhecimento legislativo da visdo monocular representou, portanto, importante avango na
consolidacdo do modelo biopsicossocial da deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro
(Netto & Lino, 2017).

Todavia, o reconhecimento legislativo da visdo monocular ndo eliminou integralmente
os obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia visual monocular no acesso a prote¢ao
assistencial. A persisténcia de indeferimentos administrativos relacionados ao Beneficio de
Prestacao Continuada demonstra que o reconhecimento formal da deficiéncia ndo foi suficiente
para assegurar, por si s0, a efetividade material da protecdo social (Souza et al., 2024).

Em muitos casos, a controvérsia deslocou-se do reconhecimento juridico da
deficiéncia para a afericdo da intensidade das limita¢des sociais, econdmicas e funcionais
experimentadas pelo requerente. A discussdao deixou de concentrar-se exclusivamente na
existéncia da deficiéncia e passou a envolver a andlise das repercussdes concretas da limitagao
visual na vida social e profissional da pessoa vulneravel (Savaris, 2022).

Dados empiricos recentes revelam a dimensdo dessa problemadtica. Estudo realizado a
partir da analise de 102 processos judiciais envolvendo pedidos de beneficio assistencial por
pessoas com visdo monocular demonstrou elevados indices de indeferimento administrativo
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, mesmo apds a promulgacdo da Lei n°® 14.126/2021
(Souza et al., 2024).

A pesquisa identificou que a maior parte dos requerentes apresentava baixa
escolaridade, histérico de trabalho informal ou rural e condi¢des socioeconomicas marcadas
pela vulnerabilidade social. Além disso, embora muitos dos avaliados apresentassem barreiras

moderadas ou graves relacionadas a participagdo social e ao exercicio de atividades laborativas,
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a deficiéncia frequentemente era classificada como “leve” pelas avaliagdes periciais
administrativas e judiciais, funcionando como fundamento para restri¢do do acesso ao beneficio
assistencial (Souza et al., 2024).

A situagdo revela importante tensao entre reconhecimento juridico formal e efetividade
material da protegdo assistencial. Embora a legislagdo tenha reconhecido expressamente a visao
monocular como deficiéncia para todos os efeitos legais, a operacionalizagdo concreta desse
reconhecimento permanece condicionada a mecanismos institucionais de avaliacao capazes de
restringir o acesso as politicas assistenciais (Savaris, 2022).

Nesse contexto, a vulnerabilidade social assume papel central na compreensdo da
protegdo assistencial da pessoa com visdo monocular. A deficiéncia ndo pode ser analisada de
forma abstrata ou dissociada das condi¢des concretas de existéncia do individuo. As barreiras
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia visual monocular frequentemente se relacionam a
baixa escolaridade, a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, & precarizacdo das
relacdes laborais e a limitagdo de oportunidades econdmicas e sociais, fatores que
potencializam processos de exclusdo e marginalizagao social (Souza et al., 2024).

A perspectiva de Azevedo (2021) mostra-se especialmente relevante nesse ponto ao
sustentar que a igualdade meramente formal frequentemente se revela insuficiente para
assegurar efetivo acesso a justica e concretizagdo de direitos fundamentais por sujeitos
vulneraveis. Segundo o autor, individuos submetidos a situa¢des de vulnerabilidade demandam
tratamento juridico sensivel as diferencgas concretas que condicionam sua participacdo social,
sob pena de perpetuag¢do de mecanismos institucionais de exclusao.

Segundo Savaris (2022), o Direito Previdenciario e Assistencial ndo pode ser
interpretado exclusivamente sob perspectiva burocratica ou fiscal, devendo priorizar a tutela
adequada das pessoas em situag@o de vulnerabilidade social. A protegdo assistencial da pessoa
com deficiéncia exige leitura humanizada e constitucionalmente orientada da seguridade social,
especialmente quando a deficiéncia se manifesta de forma parcialmente invisibilizada ou
submetida a interpretagdes restritivas por parte das institui¢des administrativas.

Assim, o reconhecimento juridico da visdo monocular como deficiéncia ndo encerrou
o debate acerca da protecdo assistencial das pessoas acometidas por essa condi¢do. Ao
contrario, a controvérsia passou a concentrar-se na forma como o sistema juridico
operacionaliza o modelo biopsicossocial da deficiéncia e na possibilidade de que critérios
aparentemente inclusivos sejam utilizados como novos filtros institucionais de conten¢do do

acesso a prote¢do social.
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E justamente nesse cendrio que se insere a discussdo relacionada ao Tema 378 da
Turma Nacional de Uniformizacdo, cuja analise se torna fundamental para compreender os

limites e as potencialidades da avaliagao biopsicossocial no acesso ao BPC/LOAS.

4 O TEMA 378 DA TNU E A AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL NO ACESSO AO
BPC/LOAS

A consolidagdo do modelo biopsicossocial da deficiéncia produziu relevantes
transformagdes no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito da protegao assistencial
das pessoas com deficiéncia. A superagdo gradual do paradigma biomédico tradicional passou
a exigir compreensdo mais ampla da deficiéncia, considerando ndo apenas a existéncia de
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas também as barreiras sociais,
econdmicas e ambientais capazes de restringir a participacao plena do individuo na sociedade
(Piovesan, 2012).

Nesse contexto, a avaliagdo biopsicossocial passou a ocupar posi¢do central na
concretizagdo do modelo constitucional inclusivo inaugurado pela Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e posteriormente incorporado pela Lei Brasileira
de Inclusdao. O reconhecimento da deficiéncia deixou de depender exclusivamente da
constatacdo clinica do impedimento corporal, exigindo analise contextualizada da realidade
social vivenciada pela pessoa vulneravel (BRASIL, 2009; BRASIL, 2015).

No ambito assistencial, essa transformacao adquiriu especial relevancia no Beneficio
de Prestacdo Continuada. Isso porque o BPC/LOAS nao se destina apenas a protecdo abstrata
da deficiéncia, mas a tutela de pessoas em situacdo concreta de vulnerabilidade social. A
deficiéncia, nesse cendrio, deve ser compreendida em articulagdo com os obstaculos sociais,
econdmicos e institucionais enfrentados pelo requerente em sua vida cotidiana (Savaris, 2022).

E nesse cenario que se insere o Tema 378 da Turma Nacional de Uniformizacio. No
julgamento do PEDILEF n° 5010660-51.2022.4.04.7112/RS, a TNU fixou a seguinte tese: “Na
analise do direito ao beneficio de prestacdo continuada, a caracterizagdo da deficiéncia da
pessoa com visdo monocular exige avaliacao biopsicossocial, sendo insuficientes o diagndstico
do impedimento visual ou a pericia exclusivamente médica” (BRASIL, 2025).

O precedente representa importante marco interpretativo na discussdo envolvendo a
protecdo assistencial da pessoa com visdo monocular. Isso porque o julgamento nao negou o
reconhecimento legislativo da visdo monocular como deficiéncia, expressamente previsto pela

Lei n° 14.126/2021. A controvérsia deslocou-se para outro ponto: a necessidade de aferi¢ao
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concreta das repercussoes sociais, funcionais e ambientais da deficiéncia no contexto especifico
do acesso ao BPC/LOAS (BRASIL, 2021).

A partir do Tema 378, o debate juridico deixou de concentrar-se exclusivamente na
existéncia formal da deficiéncia e passou a envolver a andlise da intensidade das barreiras
enfrentadas pela pessoa com visdo monocular em sua vida cotidiana. O foco da discussdo
desloca-se da simples constatagdo médica do impedimento visual para a aferi¢do das limitagdes
efetivamente produzidas pela deficiéncia na participacao social do individuo (Netto & Lino,
2017).

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6850, confirmou
a constitucionalidade da Lei n® 14.126/2021 e reafirmou a compatibilidade do reconhecimento
juridico da visdo monocular com o modelo constitucional de protecdo das pessoas com
deficiéncia. Embora o julgamento ndo tenha tratado especificamente do BPC/LOAS, a Corte
também destacou a necessidade de avaliagdo biopsicossocial contextualizada para aferi¢ao da
condicdo de pessoa com deficiéncia, refor¢cando a centralidade do modelo biopsicossocial ja
adotado pela Turma Nacional de Uniformizagdo no Tema 378 (BRASIL, 2026).

A decisdo do STF revela importante movimento de consolidagdo jurisprudencial da
perspectiva biopsicossocial da deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro. Assim, tanto o
Tema 378 da TNU quanto a ADI 6850 afastam interpretagdes fundadas exclusivamente na
constatacdo clinica do impedimento visual, exigindo analise concreta das barreiras sociais,
funcionais e ambientais enfrentadas pela pessoa vulneravel.

Sob determinado aspecto, a exigéncia de avaliagdo biopsicossocial mostra-se coerente
com o modelo constitucional inclusivo consolidado pela Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela Lei Brasileira de Inclusdo. O modelo
biopsicossocial busca justamente afastar interpretagdes reducionistas centradas exclusivamente
no diagnostico clinico, permitindo analise mais ampla das condigdes concretas experimentadas
pela pessoa com deficiéncia (Piovesan, 2012).

A avaliagdo biopsicossocial também possibilita reconhecer que pessoas submetidas ao
mesmo impedimento fisico podem experimentar niveis distintos de vulnerabilidade e exclusao
social. Fatores como escolaridade, renda, contexto familiar, profissdo exercida, inser¢do no
mercado de trabalho e condigdes ambientais influenciam diretamente os impactos produzidos
pela deficiéncia na vida social do individuo. A deficiéncia, portanto, deixa de ser compreendida
de forma abstrata e passa a exigir analise individualizada da realidade concreta do requerente

(BRASIL, 2015).

128



Entretanto, embora a exigéncia de avaliagdo biopsicossocial esteja formalmente
alinhada ao modelo constitucional inclusivo, sua operacionalizagdo pratica também suscita
relevantes preocupagdes no ambito da protegdo assistencial. Isso porque a avaliagdo
biopsicossocial pode, em determinados contextos institucionais, converter-se em mecanismo de
restricdo ao acesso ao beneficio assistencial, especialmente quando utilizada de forma
excessivamente burocratica ou desvinculada das condigdes concretas de vulnerabilidade social
enfrentadas pela pessoa com deficiéncia (Savaris, 2022).

A problematica torna-se particularmente sensivel no caso da visdo monocular.
Historicamente, essa condicdo ja enfrentava resisténcia institucional relacionada ao proprio
reconhecimento juridico da deficiéncia. Ap6s a promulgacao da Lei n® 14.126/2021, parte dessa
resisténcia deslocou-se para a avaliagdo da intensidade das limitagdes funcionais e sociais
experimentadas pelo requerente (BRASIL, 2021).

Em muitos casos, embora reconhecida formalmente a deficiéncia, a condi¢ao passou
a ser classificada administrativamente como limitagdo “leve”, insuficiente para justificar a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada. A discussdo deixa de concentrar-se na
existéncia da deficiéncia e passa a envolver a analise da repercussao concreta da limitagao
visual na vida social da pessoa vulneravel (Souza et al., 2024).

Dados empiricos recentes demonstram a relevancia dessa controvérsia. Estudo
realizado a partir da analise de processos judiciais envolvendo pessoas com visdo monocular
revelou elevados indices de indeferimento administrativo de pedidos de BPC/LOAS, mesmo
apos o reconhecimento legislativo da deficiéncia pela Lei n® 14.126/2021. A pesquisa
identificou que grande parte dos requerentes apresentava condi¢des socioecondmicas marcadas
por baixa escolaridade, trabalho informal, dificuldade de insercdo profissional e barreiras
relevantes a participacdo social (Souza et al., 2024).

Além disso, embora muitos dos avaliados apresentassem barreiras moderadas ou
graves relacionadas ao exercicio de atividades laborativas e a participagdo social, as avaliagdes
periciais frequentemente classificavam a deficiéncia como de baixo grau funcional. Tal
classificagdo acabava funcionando como fundamento para restrigdo do acesso ao beneficio
assistencial, mesmo em contextos evidentes de vulnerabilidade econdmica e social (Souza et
al., 2024).

A situagdo revela importante tensao entre reconhecimento juridico formal e efetividade
material da protecao assistencial. Embora a legislagao tenha reconhecido expressamente a visao

monocular como deficiéncia para todos os efeitos legais, a operacionalizagdo concreta desse
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reconhecimento permanece condicionada a mecanismos institucionais de avaliagdo capazes de
restringir o acesso as politicas assistenciais (Savaris, 2022).

Nesse contexto, o Tema 378 da TNU assume dimensdo particularmente relevante.
Embora o precedente reafirme a centralidade da avaliagdo biopsicossocial no modelo
constitucional de deficiéncia, ele também evidencia o risco de que a protecao assistencial passe
a depender excessivamente da interpretagdo subjetiva dos mecanismos periciais €
administrativos responsaveis pela afericdo das limitagdes sociais e funcionais da pessoa com
deficiéncia.

Segundo Savaris (2022), a interpretacdo do Direito Previdenciario e Assistencial ndo
pode afastar-se da finalidade constitucional de protecdo das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. A tutela assistencial exige leitura humanizada da seguridade social,
especialmente em situagdes nas quais a deficiéncia se manifesta de forma parcialmente
invisibilizada ou submetida a dificuldades de reconhecimento institucional.

No caso da visdo monocular, a invisibilidade parcial da deficiéncia contribui para
intensificar os riscos de subvalorizagdo das barreiras concretamente enfrentadas pelos
requerentes. A auséncia de perda visual total frequentemente produz percepcao equivocada de
plena capacidade funcional, desconsiderando os impactos sociais, profissionais e psicologicos
decorrentes da limitagao visual monocular (Netto & Lino, 2017).

A exigéncia de avaliagdo biopsicossocial, portanto, apresenta dupla dimensao. De um
lado, representa importante mecanismo de concretizagdo do modelo constitucional inclusivo da
deficiéncia, ao permitir andlise contextualizada das limitagcdes enfrentadas pela pessoa
vulneravel. De outro, pode funcionar como instrumento institucional de conten¢do do acesso
ao beneficio assistencial quando aplicada de forma excessivamente restritiva ou burocratica
(Savaris, 2022).

A controvérsia revela que o reconhecimento juridico da deficiéncia ndo encerra, por si
s0, os processos de exclusdo social enfrentados pelas pessoas com deficiéncia. A efetividade
material da protecdo assistencial depende da forma como o sistema juridico interpreta e
operacionaliza o modelo biopsicossocial no contexto concreto da seguridade social. A
deficiéncia deixa de ser apenas categoria normativa e passa a envolver disputa interpretativa
relacionada a propria extensdao da protegdo social constitucionalmente assegurada as pessoas
vulneraveis (Piovesan, 2012).

Assim, o Tema 378 da Turma Nacional de Uniformizacdo ndo representa simples
precedente técnico acerca da avaliagdo da deficiéncia no ambito do BPC/LOAS. O julgamento

evidencia tensao estrutural existente entre inclusdo social e contencao institucional do acesso
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as politicas assistenciais, demonstrando que a concretizagdo do modelo biopsicossocial da
deficiéncia permanece condicionada a interpretacdo adotada pelos mecanismos administrativos

e jurisdicionais responsaveis pela implementagao da protecao social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo do conceito juridico de deficiéncia revelou importante transformagdo na
forma como o ordenamento juridico brasileiro passou a compreender a protecao das pessoas
com deficiéncia. A superagao gradual do paradigma biomédico tradicional permitiu ampliar a
compreensdo da deficiéncia para além da simples limitagdo funcional do corpo humano,
incorporando fatores sociais, econdmicos, ambientais e institucionais relacionados a efetiva
participacao da pessoa na sociedade (Piovesan, 2012).

Nesse contexto, a consolidacdo do modelo biopsicossocial representou relevante
avango constitucional e legislativo. A deficiéncia deixou de ser compreendida exclusivamente
como atributo individual e passou a exigir analise contextualizada das barreiras enfrentadas
pela pessoa vulneravel em seu cotidiano. A Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao contribuiram decisivamente para essa
mudanga paradigmatica (BRASIL, 2009; BRASIL, 2015).

A promulgacao da Lei n® 14.126/2021 também representou importante marco juridico
ao reconhecer expressamente a visdo monocular como deficiéncia sensorial visual para todos
os efeitos legais. O reconhecimento legislativo buscou superar historica resisténcia institucional
relacionada a caracterizagdo da deficiéncia visual monocular, afastando interpretagdes
restritivas fundadas exclusivamente na preservagdo parcial da capacidade visual (BRASIL,
2021).

Entretanto, o estudo demonstrou que o reconhecimento formal da deficiéncia nao foi
suficiente para eliminar integralmente os obstdculos enfrentados pelas pessoas com visdo
monocular no acesso a protecao assistencial. A persisténcia de indeferimentos administrativos
e a manutengdo de interpretagdes restritivas evidenciam que a controvérsia juridica foi
deslocada do reconhecimento abstrato da deficiéncia para a afericdo concreta das repercussdes
sociais e funcionais da limitacdo visual (Souza et al., 2024).

Nesse cenario, o Tema 378 da Turma Nacional de Uniformizagdo passou a ocupar
posicdo central na discussao relacionada ao acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada. Ao
firmar entendimento no sentido de que a caracterizagcdo da deficiéncia da pessoa com visao
monocular exige avaliagdo biopsicossocial, a TNU reafirmou a centralidade do modelo

constitucional inclusivo da deficiéncia, afastando a suficiéncia da pericia exclusivamente

131



médica para fins assistenciais, compreensao posteriormente refor¢ada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 6850 (BRASIL, 2025; BRASIL, 2026).

Sob perspectiva teorica, a exigéncia de avaliagao biopsicossocial mostra-se compativel
com o modelo constitucional inaugurado pela Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A avaliacdo contextualizada das barreiras sociais, econdmicas ¢
ambientais enfrentadas pela pessoa com deficiéncia constitui elemento importante para
concretizagao da igualdade material e da inclusao social (Netto & Lino, 2017).

Todavia, a pesquisa também evidenciou que a operacionalizagdo concreta da avaliagao
biopsicossocial pode produzir efeitos restritivos no ambito assistencial. Quando aplicada de
forma excessivamente burocratica ou desvinculada das condic¢des efetivas de vulnerabilidade
social do requerente, a avaliagao biopsicossocial pode converter-se em mecanismo institucional
de contencao do acesso ao BPC/LOAS (Savaris, 2022).

Os dados empiricos analisados revelaram elevados indices de indeferimento
administrativo de beneficios assistenciais relacionados a visdo monocular, mesmo apos o
reconhecimento legislativo da deficiéncia. Em diversos casos, embora presentes barreiras
sociais relevantes e situacOes concretas de vulnerabilidade economica, a deficiéncia foi
classificada como de baixo grau funcional pelas avaliagdes administrativas e periciais,
dificultando o acesso a protecao assistencial (Souza et al., 2024).

A hipotese inicialmente formulada mostrou-se parcialmente confirmada. O Tema 378
da TNU, embora alinhado ao modelo constitucional inclusivo de deficiéncia, pode reforgar
filtros institucionais de restricdo ao acesso ao BPC/LOAS, especialmente quando a avaliagao
biopsicossocial desconsidera a dimensdo concreta da vulnerabilidade social vivenciada pela
pessoa com visao monocular.

A pesquisa também evidenciou que a deficiéncia visual monocular ndo pode ser
compreendida dissociadamente das condi¢cdes concretas de vulnerabilidade social
experimentadas pelos requerentes do beneficio assistencial. As barreiras econdmicas, laborais
e institucionais frequentemente potencializam os efeitos da limitacao visual, revelando que a
efetividade da protegdo assistencial depende da capacidade do sistema juridico de reconhecer
as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social. Conforme sustenta Azevedo (2021), sujeitos
vulneraveis demandam protecao juridica sensivel as desigualdades concretas que condicionam
sua participagdo social e seu efetivo acesso a direitos fundamentais.

Contudo, também ¢ necessario reconhecer que o Tema 378 constitui precedente
jurisprudencial relativamente recente, ainda em processo inicial de consolidagao interpretativa

e aplicagdo pratica pelos 6rgaos administrativos e jurisdicionais. Por essa razao, as conclusdes

132



do presente estudo ndo possuem pretensdo de esgotar a discussdo acerca dos impactos da
avaliagdo biopsicossocial no acesso ao beneficio assistencial pelas pessoas com visdo
monocular.

Ao contrario, a pesquisa evidencia a necessidade de aprofundamento empirico sobre a
aplicacdo concreta do precedente firmado pela Turma Nacional de Uniformizagdo. Mostra-se
especialmente relevante o desenvolvimento de estudos futuros voltados a anélise dos critérios
utilizados nas avaliagdes biopsicossociais, dos indices de concessao e indeferimento
administrativo ap6s o julgamento do Tema 378 e dos impactos sociais produzidos pela nova
orientacdo jurisprudencial na vida das pessoas com deficiéncia visual monocular em situagao
de vulnerabilidade social.

Assim, a discussao relacionada a avaliagao biopsicossocial da pessoa com visdo
monocular permanece aberta € em constante construgao. A efetividade da protecao assistencial
dependera ndo apenas do reconhecimento juridico da deficiéncia, mas também da forma como
o sistema previdencidrio e assistencial interpretara, na pratica, o modelo constitucional de
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, especialmente diante das multiplas
vulnerabilidades que permeiam o acesso material a protecao social no Estado brasileiro

contemporaneo.
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