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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

E com imensa satisfacio académica que apresentamos as atas de publicacio cientifica dos
trabal hos selecionados e debatidos no ambito do "GT6 - Constitui¢éo, teoria constitucional e
democracia |, realizado sob os auspicios do IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito (CONPEDI), ocorrido entre os dias 22 e 26 de junho de
2026.

A coordenagdo conjunta deste GT esteve a cargo dos professores Dr. Edson Ricardo Saleme,
Dr. Claudio Jos¢ Amaral Bahia e Dr. Benjamin Xavier de Paula. O evento congregou
dezenas de pesquisadores e juristas de importantes institui¢des de ensino e pesquisa juridica,
com diferentes matrizes epistemoldégicas, cujas producbes se debrucam sobre as
transformacfes hermenéuticas, os desafios de legitimidade democrética e as inovagles
tecnol 6gicas que marcam o constitucionalismo contemporaneo.

No decorrer do evento, o dinamismo interinstitucional evidenciou o vigor da pés-graduacdo
stricto sensu nacional no diagnoéstico e na superagdo de crises estruturais no sistema
normativo pétrio.

Abrindo o ciclo de reflexdes teméticas, o artigo "Constitucionalismo € preciso, democracia
ndo: a relagdo constitutiva entre os dois termos’, de autoria de Rubens Begak, Matheus
Conde Pires e Jodo Pedro Felipe Godoi, desenvolve uma profunda investigacéo tedrica de
viés pos-fundacional e interpretativo acerca da tensdo inerente entre a democracia e o
constitucionalismo. Ao desnaturalizar a adjetivacdo continua da prética democrética no
|éxico constitucional, os autores descortinam as contradi¢es fundamentais de um povo que
se declara soberano, mas que simultaneamente se limita pelas barreiras normativas que ele
préprio edifica. O estudo reconstroi historicamente a génese do Estado Moderno para expor
suas contingéncias e precariedades, de modo aradicalizar o sentido democrético. Conclui-se
gue a democracia sO se viabiliza quando é devidamente delimitada, ndo por valores morais
ou éticos transcendentais, mas sim em razéo do constante processo de disputa e conceituagdo
de seus proprios contornos institucionais.



Na sequéncia, o estudo intitulado "Por uma solu¢do dogmatica para a resolucéo dos litigios
territoriais no Brasil”, elaborado pelos pesquisadores Jodo Pedro Felipe Godoi e Matheus
Conde Pires, lanca luz sobre as recorrentes disputas de fronteira entre os entes subnacionais
do pais, hoje resolvidas predominantemente pela via da judicializacdo no Supremo Tribunal
Federal. Tomando como caso de analise a Acéo Civel Originaria que envolve os estados do
Ceard e do Piaui, a pesquisa propde uma alternativa dogmatica amparada na hermenéutica
classica e na andlise rigorosa do texto de 1988. Os autores criticam a excessiva transferéncia
dessas disputas ao Judiciario, demonstrando que tal prética alija a populacdo interessada das
decisbes locais. Defende-se, como hipétese confirmada, que a realizacdo de plebiscito
popular, seguida pela homologacdo no Congresso Nacional nos termos do artigo 18, 8 3° da
Carta Magna, constitui a via mais democrética e constitucionalmente compativel para a
pacificacdo de impasses federativos.

O terceiro artigo, sob a rubrica de "O minimo existencial digital na sociedade tecnologica: a
necessidade de garantia da conectividade significativa para a efetivacdo dos direitos
fundamentais’, de autoria de Bruno Mello Corréa de Barros Beuron e Luiza Rosso Mota,
discute a transicdo dainternet de mera utilidade para um pressuposto elementar da dignidade
humana. Sob uma metodologia dedutiva e um procedimento funcionalista focado na
integracdo social do individuo, a investigacdo avalia de gue maneira a exclusdo tecnoldgica
aprofunda as historicas desigualdades brasileiras. Através de exame bibliogréfico e

documental, os pesquisadores defendem o reconhecimento estatal da conectividade

significativa como um direito fundamental de caréter prestacional. A pesquisa conclui que o
minimo existencial na modernidade precisa incorporar o acesso qualificado as redes, sob
pena de gque a vulnerabilidade digital funcione como um obstaculo intransponivel ao pleno
usufruto de direitos humanos essenciais como a educacao, a salide e o trabal ho.

O texto "Novos constitucionalismos da periferia: conceitos, limites e possibilidades e a
constituicdo brasileira de 1988", escrito por André da Silva Silveira, Leandro Ernani Freitag
e Luiz Fernando Pereira de Oliveira, propbe um contraste critico entre o
neoconstitucionalismo europeu do pds-guerra e os modelos transformadores surgidos na
periferia da América Latina. Vaendo-se de uma abordagem interdisciplinar que conecta a
constitucionalizacdo simbdlica de Marcelo Neves aos diagnésticos de Raymundo Faoro,
Sérgio Buarque de Holanda e Darcy Ribeiro, os autores demonstram a poténcia das propostas
andinas decoloniais na superacdo do patrimonialismo secular e das patologias sociojuridicas
brasileiras. Embora reconhegam que a Carta de 1988 consolidou um progresso imenso para a
redemocratizacdo nacional, o estudo conclui que ela permanece atada a amarras eurocéntricas
e a légicas de transicdo, sem atingir a ruptura paradigmatica biocéntrica e decolonial
of erecida pelo neoconstitucionalismo andino periférico.



Por sua vez, o trabalho "Possivel banalizacdo do principio da dignidade humana frente a sua
aplicacéo pelo Supremo Tribunal Federal”, desenvolvido por Marcelo Antonio Theodoro e
Bruna Ribeiro De Souza Arnaut Amadio, debrucga-se sobre a aplicacdo jurisprudencial de um
dos pilares mais invocados do constitucionalismo nacional contemporaneo. Através de
métodos dedutivo, historico e analitico, a pesquisa recupera a evolucao histérica da dignidade
da pessoa humana e seus nucleos valorativos essenciais para contrasta-los com o ativismo
decisorio do Supremo Tribunal Federal. Mediante a analise de julgados e de tratados
internacionais, 0s autores diagnosticam um preocupante fendmeno de banalizacdo doutrinaria
e argumentativa, que ameaga esvaziar o potencia transformador do conceito. A conclusao
aponta para a imperiosa necessidade de se fixar parametros teoricos e contornos dogmaticos
minimos para o principio, protegendo-o de decisdes arbitrérias e preservando sua rea forca
normativa no ordenamento patrio.

A pesguisa "Autonomia federativa e o constitucionalismo subnacional: a manifestacéo de
direitos fundamentais na constituicdo do estado de Mato Grosso”, conduzida por Marcelo
Antonio Theodoro e Lucas Souza Senhorini Penachioni, investiga a capacidade inventiva das
cartas estaduais frente a centralizagdo do poder na esfera federal brasileira. Utilizando uma
abordagem juridico-dogmatica focada no Poder Constituinte Decorrente, os autores analisam
a Constituicdo mato-grossense de 1989 para verificar se ela atua como mera cépia ou se
expande autonomamente as garantias jusfundamentais. Os resultados revelam inovacdes
pioneiras da carta local que antecederam a legislacdo federal em décadas, como a proibicdo
da discriminagéo por orientacdo sexual, a protecdo de dados pessoais e a tutela de biomas
sensiveis. Conclui-se que o constitucionalismo subnacional serve como um valioso
laboratério normativo para a federagdo, demonstrando a importancia da autonomia dos
estados na consolidacdo democrética.

O artigo "Entre o voto e atoga: a atuacéo do judiciario no vacuo da atividade parlamentar”,
escrito por Maria Luisa Lopes Santos Silva, Geyssa Suellen Brito Pereira e Edson Barbosa de
Miranda Netto, lanca um olhar analitico sobre o crescente protagonismo da Suprema Corte
brasileira e as constantes acusacdes de ativismo judicia que a cercam. Utilizando o método
dedutivo e uma revisdo qualitativa da jurisprudéncia nacional, os autores examinam

detidamente a ADO 26, na qual o Supremo equiparou a homofobia e a transfobia ao racismo.
A investigacao revela que o Legislativo frequentemente abdica de suas competéncias para se
esquivar de custos politicos associados a debates sociais controversos, transferindo ao

Judiciério o dever de decidir. Conclui-se que a atuacdo da Corte, embora interpretada como
invasiva, € legitima e necessaria para conferir eficacia aos direitos fundamentais diante de
omissdes deliberadas do Congresso.



O trabalho "O munus protetivo da jurisdicdo constitucional e a salvaguarda dos direitos
origindrios. a inadmissibilidade da tese do marco temporal”, elaborado por Dayse Sophya
Andrade Pestana Maciel, Giovana Araljo Fonseca e Edson Barbosa de Miranda Netto,
examina a funcdo contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal na defesa das minorias
vulneraveis do Brasil. A pesguisa aborda a polémica do Marco Temporal, encampada pelo
Legislativo para restringir as demarcacoes territoriais indigenas a data de promulgacdo da
Constituicdo de 1988, em oposicdo ao carater puramente declaratério da posse origindria.
Sob uma metodologia qualitativa de viés documental e jurisprudencial, as autoras sustentam
gue a imposicdo de barreiras cronoldgicas representa um retrocesso no ordenamento de
direitos humanos. Conclui-se que a atuacdo do STF, por meio do controle de
constitucionalidade, é imprescindivel para blogquear retrocessos legislativos e assegurar 0s
direitos sagrados e fundamentais das popul acbes tradicionais.

O controle sobre a liberdade publica é objeto de "O controle judicial do discurso no Brasil”,
no qual Luiz Fernando Pereira de Oliveira e Leandro Ernani Freitag problematizam a
ascensao do combate a desinformacdo e 0s riscos do retrocesso paternalista na regulacéo
estatal da palavra. Através de um sofisticado didlogo jurisprudencial entre a jurisprudéncia
norte-americana da Primeira Emenda — pautada no livre mercado de ideias — e a postura
marcadamente expansiva adotada pelo Supremo Tribunal Federal, os autores questionam o0s
limites da intervencdo judicial na esfera publica contemporanea. O artigo alerta para as
patologias de uma tutela judicia expansiva, como o enfraquecimento do debate democrético
e 0 "efeito de resfriamento” sobre a liberdade de expressdo. Defende-se, ao final, que a
atuacdo do Judiciério sobre o discurso deve ser eminentemente minimalista, procedimental e
excepcional, assegurando a autonomia dos individuos no cenario politico atual.

O artigo "A consgtituicdo e cidadania digital: tensdo entre liberdade de expressdo e discurso de
odio nas redes sociais na Guiné-Bissau", proposto por laia Djassi, estuda as fronteiras

constitucionais da liberdade de expressdo no ambiente virtual guineense sob a égide do artigo
51° daquela constituicdo. Contextualizado em um cenério de instabilidade politica crénica,

em que o Facebook tornou-se o principal cana de engajamento da juventude e de fomento ao
ativismo cidadao, o trabalho também evidencia os graves impactos da disseminagdo de 6dio e
fake news. O autor utiliza marcos regulatorios consagrados no Brasil (Marco Civil da

Internet) e na Unido Europeia para propor solugdes adequadas a realidade local. Conclui-se
gue a liberdade de expressdo ndo pode ser interpretada de forma absoluta na rede, exigindo-
se uma ciberregulacéo contextualizada para preservar a estabilidade institucional e o tecido

democratico da Guiné-Bissau.



O artigo "Eroséo democratica e avango do autoritarismo nas democracias contemporaneas’,
de Antonio Carlos dos Santos, realiza um exame acurado da crise institucional que atinge 0
cenario politico mundial do século XXI por meio de reformas graduais e sisteméticas em
sistemas formalmente democréticos. O autor afasta a cléssica figura dos golpes de Estado
abruptos da Guerra Fria para detalhar como lideres contemporaneos instrumentalizam leis
aparentemente perfeitas e redes de desinformacédo digital para enfraguecer por dentro os
controles constitucionais. Utilizando o método dedutivo por meio de uma revisdo

bibliogréfica aprofundada, 0 estudo demonstra que essa nova face do autoritarismo opera de
forma coordenada e dissimulada. A pesquisa conclui pela existéncia de meios viaveis de
resisténcia cidadd, os quais passam fundamentalmente pelo reforco de campanhas

educacionais, pelo revigoramento dos partidos politicos tradicionais e pelo papel proativo dos
poderes como guardides da democracia.

O trabaho intitulado "Extrema direita: EUA e Brasil em perspectiva’, elaborado por Solange
Montanher Rosolen, desenvolve uma andlise tedrica e comparativa de cunho comportamental
sobre os caminhos da erosdo democratica promovida pela extrema-direita nas duas maiores
republicas presidencialistas do continente americano. A autora utiliza as bases conceituais de
Bobbio, Mudde e Levitsky e Ziblatt para investigar por que o ataque ao Capitélio em
Washington (2021) e a invasdo dos Trés Poderes em Brasilia (2023) produziram respostas
judiciais tdo antagbnicas. Enquanto a Suprema Corte norte-americana assegurou ampla
imunidade penal a Donald Trump em 2024, viabilizando seu retorno eleitoral, o Supremo
Tribunal Federal brasileiro puniu exemplarmente os crimes de tentativa de golpe no
julgamento de 2025. Conclui-se que diferentes arquiteturas institucionais moldam distintas
respostas, evidenciando o papel de responsabilizacdo do sistema de justica no Brasil.

Fechando a presente obra cientifica, o artigo "O papel do STF na defesa da democracia: caso
Daniel Silveira', produzido por Roberta Arrechea, investiga o impacto do populismo
contemporaneo e a instrumentalizacdo das ferramentas digitais como armas de mobilizacdo e
ataque sistemético as institui¢bes brasileiras. Com foco metodol 6gico de natureza qualitativa
e tedrico-analitica, o texto debruca-se sobre a condenacdo penal do ex-deputado pelo
Supremo Tribunal Federal e a concessdo da graca presidencial outorgada no periodo politico
subsequente. O estudo problematiza de maneira rigorosa a utilizagdo do desvio de poder
administrativo para a satisfacdo de interesses e objetivos contrarios ao Estado de Direito.
Conclui-se que o Supremo atua como elemento central de contencdo de retrocessos
institucionais, ressaltando o papel insubstituivel da jurisdicdo constitucional contra o uso
indevido de institutos juridicos para fins antidemocraticos.



Convidamos, portanto, todos os leitores a imersdo nestas refinadas anélises teoricas e
empiricas, que certamente oferecem contribuicdes inestimaveis a doutrina jusfundamental e
ao debate sobre o0 destino de nossas instituicdes e soberanias populares no atual cendrio da
sociedade democrética tecnol 6gica.

Coordenacdo Cientificado GT:

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (Universidade Catdlica de Santos - UNISANTOS)

Prof. Dr. Claudio José Amaral Bahia (Centro Universitario de Bauru - ITE)

Prof. Dr. Benjamin Xavier de Paula (Universidade de Brasilia- UnB / Universidade Federal
de Uberlandia - UFU)



CONSTITUCIONALISMO E PRECISO, DEMOCRACIA NAO: A RELACAO
CONSTITUTIVA ENTRE OSDOISTERMOS

CONSTITUTIONALISM ISNECESSARY, DEMOCRACY ISNOT: THE
CONSTITUTIVE TENSION BETWEEN THE TWO TERMS

Rubens Begak
Matheus Conde Pires
Joédo Pedro Felipe Godoi

Resumo

Pensar a democracia enquanto delimitada por um adjetivo que a segue se coloca como
caminho naturalizado no léxico constitucional. Porém, desnaturalizar essa relagdo permite
identificar as contradi¢des inerentes a um povo soberano limitado pela ordem constitucional
gue ele mesmo estabelece. O processo de desconstrucéo do fundamento do Estado Moderno
permite compreender suas contingéncia e precariedades, assim como radicalizar seu aspecto
democrético. Sendo assim, a presente investigacdo se desenvolve por meio da seguinte
pergunta: como pensar a relacdo entre democracia e constitucionalismo?. Trata-se de uma
pesquisa de natureza tedrica conduzida mediante abordagem pés-fundacional, de cunho
interpretativo, voltado a compreender as possibilidades e limites da estabilizagdo da ordem
politica. Para tanto, desenvolve-se uma revisdo narrativa e andlise conceitual da tensdo entre
democracia e constitucionalismo. Em um primeiro momento o trabalho se volta a formacéo
do Estado Moderno e, em sequéncia, destaca as contradicdes entre democracia e
constitucionalismo. Por fim, apresenta-se a relacéo de tensdo constitutiva entre os dois
termos diante da impossibilidade tedrica de se pensar a democracia em sentido totalizante.
Significa dizer que a democracia se faz possivel enquanto delimitada, ndo em raz&o de
principios éticos e morais transcendentais, mas sim em razdo do proprio processo de
conceituagao de seus termos.

Palavras-chave: Soberania popular. paradoxo da soberania, Crise democratica, Democracia
radical, Legitimidade democratica

Abstract/Resumen/Résumé

Thinking of democracy as delimited by an adjective that follows it presents itself as a
naturalized path within the constitutional lexicon. However, denaturalizing this relationship
makes it possible to identify the contradictions inherent in a sovereign people limited by the
constitutional order that they themselves establish. The process of deconstructing the
foundations of the Modern State allows for an understanding of its contingencies and
precariousness, as well as for the radicalization of its democratic aspect. Thus, the present
investigation is developed through the following question: how should the relationship
between democracy and constitutionalism be conceived? This is a theoretical research
conducted through a post-foundational and interpretative approach, aimed at understanding



the possibilities and limits of the stabilization of the political order. To this end, a narrative
review and conceptual analysis of the tension between democracy and constitutionalism are
developed. Initialy, the study focuses on the formation of the Modern State and subsequently
highlights the contradictions between democracy and constitutionalism. Finally, the
constitutive tension between the two terms is presented in light of the theoretical

impossibility of conceiving democracy in a totalizing sense. This means that democracy
becomes possible insofar as it is delimited, not because of transcendent ethical and moral
principles, but rather because of the very process of conceptualizing its terms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Popular sovereignty, Paradox of sovereignty,
Democratic crisis, Radical democracy, Democratic legitimacy
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INTRODUCAO

O titulo do presente artigo ¢ inspirado pela frase reavivada de forma poética por
Fernando Pessoa: “navegar ¢ preciso; viver nao ¢ preciso”. A ambiguidade do termo
“preciso” permite uma dupla interpretagdo da passagem. Por um lado, a navegacao seria
necessaria em detrimento da vida; por outro, o termo remete a exatiddo, de modo que a
navegacao seria clara, ao passo que a vida nao. O jogo de palavras permite tanto uma ode
a aventura, quanto a lembranga de que a vida nao possui uma regra pré-definida a ser
aplicada. Tal frase permite suscitar inquietudes entre a necessidade de explorar novos
caminhos segundo diretrizes previamente estabelecidas e as contingéncias da vida e sua
fugacidade. De certo modo, o referido excerto pode ser deslocado, como uma metafora
analitica!, para ilustrar as contradi¢des presentes na relagdo entre constitucionalismo e
democracia.

Ao transpor os termos, ‘“constitucionalismo ¢ preciso; democracia ndo”, a
permanéncia da ambiguidade no termo “preciso” permanece e aponta para uma tensao.
Em certo sentido, a frase remete ao constitucionalismo marcado pela previsibilidade e
manuten¢do da ordem, enquanto a democracia ¢ disputada em seus varios sentidos
politicos. Em contrapartida, também se pode pensar a frase de modo que o
constitucionalismo € necessario, em detrimento da propria democracia. O Iéxico
constitucional vigente acaba por escamotear a primeira interpretagdo ao naturalizar a
logica da segunda. Significa dizer que tradicionalmente o constitucionalismo ¢ pensado
como sindnimo de democracia, o que acaba por ocultar suas contradi¢des e tensdes. Na
pratica, a democracia ¢ marginalizada em prol da garantia dos limites estabelecidos
constitucionalmente.

Ao se afirmar “constitucionalismo € preciso”, este primeiro termo ¢ investido de
atributos como técnica, ordem, previsibilidade e necessidade. Evidentemente, existem
eventuais divergéncias interpretativas na aplicacdo das normas. A propria hermenéutica
possui suas proprias complexidades. Contudo, pretende-se chamar aten¢do justamente
para o fato de que o constitucionalismo pressupde um fechamento a partir de determinada
decisdo. Ou seja, estabelece os limites do espago politico, a consagragdo do direito e o
que ¢, ou ndo, aceito no espaco politico. Essas qualidades ndo se repetem ao termo

“democracia”, o qual ¢ adjetivado pela contingéncia, abertura e indeterminagao. Isso pois,

! A metafora analitica aqui ¢ utilizada como um recurso conceitual que se utiliza da figura de linguagem
presente no poema para orientar a analise da tensdo entre democracia e constitucionalismo.
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nao existe um conceito fechado, transparente e univoco de democracia, como se fosse
possivel estabelecer um conceito absoluto sobre seu verdadeiro significado. Qualquer
tentativa de delimitar a democracia esta fadada, de algum modo, a ocultar alguma de suas
faces. Porém, ndo se tem uma expressdo democratica que nao a partir de suas
parcialidades. Por esta razao, “constitucionalismo ¢ preciso, democracia nao”.

A partir disso, a presente investigacdo se conduzida por meio da seguinte
questdo: como pensar a relagdo entre democracia e constitucionalismo?. Trata-se de uma
pesquisa de natureza teorica conduzida mediante abordagem pos-fundacional, na qual ¢
rejeitada a existéncia de um fundamento ultimo para a organizagdo coletiva, porém sem
negar a existéncia de termos provisorios alocados neste espaco. O estudo ¢ de cunho
interpretativo, voltado a compreender as possibilidades e limites da estabilizacdo da
ordem politica. Para tanto, desenvolve-se uma revisao narrativa ¢ analise conceitual da
tensao entre democracia e constitucionalismo.

A estrutura do artigo estd em consonancia com a delimitagdo dos objetivos
especificos delimitados. O primeiro capitulo se volta ao contexto de surgimento do Estado
Moderno, no qual a democracia ¢ vista com ressalvas em razdo de seu potencial
desestabilizador. Embora a independéncia estadunidense e a revolugdo francesa sejam
vistas como o0 momento de nascimento da democracia liberal, em ambos 0s momentos os
revolucionarios buscaram formas de limitar a expressdao democratica. Em um segundo
momento, a investigacdo se volta ao aspecto tedrico, com o objetivo de destacar tensdo
entre democracia e constitucionalismo. Por fim, propde-se pensar a tensdo entre
democracia e constitucionalismo como elemento constitutivo, de modo que a relagao

principal entre os dois termos ndo seria de antagonismo, mas sim de co-instituicao.

1. ESTADO MODERNO COMO DESCONFIANCA DEMOCRATICA

Dois episodios historicos marcam a origem do Estado Moderno, a Independéncia
Estadunidense e a Revolugdo Francesa (Becak, 2015, p. 122). De certo modo, em ambos
os momentos a democracia em um possivel sentido mais radical era vista com
desconfianga®. Na visdo dos federalistas, a democracia classica fracassou por permitir

muito espaco para o dissenso e desordem, sem garantir direitos para a seguranca pessoal

2 Ambos os momentos foram trabalhados nos artigos “Quando a democracia encontra o constitucionalismo:
a dupla face da constituicdo estadunidense” (Lima; Pires, 2022) e “Quando a democracia encontra o
constitucionalismo: a dupla face da teoria constitucional de Sieyeés” (Lima; Pires, 2021).
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e a propriedade (Hamilton; Jay; Madison, 1979, p. 97). Em outras palavras, a democracia
classica teria falhado por permitir um espago democratico muito amplo. O sistema
republicano seria, portanto, melhor do que a democracia direta por oferecer institui¢cdes
capazes de canalizar as paixdes populares e evitar instabilidades (Hamilton; Jay;
Madison, 1979, p. 93-100).

Em realidade, Madison e Hamilton, entusiastas da representagdo, formulam um
modelo em contraposi¢do a eventuais abusos por parte da maioria, 0 que os permite
conceber um governo descolado do povo (Singer, 2000, p. 42). Trata-se de uma influéncia
direta de Montesquieu (1996, p. 20) ao indicar a necessidade de o povo delegar autoridade
quando ndo puder realizar adequadamente determinada fun¢do devidamente. Pode-se
dizer, que ideia seria instituir um governo dos sabios fundado na soberania popular. Ou
seja, aqueles com melhor conhecimento e oratdria convenceriam a populagdo que suas
propostas deveriam ser seguidas.

Fato ¢ que o processo de Independéncia Estadunidense foi permeado por
inimeras convulsoes sociais. O proprio episédio conhecido como “festa do cha”, no qual
o porto de Boston foi invadido em protesto a coroa britanica e o cha despejado ao mar
(Nevins; Commager, 1968, p. 87), impulsionava o receio de manifestagdes permanentes
mesmo apds o rompimento com os ingleses. A crise econdmica apds a guerra se
expressava em mobilizagdes populares intensas, que impulsionava a percepc¢ao de que a
liberdade estaria sendo pervertida (Bercovici, 2013, p. 110). A propria dindmica
participativa fomentada a época durante o periodo revolucionario passava a ser vista com
ressalvas por gerar instabilidades. A solugdo foi o estabelecimento de uma Constitui¢ao e
a unidade dos Estados independentes.

O termo ‘“‘constituicdo” ndao sempre foi mobilizado de forma consistente. Em
certas situacdes, referia-se a alguma “lei fundamental”, em outras indicava “antigos
costumes” (Kramer, 2004, p. 9-10). A ideia de Constituicdo como um documento
unificado a ser utilizado para legitimar e limitar a atuacdo do poder politico ainda nao
estava plenamente sedimentada. Além, ndo havia uma experiéncia concebida como
democratica em um espaco territorial extenso como o que se apresentava, de modo que
havia dividas sobre a viabilidade da unido entre os Estados. Contudo, para os federalistas,
a confederagdo estabelecida nada mais era do que uma “liga da amizade” com poderes
insuficientes para estabelecer a ordem interna e garantir seguranca diante de ameacas

externas (Nevins; Commager, 1968, p. 110).
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O processo constituinte estadunidense nao foi imune as criticas e oposigoes.
Rhode Island, por exemplo, se negou a enviar representantes para debater sobre a
elaboracdo de uma Constitui¢do no lugar dos Artigos da Confederacdo e da Unido
Perpétua. Em manifesto intitulado “Rhode Island esté certa!” (2020, p. 200), publicado
no The Massachutts Gazette em 1787, ha a exposicdo dos motivos da irresignagdao. No
caso, a auséncia de delegados expressava a rejeicao da Constituicdo, a qual se aproximava
de uma “monarquia eletiva”. O termo monarquia aqui possui uma relevancia simbolica
singular, pois representava o retorno ao status anterior a independéncia e a submissao a
um poder ilegitimo. Em suma, os antifederalistas se opunham a Constituigdo, visto ser
resultante de uma usurpagdo do nome do povo em um processo que envolveu cerca de
20% dos individuos habilitados a votar (Vitullo; Cunha Filho, 2020, p. 16-21).

Se inicialmente o processo revolucionario de independéncia estadunidense foi
permeado por mobilizagdes populares, sua sedimentacdo na Constituigdo de 1787 foi
marcada pelo desincentivo as participagdes diretas. Enquanto o termo “ndés o povo”
funcionava como elemento de legitimidade da nova ordem juridico-politica, a sua
participacao de modo efetivo era vista com ressalvas. A ideia de fundar uma Republica
Democratica consistia em um arranjo peculiar de soberania popular exercida de modo
indireto, a fim de preservar a ordem e a estabilidade. Contraditoriamente, o nascimento
da Democracia liberal se fundamenta justamente na desconfianca democratica.

A Revolucdo Francesa reforca essa perspectiva por meio da ideia de poder
constituinte. O termo foi sistematizado por Emmanuel Joseph Sieyes, um clérigo oriundo
do Terceiro Estado. Nessa época a Franga era organizada em trés estamentos: a
aristocracia, o clero e a nobreza. Com o fim dos conflitos com a Inglaterra, a coroa
francesa buscou meios para reestruturar os cofres publicos (Hobsbawm, 2019, p. 104-
105. Para tanto, a venda de cargos publicos agregados de titulos de nobreza passou a ser
algo comum (Lefebvre, 2019, p. 40). O resultado foi o descontamento da aristocracia, que
passou a reivindicar a “verificacao dos titulos de nobreza e a supressao do enobrecimento
automatico pela compra de cargos” (Lefebvre, 2019, p. 42). Se os titulos marcavam a
distin¢do entre os estamentos, a referida pratica gerava uma mobilidade indesejada pelos
privilegiados. Dessa maneira, a propria aristocracia acaba por iniciar o que viria a ser o
processo revolucionario francés, contudo com o objetivo de ndo se confundir com a plebe
(Lefebvre, 2019, p. 43-60).

Dentre os escritos de Sieyés, o panfleto intitulado Qu'est-Ce Que Le Tiers Etat

foi capaz de sintetizar as demandas sociais presentes. Neste manifesto aponta para trés
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perguntas e suas respectivas respostas: i) o que ¢ o Terceiro Estado? Tudo; 11) o que ele
tem sido? Nada; iii) o que ele pede? Para ser alguma coisa (Sieyes, 2001, p. LI). Hd uma
logica ciclica em seu pensamento, na qual a ultima resposta reflete a primeira. Se o
Terceiro Estado ¢ tudo e ndo tem sido nada, o minimo que se pode fazer ¢ promover a
reestruturacao para que ele seja alguma coisa. Contudo, o implicito desta logico ¢ que a
reivindicagdo ndo € por ser apenas alguma coisa, mas sim ser aquilo que o Terceiro Estado
verdadeiramente ¢, tudo. Significa dizer que os demais estamentos, clero e nobreza, bem
como a coroa, sao dispensaveis.

Nota-se, portanto, um forte ideal revolucionario no pensamento de Sieyes, o qual
¢ arrefecido a partir do modo pelo qual o mesmo operacionaliza a ideia de poder
constituinte e constituido. Influenciado por Adam Smith, o abade busca transpor a divisao
do trabalho do ambito econdmico para a politica. Se a divisdo do trabalho promove o
progresso social e econdmico (Smith, 1996, p. 65), a separacdo de fungdes no ambito
politico corresponderia ao desenvolvimento nacional. O exercicio politico ndo era visto
por Sieyes como um direito, mas sim como uma fungio a ser exercida (Ferreira Filho,
2014, p. 45). Dessa maneira, o progresso da nagdo seria viabilizado com a organizagdo
social na qual alguns teriam a fun¢do de governar, enquanto outros seriam governados.
Os titulares ativos da manifestagdo constituinte tomariam as decisdes necessarias, de
modo que o resultado seria oriundo sempre da atuagdo de uma parte em nome do todo
(Ferreira Filho, 2014, p. 51-52). Como a vontade da nagdo se constitui por meio da
representacdo, o que Sieyes faz € um deslocamento do exercicio do poder soberano
(Costa, 2011, p. 209).

O poder constituinte se manifesta de modo extraordinario, ilimitado e
permanente (Ferreira Filho, 2014, p. 33-35). Em oposic¢do, os poderes constituidos estdo
limitados as diretrizes previamente estabelecidas. Em suma, o poder constituinte ndo pode
ser inserido dentro da racionalidade juridica (Viala, 2014, p. 87-88). A formulagdo de
Sieyés tem por objetivo justificar a atuagdo do Terceiro Estado na convocagdao da
Assembleia Nacional para reconstitui¢do da sociedade francesa (Costa, 2011, p. 205).
Embora tenha promovido abertura a participagao de grupos que estavam marginalizados
do processo decisorio, nota-se também a persisténcia de limites claros a abertura
participativa. Trata-se da “arte dos legisladores aristocratas e doutos, que quiseram
compor com a democracia, considerada um fato incontornavel” (Ranciere, 2014, p. 9). O

rechago a uma participagdo popular mais enfatica permanece como a tonica da formacgao
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do Estado moderno. O sistema conhecido como democracia, curiosamente, ¢ mercado

justamente pela desconfianga democratica.

2. CONSTITUCIONALISMO ENQUANTO LIMITE DA DEMOCRACIA

Dificilmente a democracia ¢ pensada apartada de um complemento. Fala-se em
democracia constitucional, democracia liberal, democracia representativa e assim por
diante. S3o democracias “adjetivadas”, que expressam, de alguma forma, a contradi¢ao
de um povo soberano afastado de uma participagdo mais ativa no processo decisorio
(Miguel, 2014, p. 12). Como visto anteriormente, o Estado moderno se construiu
mediante a desconfianga da participacdo popular. O resultado foi a constru¢do de um
1éxico constitucional no qual o termo “povo” consiste em uma categoria mitoldgica presa
ao passado. Apds o momento constituinte, mesmo que este ndo tenha sido efetivamente
participativo, o povo fica restrito a participar das decisdes politicas exclusivamente por
meio das ferramentas institucionais (Costa, 2011, p. 199). Esta percepcao reforca a
metafora apresentada por Jairo Lima (2023, p. 15): “no casamento entre democracia e
constitucionalismo, quem teve que mais renunciar o seu passado de solteiro em prol do
outro nubente foi a democracia”. Nesse sentido, um sistema chamado de democratico, a
partir do Estado Moderno, s6 se fez possivel por meio de um rebaixamento da ideia de
poder popular (Ranciere, 2014, p. 51-52).

Os limites ndo apenas condicionam a manifestagdo popular, eles determinam o
que pode, ou nao, ser produzido. Se algo foge das balizas estabelecidas, a decisdo ¢
concebida como inconstitucional. Com o passar do tempo, naturalizou-se o
distanciamento entre soberania popular e exercicio politico popular direto. O
desenvolvimento capitalista contribuiu para o esvaziamento da participagdo popular, de
modo que qualquer reivindicagdo em dissonancia com sua logica € percebida como
“atraso populista” (Ranciere, 2014, p. 90). Dentre os best sellers sobre o avango
autoritario, destaca-se a obra: “O Povo Contra a Democracia”. De certo modo, o titulo
sintetiza o oximoro do pensamento dominante: a democracia ameagada pelo seu proprio
fundamento de legitimidade. Isso ocorre em razdo de um descolamento da ideia de
democracia da propria participacao popular. Ao longo da obra, Yascha Mounk (2019, p.
47) aponta que o populismo, embora tenha um carater democratico, possui um aspecto

eminentemente iliberal. Nesse sentido, o titulo da obra poderia ser alterado para “o povo
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contra o liberalismo”, ou at¢ mesmo para “o povo contra o que entendemos como
democracia”.

Naturalizou-se, ao longo do tempo, a concep¢do da democracia de modo
apartado da propria expressao popular. Como se coubesse ao povo, exclusivamente, a
simples consagracao daquilo que foi escrito em determinado documento. O proprio
Ulysses Guimaraes (1973, p. 8), no langamento de sua anticandidatura, descreveu a

democracia como um lugar estatico a ser atracado:

Mas, no episodio, nossa carta de marear ndo ¢ de Camodes e sim de Fernando
Pessoa, ao recordar o brado: ‘Navegar ¢ preciso. Viver ndo ¢ preciso’. Posto
hoje no alto da gavea, espero em Deus que em breve possa gritar ao povo
brasileiro: Alvissaras, meu Capitdo. Terra a vista! Sem sombra, medo e
pesadelo, a vista a terra limpa e abengoada da liberdade.

A democracia ¢ apresentada como um lugar a ser desbravado, encontrado e nao
construido coletivamente. Com isso, o constitucionalismo ¢ pensado como a ancora a ser
colocada para nunca mais ser movida ou retirada. Ao final dos trabalhos constituintes, a
metafora € revivida: “hoje é o alvoro¢o da chegada, com a ancora da Constitui¢ao
achatada no chao da democracia” (Diario Assembleia Nacional Constituinte, 1988, p.
199). Significa dizer que a democracia prescinde do proprio povo, do proprio elemento
que lhe serve como fundamento. O paradigma do nascimento do Estado Moderno,
embora com novas dinamicas e realidades, permanece: a participagdo popular e a propria
democracia em si sdo percebidas com desconfianca. A ideia de soberania surge com o
objetivo de solucionar a tensdo entre o direito e a politica, de modo a conceber o povo
como fundamento das duas ordens (Magalhaes, 2016, p. 238). Porém, a tensdo ¢ apenas
reescrita em outros termos e as contradigdes escamoteadas diante da ideia de um povo
soberano. Com a decisdo inaugural restrita ao momento constituinte, a tradu¢do dos
sentidos constitucionais ao longo do tempo ¢ deslocada ao judiciario, em especial no
contexto brasileiro.

Tal percepcao fica evidente no artigo: “A razdo sem voto: o Supremo Tribunal
Federal e o governo da maioria”. Neste, Luis Roberto Barroso (2015, p. 25), entdao
Ministro do STF, apresenta a fun¢do iluminista do judiciario, responsavel por “empurrar

a historia” em determinados contextos®. Por isso a ideia de “razdo sem voto”, trata-se de

3 O referido artigo suscitou muitos debates académicos. Parte destes debates, em uma perspectiva critica,
resultou na coletanea “A Razdo e o Voto: didlogos constitucionais com Luis Roberto Barroso” (Vieira;
Glezer, 2017).
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uma instituicdo que possui racionalidade, mas prescinde de legitimidade popular. O
argumento de protegdo democrdtica resulta justamente em um rebaixamento de seu
proprio fundamento. Assim, ha um deslocamento de soberania, se antes o povo era o
soberano, a partir criacdo de um texto constitucional este passa a centralidade da vida
politica, pois € o que permite a Democracia. Se antes o povo era o fundamento, agora
para a ser uma Constitui¢do, a qual é “traduzida” por meio da atuacdo de uma Corte.
Diante disso, pode-se observar que o constitucionalismo cumpre a fungdo de
estabelecer o que ¢ concebido como democratico. Evidentemente, pode-se problematizar
o modo pelo qual a Constitui¢ao ¢ construida em seu momento inaugural e reconstituida
ao longo do tempo. Todavia, a fun¢do do constitucionalismo ¢ justamente expressar os
limites democraticos. A representagdo, o liberalismo e as instituigdes sdo colocadas como
um suporte para dar algum tipo de credibilidade a expressdo democratica. O efeito deste
processo ¢ confundir a democracia com seus adjetivos, como se democracia fosse
liberalismo, representacdo e constitucionalismo. Porém, a democracia ndo se confunde
com determinada forma juridico-politica, o poder popular “sempre esta aquém e além
dessas formas” (Ranciére, 2014, p. 71-72). A Democracia®, portanto, em seu sentido
ontologico, sempre transborda dos limites constitucionais concebidos como
democraticos, em seu sentido ontico. Poder-se-ia pensar que tais limites sdo efeitos de
contingéncias especificas do momento historico em que foram constituidas, contudo a

relagdo entre democracia e constitucionalismo se mostra mais complexa.

3. TENSAO CONSTITUTIVA

Uma tentativa de descolar a democracia da representagdo, bem como de outros
elementos restritivos, pode ser vista no pensamento de Rousseau. Conhecido por uma
defesa radical da soberania popular (Begak, 2013, p. 347), seu pensamento aponta para
um rompimento do jogo da representagao pelo lado do representado (Biglieri; Perello, 2004,
p. 916). Por esta razdo seu pensamento ¢ tratado muitas vezes como “utdpico”, como se sua
preocupacio estivesse descolada da realidade e impossivel de efeitos praticos. Contudo, o que faz
Rousseau é apontar para a impossibilidade de um fechamento completo do social, de modo a
reconhecer a incompletude permanente de qualquer arranjo democratico (Ulhda, 1996, p, 181).

Duas passagens em seus escritos explicitam nao apenas seu carater realista, como também

4 A utilizagdo do termo com a primeira letra em mailsculo ¢é utilizada para enfatizar sua dimensdo
ontologica.
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a indissociabilidade da democracia com algum tipo de restricao: i) a primeira se apresenta
no objetivo geral no “Do Contrato Social ou principios do direito politico” - “averiguar
se pode haver, na ordem civil, alguma regra de administracdo legitima e segura, tomando-
se os homens tais com sao e as leis tais como podem ser” (Rousseau, 2020b, p. 505); ii)
a segunda se coloca em parte de suas conclusoes - “nunca houve Democracia verdadeira,
e jamais haverd” (Rousseau, 2020b, p. 573).

No momento em que Rousseau aponta sua intencao de averiguar a possibilidade
de regras legitimas a partir dos “homens como tais ¢ as leis como podem ser”, eventual
carater utdpico de seu pensamento ¢ amenizado. Isso fica explicito com a sua afirmagao
de que a democracia, em seu sentido mais estrito, jamais existiu ou podera existir. Ou
seja, apos a instituicdo do estado civil e a corrup¢do do homem, ndo se pode retornar ao
ponto de igualdade absoluta entre os sujeitos. Apds 0 momento em que alguém disse “isso
¢ meu” e “encontrou pessoas bastante simples para acreditar”, tem-se a ruptura com o
estado de natureza (Rousseau, 2020a, p. 206). Com a impossibilidade de retorno, cabe
resta & agdo humana o Contrato Social, ndo com o objetivo de regressar a0 momento
original, mas sim se aproximar o maximo possivel da natureza humana. O estado de
natureza consiste em um passado intocavel, como se houvesse um abismo entre o ponto
inicial e os homens como sdo (Mattos, 2020, p. 31). Seu carater radical se manifesta ao
propor os cidadaos operando como suditos € soberanos a0 mesmo tempo.

Se inicialmente Rousseau apresenta um raciocinio capaz de possibilitar um
pensamento democratico sem adjetivos, sua conclusdo caminha em sentido oposto. A
democracia se expressaria necessariamente acompanhada de um delimitador e todo
arranjo possivel seria apenas uma face do povo soberano. Em outras palavras, significa
dizer que a soberania popular sempre transborda toda e qualquer institucionalidade. Isso
leva a pensar a impossibilidade de dissociar a relagdo entre democracia e
constitucionalismo. Evidentemente os termos aqui devem ser lidos com um certo grau de
abstracdo, ou seja: 1) democracia deve ser encarada enquanto fundamento de legitimidade;
i) constitucionalismo deve ser encarado como o delimitador do espaco politico. Em
“Constituicdo Radical: percursos de constitucionalismo e democracia”, nota-se uma
tentativa de pensar sobre essa relagcdo a partir da seguinte provocacao: “ndo ha como
pensar num constitucionalismo que nao seja democratico € numa democracia que nao seja
constitucional. Ou ha? Talvez” (Chueiri, 2024, p. 31). Em resposta aponta que os regimes

totalitarios, em especial o Estado Novo e a ditatura civico-militar, seriam exemplos do
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desarranjo dessa relagao (Chueiri, 2024, p. 33). Esses episodios simbolizariam momentos
em que o constitucionalismo prescindiria de um fundamento democratico.

Essa resposta se viabiliza apenas se a democracia for concebida exclusivamente
a partir de determinados critérios, os quais naturalmente carregam determinada
arbitrariedade. Essa consideracao nao significa dizer que os periodos autoritarios devam
ser concebidos como “democraticos”, mas sim que existe uma concep¢do de povo
especifica que fundamenta o despotismo praticado. Mais do que isso, pensar os periodos
autoritarios descolados de uma construc¢ao discursiva que legitimou as praticas estatais
em periodos de excegdo oculta ndo apenas o modo pelo qual os elementos juridicos foram
mobilizados®, como também a elabora¢do de um povo em consonancia com o terrorismo
estatal. Significa reconhecer que mesmo em um periodo ditatorial hd um elemento
popular construido para legitimar as excecdes praticadas. Nesse sentido, a perspectiva
pOs-estruturalista permite aprofundar sobre essas questoes.

E possivel estabelecer uma relagio entre as conclusdes rousseaunianas e a
tradi¢do de pensamento inaugurada por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015). A
conclusdo de que a democracia nunca existiu e jamais existird decorre da auséncia de um
fundamento pleno a ser colocar em sua base. Apds a perda do estado de natureza resta ao
homem apenas se aproximar de suas origens, mas ndo retornar a este ideal. Por sua vez,
Laclau (2011, p. 31) refor¢a a impossibilidade de um fundamento absoluto a servir de
base para a expressdo democratica, o que permite a disputa politica em torno de seus
sentidos. Se existisse um “corpo universal” do povo para legitimar determinada ordem
social, a partir de contetidos necessarios, o espaco politico seria extinto e, por
consequéncia, a propria democracia (Laclau, 2011, p. 64). Isso pois, ¢ justamente a
disputa em torno do que significa o povo e a propria democracia que permite abertura
para o protagonismo popular no processo decisorio. Caso houvesse um povo univoco a
servir de base decisorio, ndo haveria dissenso, bastaria cumprir com as vontades
estabelecidas deste povo para a consagracao democratica. O retorno ao estado de natureza
rousseauniano seria a extingdo das proprias possibilidades democraticas. E a
impossibilidade de seu retorno que abre margem ao dissenso e a participacao popular.

O fato de inexistir um povo absoluto para servir de fundamento para determinada
ordem constitucional implica em escolhas e rentncias. Significa dizer que qualquer

construcao discursiva em torno do fundamento constitucional decorre de um fechamento

5 Sobre essa questdo, nota-se a tese resultante do prémio CAPES em 2026 intitulada “Ditadura legalizada:
uma teoria constitucional autoritaria brasileira dos Atos Institucionais” (Dias, 2025).
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precario e contingente. A partir dessa perspectiva, a construgao discursiva de povo nasce
a partir de demandas sociais (Laclau, 2018, p. 123). Cada demanda possui sua
particularidade, a qual sede espaco para equivaléncia entre as mesmas a partir da negacao
pelo establishment (Laclau, 2018, p. 123). Ou seja, a incapacidade institucional de lidar
com as demandas sociais abre espaco para que outra mobiliza¢dao de povo seja realizada.
As contingéncias e precariedades de um povo alocado como fundamento de determinado
arranjo juridico-institucional permite a constru¢do de um novo fundamento. Esse
processo se estabelece a partir de um “significante vazio”, o qual consiste em um espago
no sistema de significagdo constitutivamente irrepresentavel (Laclau, 2018, p. 166).
Nesse sentido, uma demanda ¢ algada a este lugar com o objetivo de organizar as demais
demandas. As “Diretas Ja!” podem ser um exemplo desta dinamica, onde a demanda por
sufragio a presidéncia representava outras reivindicagdes em oposi¢do a ditadura civico-
militar (Mendonga, 2007, p. 254-257).

Porém, esse processo de identificagdo entre as demandas é sempre limitado, seja
em razdo das insuficiéncias do termo algado a posicdo de significante vazio, como
também pelos proprios antagonismos decorrentes da articulagdo estabelecida. Se ndo
houvesse limitagdes, estar-se-ia diante de um “verdadeiro corpo popular” e, por
consequéncia, a propria extingdo do campo politico, conforme mencionado acima. Nesse
sentido, toda e qualquer expressao popular ¢ marcada por suas proprias insuficiéncias.
Significa dizer que toda construcdo discursiva de um povo, o qual ¢ pensado como
fundamento da ordem constitucional, ¢ limitada. O povo se constitui enquanto delimitado
por determinado campo. E nesse sentido que a relagio entre democracia e
constitucionalismo se mostram de modo indissociavel. Essa relagao nao inibe a tensao
existente entre os dois termos, mas implica na necessidade de repensar a fungao que esta
contradi¢do exerce. Trata-se de uma tensao constitutiva, na qual “o constitucionalismo s6
possui sua razao de ser enquanto limitante da democracia e, esta, s0 se expressa enquanto
delimitada” (Pires, 2023, p. 123). A abordagem pds-fundacional permite compreender a
relacdo entre democracia e constitucionalismo ndo como uma oposicao a ser resolvida,
mas como conflito construtivo, marcado por tentativas sempre contingentes de

estabilizagdo da ordem politica
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A partir da transposicdo do paradoxo da soberania para a expressao
“constitucionalismo ¢ preciso, democracia nao”, o presente artigo se desenvolveu a partir
da seguinte questdo: como pensar a relacdo entre democracia e constitucionalismo?.
Enquanto o termo constitucionalismo remete a estabilidade, a democracia expde as
instabilidades decorrentes de um povo soberano. Com isso, nota-se que a democracia se
fez possivel por meio do rebaixamento do ideal de soberania popular, no intento de
viabilizar sua pratica. Os adjetivos que acompanham a ideia de democracia cumprem a
fun¢do de limita-la com o objetivo de viabiliza-la. Poder-se-ia pensar que tal limitagao
decorre meramente das contingéncias histéricas, como se a impossibilidade da
democracia em um sentido mais amplo fosse decorrente exclusivamente de questdes
praticas. Porém, a problematica se manifesta também no nivel tedrico, de modo que os
problemas decorrentes da expressao democratica nao se colocam em razao exclusiva de
extensao territorial e nimero alto de cidaddos, mas sim da inexisténcia de um fundamento
pleno para a expressdo democratica.

O problema pode ser colocado nos seguintes termos “se a democracia € tudo, ela
ndo significa nada”. Ou seja, ¢ necessario delimitar o que se considera democratica e o
proprio povo concebido como soberano. Esse processo encerra outras possibilidades
democraticas e o tempo decanta em determinado espago a construc¢do coletiva de um
povo. Este, por sua vez, ¢ a expressao parcial, delimitada e especifica de sua
potencialidade. O constitucionalismo, portanto, pode ser visto justamente como as balizas
entdo estabelecidas.

Nesse sentido, a perspectiva adotada ndo percebe a democracia a partir de
determinados elementos éticos € morais especificos intransponiveis. Nao se trata de
caminhar no sentido do relativismo, mas sim expandir os horizontes democraticos. A
necessidade dessa expansdo se mostra ainda mais necessario quando se nota o
rebaixamento do elemento democratico no léxico constitucional. A democracia €
“protegida” pelo constitucionalismo, o qual se traduz em decisdes judiciais enquanto a
participagdo popular ¢ estigmatizada. O constitucionalismo € tratado como preciso, claro
e necessario, enquanto a democracia carrega instabilidades, que justificam sua
prescindibilidade. Embora a tensdo seja constitutiva, pode-se pensar em novas formas de
equacionar a relacdo estabelecida, de modo mais deferente a propria expressdo da

soberania popular.
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