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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

E com imensa satisfacio académica que apresentamos as atas de publicacio cientifica dos
trabal hos selecionados e debatidos no ambito do "GT6 - Constitui¢éo, teoria constitucional e
democracia |, realizado sob os auspicios do IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito (CONPEDI), ocorrido entre os dias 22 e 26 de junho de
2026.

A coordenagdo conjunta deste GT esteve a cargo dos professores Dr. Edson Ricardo Saleme,
Dr. Claudio Jos¢ Amaral Bahia e Dr. Benjamin Xavier de Paula. O evento congregou
dezenas de pesquisadores e juristas de importantes institui¢des de ensino e pesquisa juridica,
com diferentes matrizes epistemoldégicas, cujas producbes se debrucam sobre as
transformacfes hermenéuticas, os desafios de legitimidade democrética e as inovagles
tecnol 6gicas que marcam o constitucionalismo contemporaneo.

No decorrer do evento, o dinamismo interinstitucional evidenciou o vigor da pés-graduacdo
stricto sensu nacional no diagnoéstico e na superagdo de crises estruturais no sistema
normativo pétrio.

Abrindo o ciclo de reflexdes teméticas, o artigo "Constitucionalismo € preciso, democracia
ndo: a relagdo constitutiva entre os dois termos’, de autoria de Rubens Begak, Matheus
Conde Pires e Jodo Pedro Felipe Godoi, desenvolve uma profunda investigacéo tedrica de
viés pos-fundacional e interpretativo acerca da tensdo inerente entre a democracia e o
constitucionalismo. Ao desnaturalizar a adjetivacdo continua da prética democrética no
|éxico constitucional, os autores descortinam as contradi¢es fundamentais de um povo que
se declara soberano, mas que simultaneamente se limita pelas barreiras normativas que ele
préprio edifica. O estudo reconstroi historicamente a génese do Estado Moderno para expor
suas contingéncias e precariedades, de modo aradicalizar o sentido democrético. Conclui-se
gue a democracia sO se viabiliza quando é devidamente delimitada, ndo por valores morais
ou éticos transcendentais, mas sim em razéo do constante processo de disputa e conceituagdo
de seus proprios contornos institucionais.



Na sequéncia, o estudo intitulado "Por uma solu¢do dogmatica para a resolucéo dos litigios
territoriais no Brasil”, elaborado pelos pesquisadores Jodo Pedro Felipe Godoi e Matheus
Conde Pires, lanca luz sobre as recorrentes disputas de fronteira entre os entes subnacionais
do pais, hoje resolvidas predominantemente pela via da judicializacdo no Supremo Tribunal
Federal. Tomando como caso de analise a Acéo Civel Originaria que envolve os estados do
Ceard e do Piaui, a pesquisa propde uma alternativa dogmatica amparada na hermenéutica
classica e na andlise rigorosa do texto de 1988. Os autores criticam a excessiva transferéncia
dessas disputas ao Judiciario, demonstrando que tal prética alija a populacdo interessada das
decisbes locais. Defende-se, como hipétese confirmada, que a realizacdo de plebiscito
popular, seguida pela homologacdo no Congresso Nacional nos termos do artigo 18, 8 3° da
Carta Magna, constitui a via mais democrética e constitucionalmente compativel para a
pacificacdo de impasses federativos.

O terceiro artigo, sob a rubrica de "O minimo existencial digital na sociedade tecnologica: a
necessidade de garantia da conectividade significativa para a efetivacdo dos direitos
fundamentais’, de autoria de Bruno Mello Corréa de Barros Beuron e Luiza Rosso Mota,
discute a transicdo dainternet de mera utilidade para um pressuposto elementar da dignidade
humana. Sob uma metodologia dedutiva e um procedimento funcionalista focado na
integracdo social do individuo, a investigacdo avalia de gue maneira a exclusdo tecnoldgica
aprofunda as historicas desigualdades brasileiras. Através de exame bibliogréfico e

documental, os pesquisadores defendem o reconhecimento estatal da conectividade

significativa como um direito fundamental de caréter prestacional. A pesquisa conclui que o
minimo existencial na modernidade precisa incorporar o acesso qualificado as redes, sob
pena de gque a vulnerabilidade digital funcione como um obstaculo intransponivel ao pleno
usufruto de direitos humanos essenciais como a educacao, a salide e o trabal ho.

O texto "Novos constitucionalismos da periferia: conceitos, limites e possibilidades e a
constituicdo brasileira de 1988", escrito por André da Silva Silveira, Leandro Ernani Freitag
e Luiz Fernando Pereira de Oliveira, propbe um contraste critico entre o
neoconstitucionalismo europeu do pds-guerra e os modelos transformadores surgidos na
periferia da América Latina. Vaendo-se de uma abordagem interdisciplinar que conecta a
constitucionalizacdo simbdlica de Marcelo Neves aos diagnésticos de Raymundo Faoro,
Sérgio Buarque de Holanda e Darcy Ribeiro, os autores demonstram a poténcia das propostas
andinas decoloniais na superacdo do patrimonialismo secular e das patologias sociojuridicas
brasileiras. Embora reconhegam que a Carta de 1988 consolidou um progresso imenso para a
redemocratizacdo nacional, o estudo conclui que ela permanece atada a amarras eurocéntricas
e a légicas de transicdo, sem atingir a ruptura paradigmatica biocéntrica e decolonial
of erecida pelo neoconstitucionalismo andino periférico.



Por sua vez, o trabalho "Possivel banalizacdo do principio da dignidade humana frente a sua
aplicacéo pelo Supremo Tribunal Federal”, desenvolvido por Marcelo Antonio Theodoro e
Bruna Ribeiro De Souza Arnaut Amadio, debrucga-se sobre a aplicacdo jurisprudencial de um
dos pilares mais invocados do constitucionalismo nacional contemporaneo. Através de
métodos dedutivo, historico e analitico, a pesquisa recupera a evolucao histérica da dignidade
da pessoa humana e seus nucleos valorativos essenciais para contrasta-los com o ativismo
decisorio do Supremo Tribunal Federal. Mediante a analise de julgados e de tratados
internacionais, 0s autores diagnosticam um preocupante fendmeno de banalizacdo doutrinaria
e argumentativa, que ameaga esvaziar o potencia transformador do conceito. A conclusao
aponta para a imperiosa necessidade de se fixar parametros teoricos e contornos dogmaticos
minimos para o principio, protegendo-o de decisdes arbitrérias e preservando sua rea forca
normativa no ordenamento patrio.

A pesguisa "Autonomia federativa e o constitucionalismo subnacional: a manifestacéo de
direitos fundamentais na constituicdo do estado de Mato Grosso”, conduzida por Marcelo
Antonio Theodoro e Lucas Souza Senhorini Penachioni, investiga a capacidade inventiva das
cartas estaduais frente a centralizagdo do poder na esfera federal brasileira. Utilizando uma
abordagem juridico-dogmatica focada no Poder Constituinte Decorrente, os autores analisam
a Constituicdo mato-grossense de 1989 para verificar se ela atua como mera cépia ou se
expande autonomamente as garantias jusfundamentais. Os resultados revelam inovacdes
pioneiras da carta local que antecederam a legislacdo federal em décadas, como a proibicdo
da discriminagéo por orientacdo sexual, a protecdo de dados pessoais e a tutela de biomas
sensiveis. Conclui-se que o constitucionalismo subnacional serve como um valioso
laboratério normativo para a federagdo, demonstrando a importancia da autonomia dos
estados na consolidacdo democrética.

O artigo "Entre o voto e atoga: a atuacéo do judiciario no vacuo da atividade parlamentar”,
escrito por Maria Luisa Lopes Santos Silva, Geyssa Suellen Brito Pereira e Edson Barbosa de
Miranda Netto, lanca um olhar analitico sobre o crescente protagonismo da Suprema Corte
brasileira e as constantes acusacdes de ativismo judicia que a cercam. Utilizando o método
dedutivo e uma revisdo qualitativa da jurisprudéncia nacional, os autores examinam

detidamente a ADO 26, na qual o Supremo equiparou a homofobia e a transfobia ao racismo.
A investigacao revela que o Legislativo frequentemente abdica de suas competéncias para se
esquivar de custos politicos associados a debates sociais controversos, transferindo ao

Judiciério o dever de decidir. Conclui-se que a atuacdo da Corte, embora interpretada como
invasiva, € legitima e necessaria para conferir eficacia aos direitos fundamentais diante de
omissdes deliberadas do Congresso.



O trabalho "O munus protetivo da jurisdicdo constitucional e a salvaguarda dos direitos
origindrios. a inadmissibilidade da tese do marco temporal”, elaborado por Dayse Sophya
Andrade Pestana Maciel, Giovana Araljo Fonseca e Edson Barbosa de Miranda Netto,
examina a funcdo contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal na defesa das minorias
vulneraveis do Brasil. A pesguisa aborda a polémica do Marco Temporal, encampada pelo
Legislativo para restringir as demarcacoes territoriais indigenas a data de promulgacdo da
Constituicdo de 1988, em oposicdo ao carater puramente declaratério da posse origindria.
Sob uma metodologia qualitativa de viés documental e jurisprudencial, as autoras sustentam
gue a imposicdo de barreiras cronoldgicas representa um retrocesso no ordenamento de
direitos humanos. Conclui-se que a atuacdo do STF, por meio do controle de
constitucionalidade, é imprescindivel para blogquear retrocessos legislativos e assegurar 0s
direitos sagrados e fundamentais das popul acbes tradicionais.

O controle sobre a liberdade publica é objeto de "O controle judicial do discurso no Brasil”,
no qual Luiz Fernando Pereira de Oliveira e Leandro Ernani Freitag problematizam a
ascensao do combate a desinformacdo e 0s riscos do retrocesso paternalista na regulacéo
estatal da palavra. Através de um sofisticado didlogo jurisprudencial entre a jurisprudéncia
norte-americana da Primeira Emenda — pautada no livre mercado de ideias — e a postura
marcadamente expansiva adotada pelo Supremo Tribunal Federal, os autores questionam o0s
limites da intervencdo judicial na esfera publica contemporanea. O artigo alerta para as
patologias de uma tutela judicia expansiva, como o enfraquecimento do debate democrético
e 0 "efeito de resfriamento” sobre a liberdade de expressdo. Defende-se, ao final, que a
atuacdo do Judiciério sobre o discurso deve ser eminentemente minimalista, procedimental e
excepcional, assegurando a autonomia dos individuos no cenario politico atual.

O artigo "A consgtituicdo e cidadania digital: tensdo entre liberdade de expressdo e discurso de
odio nas redes sociais na Guiné-Bissau", proposto por laia Djassi, estuda as fronteiras

constitucionais da liberdade de expressdo no ambiente virtual guineense sob a égide do artigo
51° daquela constituicdo. Contextualizado em um cenério de instabilidade politica crénica,

em que o Facebook tornou-se o principal cana de engajamento da juventude e de fomento ao
ativismo cidadao, o trabalho também evidencia os graves impactos da disseminagdo de 6dio e
fake news. O autor utiliza marcos regulatorios consagrados no Brasil (Marco Civil da

Internet) e na Unido Europeia para propor solugdes adequadas a realidade local. Conclui-se
gue a liberdade de expressdo ndo pode ser interpretada de forma absoluta na rede, exigindo-
se uma ciberregulacéo contextualizada para preservar a estabilidade institucional e o tecido

democratico da Guiné-Bissau.



O artigo "Eroséo democratica e avango do autoritarismo nas democracias contemporaneas’,
de Antonio Carlos dos Santos, realiza um exame acurado da crise institucional que atinge 0
cenario politico mundial do século XXI por meio de reformas graduais e sisteméticas em
sistemas formalmente democréticos. O autor afasta a cléssica figura dos golpes de Estado
abruptos da Guerra Fria para detalhar como lideres contemporaneos instrumentalizam leis
aparentemente perfeitas e redes de desinformacédo digital para enfraguecer por dentro os
controles constitucionais. Utilizando o método dedutivo por meio de uma revisdo

bibliogréfica aprofundada, 0 estudo demonstra que essa nova face do autoritarismo opera de
forma coordenada e dissimulada. A pesquisa conclui pela existéncia de meios viaveis de
resisténcia cidadd, os quais passam fundamentalmente pelo reforco de campanhas

educacionais, pelo revigoramento dos partidos politicos tradicionais e pelo papel proativo dos
poderes como guardides da democracia.

O trabaho intitulado "Extrema direita: EUA e Brasil em perspectiva’, elaborado por Solange
Montanher Rosolen, desenvolve uma andlise tedrica e comparativa de cunho comportamental
sobre os caminhos da erosdo democratica promovida pela extrema-direita nas duas maiores
republicas presidencialistas do continente americano. A autora utiliza as bases conceituais de
Bobbio, Mudde e Levitsky e Ziblatt para investigar por que o ataque ao Capitélio em
Washington (2021) e a invasdo dos Trés Poderes em Brasilia (2023) produziram respostas
judiciais tdo antagbnicas. Enquanto a Suprema Corte norte-americana assegurou ampla
imunidade penal a Donald Trump em 2024, viabilizando seu retorno eleitoral, o Supremo
Tribunal Federal brasileiro puniu exemplarmente os crimes de tentativa de golpe no
julgamento de 2025. Conclui-se que diferentes arquiteturas institucionais moldam distintas
respostas, evidenciando o papel de responsabilizacdo do sistema de justica no Brasil.

Fechando a presente obra cientifica, o artigo "O papel do STF na defesa da democracia: caso
Daniel Silveira', produzido por Roberta Arrechea, investiga o impacto do populismo
contemporaneo e a instrumentalizacdo das ferramentas digitais como armas de mobilizacdo e
ataque sistemético as institui¢bes brasileiras. Com foco metodol 6gico de natureza qualitativa
e tedrico-analitica, o texto debruca-se sobre a condenacdo penal do ex-deputado pelo
Supremo Tribunal Federal e a concessdo da graca presidencial outorgada no periodo politico
subsequente. O estudo problematiza de maneira rigorosa a utilizagdo do desvio de poder
administrativo para a satisfacdo de interesses e objetivos contrarios ao Estado de Direito.
Conclui-se que o Supremo atua como elemento central de contencdo de retrocessos
institucionais, ressaltando o papel insubstituivel da jurisdicdo constitucional contra o uso
indevido de institutos juridicos para fins antidemocraticos.



Convidamos, portanto, todos os leitores a imersdo nestas refinadas anélises teoricas e
empiricas, que certamente oferecem contribuicdes inestimaveis a doutrina jusfundamental e
ao debate sobre o0 destino de nossas instituicdes e soberanias populares no atual cendrio da
sociedade democrética tecnol 6gica.

Coordenacdo Cientificado GT:

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (Universidade Catdlica de Santos - UNISANTOS)

Prof. Dr. Claudio José Amaral Bahia (Centro Universitario de Bauru - ITE)

Prof. Dr. Benjamin Xavier de Paula (Universidade de Brasilia- UnB / Universidade Federal
de Uberlandia - UFU)



NOVOS CONSTITUCIONALISMOS DA PERIFERIA: CONCEITOS, LIMITESE
POSSIBILIDADESE A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

NEW CONSTITUTIONALISMSOF THE PERIPHERY: CONCEPTS, LIMITSAND
POSSIBILITIESAND THE 1988 BRAZILIAN CONSTITUTION

Andréda Silva Silveiral
Leandro Ernani Freitag 2
Luiz Fernando Pereirade Oliveira 3

Resumo

O presente artigo analisa as transformagdes do constitucionalismo contemporaneo,

contrastando a matriz europeia de pos-guerra com as adaptacdes e rupturas ocorridas na
periferia latino-americana. Iniciamente, examinam-se os marcos historico, tedrico e

filosofico do neoconstitucionalismo europeu e sua busca central pela eficacia normativa, bem
como pela forca dos principios juridicos. Em seguida, investiga-se a recepcdo desse modelo
na América Latina, distinguindo o constitucionalismo latino-americano cléssico e sua fei¢éo
aspiracional do neoconstitucionalismo andino ou transformador. O estudo articula de forma
interdisciplinar as categorias de constitucionalizagdo simbdlica de Marcelo Neves com o0s
cléssicos diagndsticos sociol 6gicos de Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda e Darcy
Ribeiro, demonstrando a plena compatibilidade da proposta andina para a superacéo das
patologias estruturais e do patrimonialismo secular brasileiro. Por fim, analisa-se a
Constituicéo Brasileira de 1988, concluindo que, embora represente expressivo avanco
sociojuridico de redemocratizag&o, ela permanece vinculada a uma |égica eurocéntrica e de
transicdo, ndo atingindo o paradigma decolonial e biocéntrico caracteristico do

constitucionalismo andino transformador periférico.

Palavr as-chave: Neoconstitucionalismo transformador, Constitucionalismo andino,
Decolonialidade, Constituicéo federal de 1988, Colonialidade do poder

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the transformations of contemporary constitutionalism, contrasting the
post-war European matrix with the adaptations and ruptures that occurred in the Latin
American periphery. Initialy, it examines the historical, theoretical, and philosophical
milestones of European neoconstitutionalism and its central pursuit of normative efficacy, as
well as the strength of legal principles. Subsequently, the reception of this model in Latin
America is investigated, distinguishing classical Latin American constitutionalism and its

1 Doutorando em Ciéncia Juridica (Univali). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vae do Itagjal
(Univali). Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad (Universidad de Alicante, Espanha).

2 Doutorando em Ciéncia Juridica (Univali). Mestre em Direito (UFSC).
3 Doutorando em Ciéncia Juridica (Univali). Mestre em Direito (UFSC).



aspirational nature from Andean or transformative neoconstitutionalism. Through an
interdisciplinary approach, the study articulates Marcelo Neves' categories of symbolic
constitutionalization with the classic sociological diagnostics of Raymundo Faoro, Sérgio
Buarque de Holanda, and Darcy Ribeiro, demonstrating the full compatibility of the Andean
proposal in overcoming Brazil's structural pathologies and secular patrimonialism. Finally,
the 1988 Brazilian Constitution is analyzed, concluding that, although it represents a
significant socio-legal advancement towards redemocratization, it remains bound to a
eurocentric and transitional logic, failing to achieve the decolonial and biocentric paradigm
characteristic of peripheral transformative Andean constitutionalism.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Transformative neoconstitutionalism, Andean
constitutionalism, Decoloniality, Brazilian federal constitution of 1988, Coloniality of power
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INTRODUCAO

A ciéncia juridica contemporanea tem sido profundamente marcada pelas
transformagdes operadas pelo neoconstitucionalismo, movimento que se apresenta como uma
nova leitura do fendmeno do constitucionalismo e que se caracteriza, precipuamente, pela
busca da eficicia da Constituicdo, especialmente diante da centralidade assumida pelos
direitos fundamentais. Nesse contexto, o neoconstitucionalismo, também denominado
constitucionalismo contemporaneo, emerge como resposta historica, tedrica e filosofica as
insuficiéncias do positivismo juridico classico, bem como as experiéncias autoritarias que
instrumentalizaram o Direito sob o manto da legalidade estrita.

Todavia, a compreensdo desse movimento exige o reconhecimento de que suas
categorias ndo possuem uma génese uniforme, tampouco produzem respostas homogéneas
quando transpostas para realidades historicas e sociais distintas. Enquanto o
neoconstitucionalismo europeu ocidental surge no rescaldo da Segunda Guerra Mundial, em
um cenario de reconstrucdo €tica e institucional de Estados ja consolidados, a experiéncia
latino-americana ¢ marcada por uma ferida ainda aberta: a colonialidade. Nesse sentido, a
simples importacdo das premissas europeias tende a gerar aquilo que se convencionou
denominar “constitucionalismo de fachada”, no qual a for¢ca normativa da Constituicdo
convive com a persisténcia de estruturas sociais excludentes e patrimonialistas.

E a partir dessa tensdo entre centro e periferia que o presente artigo se desenvolve,
propondo uma analise critica das transformagdes do constitucionalismo contemporaneo e de
suas distintas manifestacdes no contexto latino-americano, com especial atencdo ao
constitucionalismo andino ou transformador ¢ a Constituigao Brasileira de 1988.

No primeiro capitulo, examinam-se as causas do neoconstitucionalismo e as
transformagdes por ele operadas, destacando-se seus principais elementos caracterizadores,
como a forga normativa dos principios, a rejeicdo ao formalismo, a constitucionalizagdo do
Direito, a reaproximacdo entre Direito e Moral e a judicializagdo da politica. Na sequéncia,
sdo analisados os marcos fundamentais do neoconstitucionalismo — historico, filosofico e
tedrico — com énfase no constitucionalismo do pds-guerra, no pos-positivismo e na expansao
da jurisdi¢do constitucional. Ainda nesse capitulo, procede-se ao exame das principais criticas
dirigidas ao movimento, notadamente aquelas relacionadas aos riscos antidemocraticos, ao
chamado “pamprincipiologismo” e a “panconstitucionalizacdo” do Direito.

O segundo capitulo se dedica a analise das raizes geograficas e historicas do

neoconstitucionalismo, evidenciando a impropriedade ontolégica de sua transposi¢ao
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irrefletida para a América Latina. Inicialmente, apresenta-se uma visdo geral do contraste
entre o modelo europeu e a realidade latino-americana, marcada pela colonialidade do poder e
pela exclusdo histérica de amplas parcelas da populagdo. Em seguida, examina-se o
constitucionalismo latino-americano classico, caracterizado por sua dimensao aspiracional e
dirigente, pela ampliacdo dos catdlogos de direitos fundamentais e pela judicializagdo da
politica, mas ainda vinculado a légica da modernidade ocidental. Por fim, analisa-se o
constitucionalismo andino ou transformador, compreendido como uma etapa superior €
qualitativamente distinta, fundada na plurinacionalidade, no pluralismo juridico, no
biocentrismo e na incorporacdo do Sumak Kawsay como objetivo ético e politico do Estado,
propondo a refundac¢ao das bases coloniais do Direito.

No terceiro capitulo, examina-se a Constituicdo Brasileira de 1988 no contexto da
redemocratizacdo do pais, destacando-se seus inegdveis avangos sociais, a consagracao de
direitos fundamentais e a ado¢do de uma cultura pos-positivista. Nao obstante, procede-se a
uma analise critica que evidencia a permanéncia de tragos do constitucionalismo liberal-
conservador e a auséncia de um rompimento efetivo com os padrdes politico-juridicos
eurocéntricos. A Constituicao de 1988 ¢, assim, situada no ambito do constitucionalismo
latino-americano de transi¢do, sem alcangar o paradigma decolonial e biocéntrico
caracteristico do constitucionalismo andino.

Em arremate, destaca-se nas consideragdes finais que, embora o
neoconstitucionalismo tenha representado um avango significativo na busca pela justica
material e pela eficacia dos direitos fundamentais, sua realizacdo plena na periferia do
capitalismo depende da superagdo da colonialidade do poder e da adogdo de categorias
juridicas efetivamente comprometidas com a emancipagdo social e a transformacgado das

estruturas historicas de exclusio.

1 NEOCONSTITUCIONALISMO: LINHAS GERAIS E PERSPECTIVAS CRITICAS
Para uma compreensao adequada da ciéncia juridica no século XXI ¢ imprescindivel
o exame das causas do neoconstitucionalismo e das transformagdes por ele operadas, ante sua
profundidade e amplitude. O movimento ¢, como indica o prefixo “neo”, uma nova leitura do
fenomeno do constitucionalismo (MARTINS, 2017). Também chamado de
constitucionalismo contempordneo e por vezes confundido com o pds-positivismo,
caracteriza-se precipuamente pela busca da eficidcia da Constituicdo, mormente diante da

expectativa gerada pelos direitos fundamentais — com a superagdo, consequentemente, do
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carater meramente retdrico e programatico do texto constitucional (SANTOS, SANTOS
JUNIOR, 2017).

Para além da mencionada concretizagdo dos direitos previstos na Lei Maior,
conforme Sarmento (2009), pode-se sintetizar as mudangas trazidas pelo
neoconstitucionalismo com os seguintes pontos diferentes, porém reciprocamente implicados:
(a) principios juridicos: reconhecimento de sua forca normativa e importancia na aplicacao do
Direito; (b) rejeicdo ao formalismo: utilizacdo de métodos ou “estilos” mais abertos de
raciocinio juridico, como, v.g., ponderagdo; (c) constitucionalizagdao do Direito: irradiagao das
normas e valores constitucionais para todos os ramos do ordenamento; (d) reaproximagao
entre Direito e Moral: retorno de questdes filosoficas para as discussdes juridicas; e (e)
judicializagdo da politica e das relagdes sociais: centralidade do Poder Judicidrio para
resolucao de questdes publicas, em detrimento das esferas do Legislativo e do Executivo.

Nao obstante, ha uma consideravel variedade de caracteristicas atribuidas ao
movimento, a depender de quem o estuda; de fato, como afirma Sanchis (2010, p. 462), o uso
do neologismo em questdo apresenta um problema grave de ambiguidade e vagueza, porque
“[...] se puede enarbolar el neoconstitucionalismo en sentidos muy distintos y, luego, una vez
fijado el sentido, tampoco resultan nada claros los rasgos o elementos que han de concurrir
para ostentar legitimamente dicho titulo”. Por isso, afirma o autor, o mais adequado ¢ utilizar
o termo no plural — neoconstitucionalismos —, viabilizando o exame das distintas visdes sobre
o fendmeno. Na mesma senda, para Barberis (apud MARTINS, 2017), o rétulo ¢ uma
“etiqueta para indicar teses com nomes diferentes sustentadas por autores diversos”. De
acordo com Sarmento (2009), justifica-se o agrupamento, sob um mesmo rétulo, das diversas
visdes sobre o fendmeno juridico na contemporaneidade, que guardam denominadores
comuns relevantes entre si, ainda que isso comprometa uma conceituagdo mais precisa.

Inobstante, na sequéncia, analisam-se os denominados marcos fundamentais da teoria

(ou teorias), seguidos das principais criticas a ela(s) formuladas.

1.1 Marcos fundamentais

O neoconstitucionalismo se desenvolve, para Barroso (2006), a partir da inter-relacdao
entre trés marcos fundamentais: o historico, o tedrico e o filosofico.

Historicamente, como observa Martins (2017), o termo ‘“neoconstitucionalismo” foi
proposto pela Escola de Génova, mas se consagrou gragas a constitucionalistas espanhdis e

latino-americanos. Susanna Pozzolo utilizou-se do rétulo, pela primeira vez, na conferéncia
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ministrada no XVIII Congresso Mundial de Filosofia Juridica e Social, em 1997, na cidade de
Buenos Aires, para referir-se a um “grupo de iusfilésofos que comparten un peculiar modo de
acercarse al derecho”; em particular, “Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gustavo Zagrebelsky
y, s0lo en parte, Carlos S. Nino” (POZZOLO, 1998, p. 339).

Independentemente das oposi¢des que possam ser dirigidas ao rétulo, aponta-se,
como marco historico da teoria, na Europa continental, o constitucionalismo do pos-guerra,
com destaque para as Constituicdes da Alemanha (1949, Lei Fundamental de Bonn) e seu
Tribunal Constitucional Federal (1951), da Italia (1947) e a instalacdo de sua Corte
Constitucional (1956), além das Constituicdes de Portugal (1976) e da Espanha (1978), todas
direcionando-se a redemocratizacao e ao Estado Democratico de Direito (BARROSO, 2006;
SANTOS, SANTOS JUNIOR, 2017), fatos ainda mais relevantes quando se considera que
surgiram em um cendrio marcado pela necessidade de profunda reconstrucdo ética e
institucional com o fim do conflito.

Ja no Brasil, mais tarde, o movimento neoconstitucional tem como pano de fundo a
redemocratizacdo ap6s o fim do periodo ditatorial, especialmente com o advento da
Constituigdo de 1988. Registre-se que, até entdo, prevalecia a nogao de que a lei era o centro
do sistema juridico, enquanto que a Constituicdo era um documento politico que, quando
muito, estabelecia aspiragdes, sem prover meios de seu cumprimento efetivo. Isto &, as
Constituigdes ndo eram vistas como auténticas normas juridicas, ndo passando muitas vezes
de meras “fachadas”. Apo6s a promulgacao da Constitui¢do Cidada, alguns autores passaram a
defender que a Constituicdo, sendo norma juridica, deveria ser rotineiramente aplicada pelos
juizes — algo 6bvio atualmente, mas revolucionario para a época (SARMENTO, 2009).

Como marco filosofico, o neoconstitucionalismo se arrima no poOs-positivismo,
corrente que busca superar a dicotomia entre o jusnaturalismo e o positivismo ao
(re)internalizar a ética no Direito, notadamente por meio dos principios.

Nesse ponto, se o jusnaturalismo buscava a base do Direito em uma ordem divina ou
racional imutavel, e o positivismo, por outro lado, tencionava a neutralidade axiolégica, com
o afastamento da moral e a reducdo do fendmeno juridico a supremacia da lei, o pds-
positivismo almeja superar tais limitacdes, mediante uma sintese integradora.

Veja-se que a necessidade de uma nova visdo a formagao e aplicacdo do Direito nao
ocorreu sem motivos: como dito anteriormente, o contexto historico envolvia a necessidade de
reconstrug¢do no cendrio do poés-guerra, e ¢ indubitavel que regimes totalitarios operavam (ou

alegavam operar) sob o manto da legalidade estrita, evidenciando-se, dessarte, a insuficiéncia
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do positivismo juridico classico. Os horrores da guerra foram tdo intensos que, findo o
conflito, foi premente a necessidade de rejeitar a adequacao de decisdes juridicas
flagrantemente desviadas dos padrdes minimos de justica. O direito, por conseguinte, deixa de
ser visto como um conjunto isolado de comandos técnicos para se tornar um instrumento de
realizacdo da justica e da dignidade da pessoa humana.

O pos-positivismo, assim, a0 mesmo tempo em que ndo nega a importancia da lei
escrita e posta pelo ente estatal, também sustenta que o sistema juridico ¢ composto ndo
apenas por regras, mas também por principios dotados de carga normativa e valores éticos
fundamentais, reintroduzindo a necessidade de valoragao moral no Direito. Nessa tessitura, os
principais eixos do pds-positivismo sdo: “a) a abertura valorativa do sistema juridico e,
sobretudo, da Constitui¢do; b) tanto principios quanto regras sdo considerados normas
juridicas; ¢) a Constituigdo passa a ser o /ocus principal dos principios; e d) o aumento da
forca politica do Judiciario em face da constatagdo de que o intérprete cria norma juridica”
(FERNANDES, BICALHO, 2011, p. 114, grifos dos autores).

Tais pontos, como se vé, estdo relacionados: a incorporacdo de conceitos éticos e
morais, como dignidade da pessoa humana e justiga social, promove uma abertura do sistema
juridico. Esse processo ¢ viabilizado pelo reconhecimento de que tanto as regras quanto os
principios possuem carater de norma juridica, tendo esses forga de obrigar o aplicador do
Direito, assim como aquelas. Em fun¢do do texto constitucional de 1988 ter sido elaborado
apos o término, no Brasil, do periodo ditatorial, a Constitui¢do foi permeada de principios,
passando ela a irradiar seus valores para todos os ramos do Direito, ¢ fazendo com que
qualquer interpretacdo legal deva, necessariamente, estar em conformidade com o topo da
piramide normativa.

A centralidade dos principios na Constituicdo gera, consequentemente, um
deslocamento de poder em direcdo ao Poder Judiciario, porque os principios sao dotados de
maior abstracdo do que as regras, de modo que o intérprete ndo atua mais como um simples
aplicador mecanico de textos prontos, mas sim como um agente que precisa concretizar o
sentido da norma no caso concreto, utilizando-se, por exemplo, da técnica da ponderagio:
passa-se a entender que a norma juridica ndo ¢ descoberta, mas criada, construida, para cada
caso concreto, por meio da argumentagdo. Outrossim, no que concerne ao empreendimento
decisorio, como afirma Zanon Junior (2025, p. 162), ndo se pode confundir o texto normativo
com a norma juridica; aquele ¢ uma das varias fontes juridicas, enquanto esta “¢ o resultado

interpretativo da articulagdo das fontes, voltado a resolu¢do de um problema juridico”. Ou
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seja, a norma € o produto de um processo interpretativo, que envolve a articulagdo de diversas
fontes juridicas para muito além do texto normativo, envolvendo também, v.g., principios
éticos/juridicos, jurisprudéncia, politicas executivas — o que também reforga a importancia dos
juizes, que precisam articular, em cada caso posto a sua apreciagdo, o conjunto de fatores
aptos a levar ao estabelecimento da norma do caso concreto.

Por fim, relativamente ao marco teorico, conforme Barroso (2006), o
neoconstitucionalismo se estriba: a) no reconhecimento de for¢a normativa a Constituicao; b)
na expansao da jurisdi¢ao constitucional; e ¢) no desenvolvimento de uma nova dogmatica da
interpretagdo constitucional.

O primeiro ponto ¢ referente ao alhures mencionado fato de que, até entdo, a
Constitui¢do era vista muito mais como uma carta de intengdes ou um programa, € ndo como
fonte cogente de direitos e obrigacdes. O neoconstitucionalismo busca, lado outro, a
prevaléncia da Constituicdo; nessa trilha, “o dogma da sujeicdo a lei ¢ substituido pela
maxima da sujeicao a Constitui¢do, enquanto sistema normativo aberto constituido por regras
e principios voltados a consecugdo da justica material” (CRISTOVAM, 2012, p. 121).

Relacionado a esse tocante tem-se a consideravel ampliacdo da jurisdicdo
constitucional, com inspiragdo na experiéncia estadunidense: a supremacia do Legislativo
perde espaco, iniciando-se uma onda de constitucionalizagdo de direitos fundamentais, que
passam a estar salvaguardados do bel-prazer dos legisladores, cabendo sua protecio ao
Judiciario. A tendéncia se espraiou para um grande numero de paises, de modo que, no
cendrio europeu contemporaneo, apenas Reino Unido, Paises Baixos e Luxemburgo — além da
Franga, que adota a féormula diferenciada de controle prévio em relacdo a algumas leis —
preservam o principio da supremacia parlamentar, abstendo-se de implementar qualquer
mecanismo de controle de constitucionalidade (judicial review) (BARROSO, 2006).

Igualmente de forma imbricada ao reconhecimento da for¢a do texto da Constituicao
e a expansdo da jurisdicdo constitucional, o performar de uma nova dogmatica da
interpretagdo constitucional diz respeito a principios especificos para tal desiderato — sem
prejuizo da utilizagdo de métodos tradicionais de interpretacdo — como gramatical, histdrico,
sistematico e teleologico —, bem ainda, de critérios tradicionais de solucdo de conflitos
normativos (hierarquia, temporalidade e especialidade normativa). Desenvolvem-se, com o
neoconstitucionalismo, principios proprios da interpretacdo  constitucional, como “[...]
pressupostos logicos, metodoldgicos ou finalisticos da aplicagdo das normas constitucionais

[...]: o da supremacia da Constituicdo, o da presuncdo de constitucionalidade das normas e
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atos do Poder Publico, o da interpretagdo conforme a Constituicdo, o da unidade, o da
razoabilidade e o da efetividade” (BARROSO, 2006, p. 52).

A convergéncia entre os marcos historico, filosofico e tedrico revela que o
neoconstitucionalismo nao representa apenas uma mudanga técnica na aplicacao das leis, mas
uma profunda reconfiguracdo da cultura juridica contemporanea. O transito da legalidade
estrita para a supremacia constitucional passa a exigir uma postura ativa do intérprete, cuja
missdo transcende a exegese literal para alcangar a concretizagdo de valores axioldgicos
fundamentais. Assim, a interdependéncia desses pilares consolida um modelo de Estado onde
a Constitui¢ao assume o papel de centro gravitacional do ordenamento, vinculando a validade
de toda producdo normativa e da propria atuagdo estatal a observancia dos direitos

fundamentais e dos principios de justica.

1.2 Visao critica

O movimento neoconstitucionalista recebe variadas criticas. Sarmento (2009) destaca
as trés mais comuns, as quais defendem que a teoria: a) encerra potenciais riscos
antidemocraticos, ao privilegiar o Judiciario; b) ¢é perigosa, ao preferir principios e
ponderacdo, em detrimento de regras e subsun¢do, sobretudo em razdo de peculiaridades da
cultura brasileira; e ¢) tende a gerar “panconstitucionalizacdo” do Direito, em detrimento da
autonomia publica do cidaddo e da autonomia privada do individuo.

O primeiro argumento, para Martins (2017) ¢ bastante fragil, precipuamente porque a
democracia, embora fundamental, ndo ¢ um valor absoluto, de sorte que o Legislativo ndo
pode atentar contra a dignidade da minoria de forma legitima, mesmo que autorizado e
apoiado pela maior parte da populagdao. Via de consequéncia, o neoconstitucionalismo nao
fere a democracia, mas a valoriza, ao restringir a margem de atuacdo do legislador,
conservando um minimo indispensavel, que nao pode ser vulnerado, a parcela minoritaria da
populagdo. Ou seja, como afirma o autor, “[...] n@o hd uma substituicdo do governo das leis
pelo governo dos juizes, mas a percepcao de que o Direito ndo se restringe as leis, a vontade
do legislador. Ha, sim, a substitui¢do do governo das leis pelo governo do Direito”.

O segundo argumento advém do “pamprincipiologismo”, termo cunhado por Streck
(2012, p. 9), para se referir ao uso exagerado dos principios — principalmente dignidade da
pessoa humana e razoabilidade —, como “uma espécie de patologia especialmente ligada as
praticas juridicas brasileiras e que leva a um uso desmedido de standards argumentativos que,

no mais das vezes, sdo articulados para driblar aquilo que ficou regrado pela producdo
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democratica do direito, no ambito da legislacdo (constitucionalmente adequada)”. O recurso
aos principios, assim, seria um “coringa” (VIEIRA JUNIOR, 2015), utilizado por juizes para
contornar as regras do jogo, (dis)torcendo-as para que o resultado seja o que eles queiram.

Com efeito, ndo ha como negar tal problema; mas ele ndo pode ser simplesmente
impingido ao neoconstitucionalismo, mas antes ao erro consistente na recep¢ao apenas parcial
da teoria no pais. Em verdade, ¢ infundado tachar a teoria neoconstitucional de decisionista,
na medida em que “[...] um dos eixos centrais do pensamento neoconstitucional ¢ a
reabilitagdo da racionalidade pratica no ambito juridico, com a articulagdo de complexas
teorias da argumentacdo, que demandam muito dos intérpretes e sobretudo dos juizes em
matéria de fundamentacdo das suas decisdes” (SARMENTO, 2009, p. 15). Justamente por
isso ndo se pode simplesmente deixar de lado as regras, que geram previsibilidade e seguranga
juridica; diminuem os riscos de erro na aplicagdo; sdo aplicadas de forma menos custosa e
mais rapida; e ndo implicam em transferéncia de poder decisério do Legislativo para o
Judiciario. O primordial ¢ compreender que, para a adequada aplicagdo dos principios, quando
efetivamente for o caso de sua incidéncia, o uso deve ser racional e concretamente
fundamentado, maximizando-se o 6nus argumentativo do intérprete (idem, p. 16).

Quanto a “panconstitucionalizacdo”, para Sarmento (2009), o carater excessivamente
analitico do texto constitucional ¢ efetivamente uma caracteristica da detalhista e casuistica
Constituigao de 1988 — mas nao do neoconstitucionalismo em si mesmo. No caso brasileiro,
ha o risco de um viés antidemocratico ¢ que vulnere a liberdade individual, pois a
interpretacdo extensiva da Constituicdo pode esvaziar a autonomia politica do povo e a
liberdade de conformagdo do legislador. Por outro lado, a constitucionalizagdo é um
fenomeno benéfico por aproximar a realidade social dos ideais emancipatorios, mas sua
legitimidade depende de equilibrio. Em suma, a aplicagdo dos principios ndo pode ferir a
autonomia publica, garantindo o espaco de atuacdo das maiorias parlamentares, nem a
autonomia privada, preservando a esfera intima dos cidaddos contra ingeréncias
perfeccionistas do Estado ou da sociedade. O neoconstitucionalismo, adequadamente

aplicado, pode ter proficua utilizacdo para tal finalidade.

2 0S NOVOS CONSTITUCIONALISMOS PERIFERICOS
O estudo do neoconstitucionalismo exige, preliminarmente, uma compreensao de suas

raizes geograficas e historicas, sob pena de se incorrer em um anacronismo teorico € em uma

ineficacia pratica. Conforme aponta Santamaria (2011, p. 21), o modelo que se convencionou
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chamar de "neoconstitucionalismo" ndo possui uma génese uniforme, mas sim respostas
distintas a contextos de crise profundamente heterogéneos.

Historicamente, o neoconstitucionalismo europeu ocidental surge no rescaldo da
Segunda Guerra Mundial, em um cenéario de escombros éticos € institucionais.

Naquela conjuntura, o Direito havia sido instrumentalizado pelo totalitarismo
nazifascista, o que gerou uma profunda crise do positivismo juridico classico e do principio da
soberania absoluta do parlamento. A lei, outrora vista como garantia de liberdade, revelara-se
uma arma de barbarie quando desprovida de um nucleo ético inegociavel.

Diante desse trauma, o constitucionalismo europeu operou um robustecimento dos
mecanismos de controle de constitucionalidade, promovendo um notével empoderamento das
Cortes Constitucionais. O objetivo era claro: desconfiar do Poder Legislativo e do Executivo
para evitar a reiteragdo da tirania da maioria.

Estabeleceu-se, assim, uma democracia militante, onde a forca normativa da
Constituig¢do e a técnica da ponderagdo de principios serviam como freios a um Estado que ja
possuia instituicdes consolidadas e uma base de bem-estar social minima (SANTAMARIA,
2011, p. 24).

Todavia, ao transpor essa moldura tedrica para o solo latino-americano, defrontamo-
nos com uma "impropriedade ontoldgica". Enquanto o modelo europeu foca na estabilizagao
de democracias em Estados-nacdo ja formados, a realidade latina ¢ marcada por uma ferida
ainda aberta: a colonialidade.

Santamaria (2011, p. 32) argumenta que a colonizagdo nao foi apenas um evento
historico de ocupagdo territorial, mas um processo de estruturagdo social que forjou o Direito
como um instrumento de exclusdo sistematica e de manutencdo de privilégios das elites
locais, criando uma estrutura de "Estados coloniais e excludentes" (SANTAMARiA, 2011, p.
45).

Nesse contexto, a simples importagdo do neoconstitucionalismo europeu ignora que o
problema central da periferia do capitalismo ndo ¢ apenas a contengdo do arbitrio do
governante, mas a propria inexisténcia do Estado para grandes parcelas da populagao.

O processo de colonizagdo alterou a estrutura social de forma que o Direito serviu, por
séculos, para invisibilizar sujeitos — indigenas, negros e camponeses —, relegando-os a
categoria de "ndo-pessoas".

Portanto, um constitucionalismo que se pretenda transformador na América Latina ndo

pode se limitar a técnica da proporcionalidade ou ao ativismo judicial de gabinete; ele deve
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ser, antes de tudo, um projeto de emancipagdo e decolonizagdo que vise "transformar esta
sociedade injusta e inequitativa" (SANTAMARIA, 2011, p. 305).

A adogdo irrefletida das premissas europeias na América Latina tende a gerar o que se
denomina "constitucionalismo de fachada". Nele, as ferramentas sofisticadas da dogmatica
estrangeira sdo utilizadas para manter o status quo de uma elite patrimonialista, sob o verniz
de uma modernidade juridica que ndo toca na raiz das desigualdades. Para Santamaria (2011,
p. 28), a ruptura necessdria exige que a validade do Direito deixe de ser apenas formal e passe
a ser medida pela sua capacidade de reduzir o sofrimento humano e realizar a justiga
substancial.

A transposicdo das categorias do neoconstitucionalismo europeu para a realidade
latino-americana, sem o devido filtro decolonial, arrisca converter a norma fundamental
naquilo que Neves (2007, p. 32) denomina como "constitucionalizacdo simbdlica". Para
Neves (2007), o simbolismo juridico ocorre quando a produgdo de textos constitucionais
hipertrofiados em direitos serve menos para a eficicia social e mais para uma funcao politico-
ideologica de alivio de tensoes, sem que haja uma real transformagao das estruturas de poder.

Nesse sentido, as sofisticadas técnicas de ponderacao de principios € a expansao dos
catalogos de direitos — herancas do modelo europeu de pos-guerra — podem atuar na América
Latina como uma "Constitui¢do-Alibi". Segundo Neves (2007, p. 45), a fungdo 4libi do
Direito permite que as elites politicas e juridicas proclamem a modernidade do Estado
enquanto, na pratica, a realidade da exclusdo colonial permanece intocada. O sistema juridico
assume, entdo, uma face moderna para o exterior (consumo internacional da dogmatica), mas
mantém uma aplicacdo seletiva e patrimonialista no ambito interno.

Santamaria (2011, p. 28) converge com essa preocupacao ao alertar que, na auséncia
de uma adaptacgdo a realidade histérica e cultural da regido, o neoconstitucionalismo servira
apenas como um "pretexto" académico. Sem o compromisso com a descolonizagdo do poder,
as categorias europeias tornam-se incapazes de cumprir a missdo que a propria Europa se
imp0s: a reconstrucdo do Estado de Direito sobre bases de dignidade humana. O paradoxo ¢
evidente: enquanto a Europa utilizou o neoconstitucionalismo para reconstruir um Estado de
Direito em ruinas apds o totalitarismo, a América Latina corre o risco de utiliza-lo apenas
como um simbolo estético, ocultando a auséncia de um Estado que nunca chegou a ser
efetivamente de Direito para as maiorias subalternizadas.

Consequentemente, a simples ado¢do do vocabuldrio neoconstitucionalista sem a

correspondente alteragdo na "matriz colonial de poder" (SANTAMARIA, 2011, p. 48) resulta
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em um Direito que ¢, simultaneamente, tecnicamente avangado e socialmente irrelevante.
Para que o constitucionalismo deixe de ser apenas um alibi para as elites, ele deve transitar do
plano simbdlico para o plano transformador, exigindo que o juiz e o jurista brasileiro
abandonem o conforto da dogmadtica europeia para enfrentar as "feridas historicas" da
desigualdade e da exclusdo (SANTAMARIA, 2011, p. 305).

No Sul da América, dois modelos adaptativos podem ser identificados.

2.1 Constitucionalismo latino-americano
O constitucionalismo latino-americano, que ganha corpo a partir do final da década de

1980, surge como uma resposta institucional imediata ao periodo de regimes autoritarios que
assolou o continente. Diferente do modelo europeu, que reagia a um totalitarismo de Estado
consolidado, 0 movimento latino-americano teve como missao primordial a reestruturagdo da
democracia e a inclusdo de promessas de bem-estar social em sociedades marcadas por
abismos de desigualdade.

Santamaria (2011, p. 25) define este periodo como um "neoconstitucionalismo latino-
americano", que se caracteriza por ser uma adaptacdo do modelo europeu as necessidades
periféricas, mantendo a estrutura do Estado-nagdo liberal, mas sobrecarregando-a com
catalogos extensos de direitos fundamentais.

A principal caracteristica deste constitucionalismo ¢ a sua dimensdo aspiracional e
dirigente. Conforme explica Santamaria (2011, p. 26), as cartas magnas deste periodo, como a
Constituicdo Brasileira de 1988 e a Colombiana de 1991, inovaram ao positivar direitos
sociais, econdmicos e culturais com uma densidade até entdo inédita.

O objetivo era utilizar a Constituicdo ndo apenas como um limite ao poder, mas como
um programa de acdo estatal destinado a corrigir as injusticas historicas produzidas por
séculos de exclusao.

Todavia, Santamaria (2011, p. 27) ressalta que, apesar desse avanco normativo, o
constitucionalismo latino-americano cléssico ainda operava sob a logica da "modernidade
ocidental", importando conceitos de dignidade humana e de subjetividade juridica que nao
questionavam as bases coloniais da sociedade.

Nesse cenario, o papel do Judicidrio ganha um relevo sem precedentes na regido.
Inspirado pelo protagonismo das cortes europeias, o constitucionalismo latino-americano
promoveu o que Santamaria (2011, p. 55) descreve como a "judicializacdao da politica", onde
as promessas ndo cumpridas pelo Legislativo acabam sendo levadas ao crivo das supremas

cortes.
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Além disso, o constitucionalismo latino-americano preparou o terreno para as
inovagdes futuras ao reconhecer, ainda que de forma incipiente, a participacdo popular e a
protecao de minorias. Este, inclusive, foi o modelo que primeiro tentou conciliar a democracia
representativa com mecanismos de participagao direta.

Em suma, o constitucionalismo latino-americano representa um avango significativo
na prote¢do dos direitos sociais € na democratizagao formal do continente, mas permanece
como um modelo de "transicao". Ele marca o momento em que a regido tenta, através de uma
arquitetura juridica sofisticada e de inspira¢ao europeia, remediar as mazelas da colonizacao,
sem contudo ousar desconstruir os pilares fundamentais do Estado monocultural e da

exploracdo da natureza (SANTAMARIA, 2011, p. 53).

2.2 Constitucionalismo andino ou transformador
A compreensdo das limitagdes do neoconstitucionalismo latino-americano classico —

marcado por avangos sociais importantes, mas ainda preso a uma moldura eurocéntrica e
monista — permite identificar o surgimento de uma etapa superior e mais sofisticada na regido:
o constitucionalismo andino.

Como uma evolucdo do neoconstitucionalismo periférico, este novo modelo,
materializado especialmente nas Constituigdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009),
apresenta-se como a resposta tedrica e politica mais adequada as profundas contradi¢des da
realidade latino-americana.

Para Santamaria (2011, p. 53), trata-se de um "constitucionalismo transformador" que
ndo se limita a reformar o Estado, mas propde a sua refundagdo sobre bases decoloniais,
rompendo com o silenciamento historico imposto as nagdes origindrias.

Diferente dos modelos anteriores, o constitucionalismo andino opera uma radical
ruptura epistemoldgica ao substituir o conceito de Estado-nacdo unitario pela ideia de Estado
Plurinacional e Intercultural.

Esta mudanga ndo ¢ meramente nominal; ela implica o reconhecimento de que o
Direito estatal ndo ¢ a unica fonte normativa valida. Ao validar o pluralismo juridico, o
modelo andino aceita a coexisténcia de sistemas de justica indigenas e comunitarios com a
justica estatal, retirando do Direito de matriz colonial o seu monopdlio sobre o justo
(SANTAMARIA, 2011, p. 115).

Essa estrutura permite, por exemplo, que a diversidade cultural deixe de ser um dado
folcldrico para se tornar um elemento constitutivo do poder politico, enfrentando diretamente

o racismo estrutural que as categorias europeias foram incapazes de debelar.
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Outra caracteristica definidora desta fase ¢ o deslocamento do eixo antropocéntrico do
Direito em direcao ao biocentrismo.

O constitucionalismo andino introduz a Natureza (Pachamama) como sujeito de
direitos, dotada do direito intrinseco de ser respeitada em sua existéncia e regeneracao
(SANTAMARIA, 2011, p. 138). Esta inovagio redefine a finalidade do Estado: o objetivo
ndo ¢ mais o desenvolvimento economico ilimitado aos moldes ocidentais, mas o alcance do
Sumak Kawsay ou "Bom Viver".

O Sumak Kawsay propde uma harmonia entre os seres humanos e a natureza,
subordinando a economia a reprodu¢do da vida e ndo a acumulacdo de capital, o que
Santamaria (2011, p. 305) descreve como a busca por uma sociedade que evite o sofrimento e
transforme as estruturas injustas e inequitativas.

Ademais, o constitucionalismo andino redefine a propria natureza da jurisdi¢ao através
do que denomina "Estado constitucional de direitos e justi¢a". Segundo Santamaria (2011, p.
28), enquanto o constitucionalismo europeu se preocupa em conter o poder através da lei, o
modelo andino foca na realizagdo substancial da justica, exigindo que o juiz atue como um
garantidor ético frente ao sofrimento humano.

Nesta perspectiva, a validade da norma ¢ condicionada pela sua capacidade de
emancipagdo. Portanto, o constitucionalismo andino n3o é apenas uma "proxima etapa"
cronologica, mas um salto qualitativo que oferece categorias que finalmente dialogam com o
Sul Global, transformando a Constituicdo em um instrumento de luta contra a hegemonia da
modernidade colonial SANTAMARIA, 2011, p. 48).

A transi¢do para o constitucionalismo andino representa, no plano juridico, a tentativa
de romper com estruturas de poder que a sociologia brasileira hd muito identifica como
obstaculos a modernidade democratica. Enquanto o neoconstitucionalismo europeu se ocupa
em polir institui¢des de Estados ja consolidados, o modelo transformador andino ataca a raiz
daquilo que Faoro (2001, p. 82) descreveu como o "estamento patrimonial".

Para Faoro (2001), o Estado brasileiro foi forjado como um prolongamento do
dominio de uma elite que se apropria da coisa publica como se privada fosse. Santamaria
(2011, p. 32) converge com esse diagnostico ao apontar que o Estado latino-americano operou
sob uma matriz colonial que impede a distin¢do entre governantes e governados, mantendo o
Direito como ferramenta de manutengao de castas.

Nesse sentido, a proposta de um "Estado Constitucional de Direitos e Justica"

(Santamaria, 2011, p. 28) ¢ a antitese do "homem cordial" de Holanda (1995, p. 146).
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A cordialidade holandiana — que ndo se refere a gentileza, mas & predominancia do
afeto e das relagdes pessoais sobre a ética impessoal do Estado (Holanda, 1995) - encontra no
constitucionalismo andino um freio normativo rigoroso.

Ao estabelecer o Sumak Kawsay (Bom Viver) como objetivo ético, o modelo andino
busca substituir o personalismo das elites pela dignidade das coletividades, forcando o Direito
a abandonar a sensibilidade cordial (que protege os amigos do poder) em favor de uma
sensibilidade ao sofrimento humano e a exclusio social (SANTAMARIA, 2011, p. 305).

Além disso, a plurinacionalidade andina dialoga diretamente com a antropologia de
Ribeiro (1995, p. 120), no sentido de que a formagao do povo brasileiro e latino-americano foi
marcada por um "moer de gentes", onde a identidade original de indigenas e africanos foi
violentamente suprimida para a criagdo de um "povo novo" a servigo do projeto colonial.

O constitucionalismo andino, ao reconhecer a autonomia dos povos origindrios € o
pluralismo juridico, atua como um mecanismo de repara¢do para esse "vazio identitario"
diagnosticado por Ribeiro (1995). Trata-se de devolver a voz e o poder de autodeterminacao
as nagdes que o Estado monocultural e colonial tentou extinguir (SANTAMARIA, 2011, p.
115).

Portanto, a eficacia do constitucionalismo transformador na regido depende de sua
capacidade de desconstruir o 4libi das normas importadas.

Se ndo enfrentar o patrimonialismo de Faoro (2001), o personalismo de Holanda
(1995) e a heranga de moagem humana descrita por Ribeiro (1995), qualquer teoria juridica
serd apenas um ornamento estético.

O constitucionalismo andino oferece, assim, ndo apenas uma proxima etapa teorica,
mas uma ferramenta de intervencdo direta sobre a "ferida colonial", propondo que a validade
do Direito no Sul Global seja medida pela sua capacidade de finalmente desestamentalizar o
poder e emancipar os povos da regido (SANTAMARIA, 2011, p. 48).

Resta, contudo, avaliar como a Constitui¢do brasileira se comporta e se insere em todo

cenario discutido acima.

3 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E A CRFB DE 88
A Constituicdo brasileira de 1988 foi promulgada num contexto historico de

redemocratizacdo do pais, com a reabertura politica e a iminéncia de elei¢des diretas como
seus tragos distintivos. Apds duas décadas de regime militar, o constituinte originario legou a
sociedade brasileira uma carta politica garantista, formatada num ambiente de profunda

desconfianca do poder instituido e de reptdio a tortura e violagdes dos direitos humanos. Ha,
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portanto, no texto constitucional, perceptivel preocupacdo com os direitos e garantias
individuais, como se constata no extenso rol de incisos de seu artigo 5°.

Além disso, ao elencar, dentre os objetivos fundamentais da Republica, a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, o constituinte, de forma notavel e de certa forma
inovadora no caso brasileiro, identificou precisamente a desigualdade social como trago
marcante da sociedade brasileira.

Bem por isso, o texto constitucional ndo sé ¢ marcado por dispositivos que consagram
direitos sociais classicos como os de carater trabalhista e previdenciario, como pelo
tratamento inovador de questdes até entdo pouco abordadas sob o prisma juridico. Sao
exemplos singulares: o tratamento da questdo ambiental e a consagracdo da solidariedade
intergeracional, a consagracdo do consumidor como categoria juridica detentora de direitos,
bem como as diversas secoes de normas dirigidas aos hipossuficientes com idosos, criangas e
adolescentes e indigenas.

Trata-se, inegavelmente, de instrumento normativo bastante avancado para a época em
que foi promulgado, de amplo alcance social, e que alberga o reconhecimento e pretensdo de
garantia de direitos humanos de primeira, segunda e terceira dimensodes e inclui o Estado
brasileiro, definitivamente, dentre as sociais-democracias do planeta.

Nao obstante, Wolkmer (2023, p. 136) afirma que, embora o Brasil tenha dados passos
importantes em direcdo a um modelo constitucional mais democratico, a Carta Cidada de
1988 ainda se insere numa tradi¢do constitucional liberal-conservadora. Assim, apresentou
uma perspectiva mais inclusiva e pluralista, em reflexo as demandas da entdo sociedade
brasileira que emergia e se transformava, apesar da manutencao dos tragos do republicanismo
liberal oligarquico.

Em diagnéstico parcialmente convergente, Bonavides (2018, p. 64) afirma que foram
as forcas conservadoras que lograram se impor ao cabo do processo constituinte, o que
culminou numa Constituicdo que, malgrado significativos avangos, ¢ um “repositorio de
contradi¢gdes, de fragilidades, de superfluidades, de casuismos, de imperfeicdes, de
obscuridades [...].”

Para Barroso (2024, p. 331), a Constituicdo de 88 tem como marco filoséfico uma
cultura pos-positivista, que pretende uma aproximagio entre o Direito e a Etica, de modo a
subordinar a interpretagdo juridica a um ideal de justi¢a extraido do seu texto, de modo que se
insere no movimento que se convencionou neoconstitucionalismo ou constitucionalismo

contemporaneo.

80



Tem-se, portanto, que, ressalvados os avangos sociais, a Constitui¢ao brasileira de 88
ndo se insere entre aquelas nas quais € possivel identificar a origem de um constitucionalismo
distinto, de um movimento que parte de um paradigma tedrico diverso das demais
constitui¢cdes europeias e norte-americana — cujo modelo foi importado para as demais nagoes,
consideradas periféricas.

Noutras palavras, em que pese a evidente preocupacao social e econdOmica com 0s
setores historicamente marginalizados, com expresso objetivo de constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria, ndo houve rompimento com os padrdes politicos e juridicos
eurocéntricos, herdados em razdo da época colonial, e americanos, oriundos da postura
imperialista exercida no continente.

Enquanto o novo constitucionalismo latino-americano, ou constitucionalismo andino,
que se manifestard, posteriormente e de forma inicial, nas constituicoes boliviana e
equatoriana, parte de uma premissa decolonial, no sentido da constru¢do de um projeto Unico
de sociedade, fundado no buen vivir € no reconhecimento da Pachamama, a Constituigao
brasileira adota a matriz liberal-social, propria dos paises europeus do pds-guerra e dos
Estados Unidos.

Por meio da analise da Constitui¢do equatoriana, Souza Santos (2010, p. 283) explicita
que ao, se tratar dos direitos da Pachamama, hd uma mescla conceitual entre o mundo
moderno dos direitos € o mundo andino, a fonte de todos os direitos e deveres de sua
coSmovisao.

De forma semelhante, o buen vivir, adotado pelas Constituicdes equatoriana e
boliviana (Sumak Kawsay o Suma Qamaiia), podem ser lidos como um principio orientador
da organizacdo econdmica, politica e social, de modo que configura-se como um dispositivo
conceitual e normativo hibrido, que acrescenta ao texto juridico mais importante da
modernidade ocidental — a Constituicdo — recursos lingiiisticos e conceituais nao coloniais e
ndo ocidentais (SOUSA SANTOS, 2010, p. 283).

Desta maneira, ha que se compreender o constitucionalismo andino como um
movimento constitucional essencialmente decolonial, marcado por uma pretensa tentativa de
superagdo de modelos e arquétipos politico-juridicos herdados da Europa, com objetivo de
construcdo de sociedades mais inclusivas ¢ democraticas, baseadas nos costumes, saberes e
viveres das populagdes origindrias do continente americano, € no qual a natureza
(Pachamama) foi erigida a sujeito de direitos e nas quais se busca o buen vivir (BRAGATO;

CASTILHO, 2014).
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Acerca das relagdes coloniais, Quijano (1992, p. 121) define que “como parte do novo
padrao de poder mundial, a Europa também concentrou sob sua hegemonia o controle de
todas as formas de controle da subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento, da
producao do conhecimento”.

Frisa-se, assim, que a colonialidade “traduz o processo de imposi¢do simbdlica que
impacta a cultura e a forma de ser dos povos colonizados” (EIDELWEIN SILVEIRA;
EIDELWEIN; QUARESMA DA SILVA, 2023, p. 82). Isso, pois, o processo colonial ndo se
limitou a politica e a ocupacao militar dos territdrios ocupados com objetivo de desenvolver a
economia mercantilista colonial,

mas também agiu simbolicamente nos codigos culturais dos povos
colonizados, ressignificados e enquadrados a partir do ponto de vista
eurocéntrico, o qual reinterpretava redutora e pejorativamente as culturas
autdctones qualificando-as como ‘“barbaras” ou “selvagens” (WALSH in
GARCIA DINIZ et al, 2017, p.21)” (EIDELWEIN SILVEIRA;
EIDELWEIN; QUARESMA DA SILVA, 2023, p. 82).

Os estudos decoloniais ou pos-coloniais tém como premissa 0 rompimento com 0s
paradigmas cientificos e politicos da Modernidade, notadamente o ideal de superioridade
moral da civilizagdo branca sobre os demais povos e suas formas de viver. Em outras
palavras, a afirmagdo do capitalismo como projeto econdomico, do racionalismo como base
cientifica e do individualismo/liberalismo e do antropocentrismo como valores centrais da
Moral e do Direito.

E, sob o aspecto juridico-politico, esse paradigma moderno culmina na existéncia do
Constitucionalismo, inicialmente de carater liberal, do final do século XVIII e inicio do XIX
centrado na liberdade e no individualismo, em que a Constitui¢do era uma Carta Politica de
intengdes, e, posteriormente, no neoconstitucionalismo do pods-guerra, proprio das
democracias liberais, pautado na busca pela igualdade material e maior justica social e que
erigiu a Constituicdo a instrumento juridico dotado de efetividade, que irradia seus efeitos
para todos os demais ramos — Constitucionaliza¢do do direito.

E exatamente a partir de uma perspectiva critica decolonial que se compreende o novo
constitucionalismo latino-americano, marcado pela tentativa de rompimento com os padrdes
conceituais da modernidade, notadamente o Antropocentrismo.

Nesse rumo, ndo se retira do texto constitucional brasileiro o claro propodsito de
refundacdo do pais como um estado plurinacional, dotado de instituigdes democraticas
inovadoras e proprias, com o rompimento da matriz politico-juridica de tradi¢do europeia. A
manuten¢do da formagdo dos Poderes de Estado e das institui¢des politicas e de suas formas

de acesso, mas sobretudo a democracia liberal representativa como principal — e praticamente
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unica — via de acesso a vontade popular sdo impeditivos de uma leitura constitucional da carta

brasileira como precursora desse movimento teorico.

CONSIDERACOES FINAIS
A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que o neoconstitucionalismo,

compreendido como uma nova leitura do fendmeno do constitucionalismo e marcado pela
busca da eficacia da Constituicdo, representa uma profunda reconfiguragdo da cultura juridica
contemporanea. Ao deslocar o centro do sistema juridico da legalidade estrita para a
supremacia constitucional, o movimento promove a forca normativa dos principios, a
reaproximacao entre Direito ¢ Moral e a centralidade do Poder Judiciario, exigindo do
intérprete uma postura ativa voltada a concretizagdo da justica material e da dignidade da
pessoa humana.

Todavia, demonstrou-se que o neoconstitucionalismo ndo possui uma génese uniforme
nem produz respostas homogéneas quando transposto para realidades historicas e sociais
distintas. Enquanto o modelo europeu surge como resposta ao trauma do totalitarismo e a
necessidade de reconstrucao ética e institucional de Estados j& consolidados, sua adogao
irrefletida na América Latina revela uma impropriedade ontologica, na medida em que ignora
a persisténcia da colonialidade do poder e a historica inexisténcia do Estado para amplas
parcelas da populacao.

Nesse contexto, o constitucionalismo latino-americano cldssico apresentou avangos
normativos relevantes, notadamente por sua dimensdo aspiracional e dirigente, pela ampliagao
dos catalogos de direitos fundamentais e pela judicializacao da politica. Contudo, permaneceu
vinculado a légica da modernidade ocidental, operando como um modelo de transi¢do que,
ndo raras vezes, incorre na constitucionalizagdo simbolica e na fungdo de Constituigio-Alibi,
sem promover uma efetiva transformacdo das estruturas de poder e das desigualdades
historicas.

Em contraposicao, o constitucionalismo andino ou transformador emerge como uma
etapa qualitativamente distinta, fundada na plurinacionalidade, no pluralismo juridico, no
biocentrismo e na incorpora¢ao do Sumak Kawsay como objetivo ético e politico do Estado.
Ao reconhecer a Natureza (Pachamama) como sujeito de direitos e ao condicionar a validade
da norma a sua capacidade de emancipagdo, esse modelo propde a refundacao das bases
coloniais do Direito e oferece categorias juridicas efetivamente comprometidas com a

superagao do patrimonialismo, do personalismo e da exclusdo social.
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Por fim, a analise da Constituicdo Brasileira de 1988 permite situd-la no ambito do
constitucionalismo latino-americano de transicdo. Embora represente um instrumento
normativo avangado, de amplo alcance social e inserido em uma cultura pos-positivista, a
Carta de 1988 nao promoveu um rompimento com os padrdes politico-juridicos eurocéntricos,
mantendo-se vinculada a matriz liberal-social. Assim, conclui-se que a realizagdo plena da
justica material na periferia do capitalismo depende da superagao da colonialidade do poder e
da adocdo de um constitucionalismo verdadeiramente transformador, capaz de enfrentar as

feridas histéricas da desigualdade e da exclusao.
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