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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal I, realizado no &mbito do IX
Encontro Virtual do CONPEDI, em 22 de junho de 2026, reuniu pesquisadores de diferentes
instituicOes brasileiras para debater temas centrais da criminologia contemporanea, das
politicas criminais e dos direitos humanos. As apresentacfes evidenciaram a pluralidade de
perspectivas tedricas e metodol 6gicas que atualmente orientam a pesquisa juridica nacional,
proporcionando um espaco qualificado para o intercambio cientifico e para o
aprofundamento de reflexdes criticas acerca dos desafios enfrentados pelo sistema de justica
criminal.

A programacgdo contemplou pesquisas dedicadas a andlise das relagdes entre direito penal,
seguridade social e politicas publicas, como o estudo "Entre a Repressdo Penal e a
Seguridade Social: a Vedacdo do Auxilio-Reclusdo aos Dependentes de Integrantes de
OrganizagOes Criminosas pela Lel n° 15.358/2026", de Giovanna Duarte Fighera, Rodrigo
Zimmermann Martins e Higor Lameira Gasparetto, bem como investigagdes sobre os
impactos da politica de drogas na seletividade penal, a exemplo de "Entre a Subjetividade da
Lei e a Seletividade Penal: alguns efeitos sobre o encarceramento de mulheres negras no
Brasil a partir da politica de Guerra as Drogas', de Fernanda da Silva Lima, Rafaela Meyer
lelo de Oliveira e Fernanda Analu Marcolla, e de "Entre a Universalidade Formal e a
Exclusdo Material: Seletividade Penal, Politica de Drogas e Camadas de V ulnerabilidade no
Cércere Brasileiro", de José Antonio Nunes Aguiar, Silvio Carlos Leite Mesquita e Jade
Tereza Almeida Ferreira.

Também integraram o GT pesquisas voltadas a compreensdo dos mecanismos estruturais de



A expansdo das tecnologias de controle penal e seus impactos sobre os direitos fundamentais
também esteve presente nas discussdes, por meio dos trabalhos "Gestdo Seletiva da

Memoria: Criminologia Critica e Epistemologia da Prova frente a Portaria MJSP n° 1122
/2026", de Laura Rosa Martins e Jaime Domingues Brito; "Cadeia de Custodia ha Apreensdo
de Criptoativos: a Presuncéo de Inocéncia no Ambito da Resolucéo 288/2024 do Conselho

Nacional do Ministério Plblico", de Hernani Deon Klaus e Reginaldo Pereira; "Biovigilancia
Genética e Expansdo do Poder Punitivo: andlise da coleta compulsoria de DNA no processo

pena brasileiro”, de Marcelo Yukio Misaka, Kaua de Oliveira Sanches e Luis Guilherme

Augusti Sampaio; e "Hibridismo Criminal: a simbiose operacional entre o crime organizado e
os crimes cibernéticos’, de Lucas Allebrandt Peres, Eraldo Cruz Martins Filho e Renata

Almeida da Costa.

O enfrentamento ao crime organizado e as novas configuragdes da criminalidade constituiu
outro eixo de reflex&o, reunindo contribuic¢des como "Facgdes Criminosas no Brasil e Custo
da Atividade Delitiva: Fundamentos para um Modelo Repressivo de Enfrentamento Estatal a
Luz do Direito Penal do Inimigo e da Andlise Econémica do Crime", de Pedro Henrique
Fidelis Costa, e "A Rota Bioceanica e os Desafios da Seguranca Fronteirica: impactos sociais
e humanos diante da criminalidade transnacional”, de Caué Coutinho Netto.

As discussdes sobre execucdo penal, sistema prisiona e alternativas a resposta estritamente
retributiva foram representadas pelos trabalhos "Falar com os Homens é Proteger as
Mulheres. Grupos Reflexivos para Autores de Violéncia Doméstica no Sistema Prisional”, de
Ana Maria Rodrigues da Cunha e Claudia Luiz Lourenco; "Sistema Progressivo de Pena:
uma revisdo sistematica sobre livramento condicional e progressdo de regime a partir da
Plataforma CAPES", de Deylane Azevedo Moraes Leite; "Direito Penal, Criminologia
Critica e Direitos Fundamentais: diagnodstico das violagdes em Pedrinhas sob o prisma da
legitimidade do direito de punir", de Antonio Coélho Soares Junior, Andlia Marcia Gracinda
Marques dos Santos e Maria Luiza Rolim Ribeiro; e "A 'Psicopatia Infantojuvenil: desafios e



O conjunto dos trabalhos evidencia a atualidade e a relevancia dos debates contemporaneos
em torno da criminologia, das politicas criminais e dos direitos humanos. Apesar da
diversidade temética, as pesquisas convergem para uma preocupacdo comum: compreender
criticamente os limites, as racionalidades e os impactos do poder punitivo em sociedades
marcadas por profundas desigualdades sociais. Destaca-se, nesse contexto, a forte presenca
da criminologia critica como referencial tedrico capaz de problematizar a seletividade penal,
0 encarceramento em massa, a criminalizacdo de grupos vulnerabilizados e as novas formas
devigilancia e controle social.

As apresentacfes também demonstraram a crescente interdisciplinaridade da pesquisa
juridica brasileira, incorporando contribuigdes provenientes da sociologia, da ciéncia politica,
da economia, dos estudos de género e raga, da criminologia, da ciéncia da informacéo e das
tecnologias digitais. Tal pluralidade permitiu ampliar a compreensdo dos desafios
contemporaneos relacionados a expansdo do sistema penal, as transformacbes da
criminalidade organizada, a protecéo dos direitos fundamentais e a construcdo de politicas
publicas orientadas pelos valores do Estado Democrético de Direito.

Os coordenadores registram seu agradecimento a todos os autores, avaliadores e participantes
pelas relevantes contribuicBes apresentadas durante o GT, cuja qualidade cientifica e

diversidade temética enriqueceram os debates realizados no IX Encontro Virtual do

CONPEDI. Os estudos reunidos nestes anais constituem importante contribuicdo para o
fortalecimento da pesquisa em criminologia e politica criminal, reafirmando 0 compromisso
da comunidade académica com a producéo de conhecimento critico, rigoroso e social mente
comprometido.

Edith Maria Barbosa Ramos

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth



GESTAO SELETIVA DA MEMORIA: CRIMINOLOGIA CRITICA E
EPISTEMOLOGIA DA PROVA FRENTE A PORTARIA MJSP N° 1122/2026

SELECTIVE MEMORY MANAGEMENT: CRITICAL CRIMINOLOGY AND
EPISTEMOLOGY OF EVIDENCE UNDER MJSP ORDINANCE NO. 1122/2026

LauraRosaMartins1
Jaime Domingues Brito 2

Resumo

O presente trabalho analisa a Portaria MJSP n° 1122/2026, que institui o Protocolo Nacional

de Reconhecimento de Pessoas em Procedimentos Criminais, examinando em que medida a
norma representa superacdo da seletividade penal ou atua como discurso relegitimante do
sistema punitivo. A pesguisa adota método dedutivo, com revisdo bibliografica e documental
interdisciplinar, mobilizando a criminologia critica de Zaffaroni, Baratta e Vera Malaguti

Batista, a teoria dos sistemas de Luhmann e a epistemologia da prova de Ferrer-Beltran. A
hipétese central € que, embora o Protocolo introduza avancos técnicos relevantes — como a
vedacdo ao show-up, a autodeclaracéo racial e a regulamentacdo do uso de inteligéncia
artificial —, o carater facultativo conferido as Policias Civis (art. 2°, 81°) reproduz a
clivagem estrutural entre criminalizagdo primaria e secundaria, operando como mecanismo
de preservacdo autopoiética da seletividade. Adicionalmente, a auséncia de critérios racionais
externos para a valoracdo judicia do "grau de certeza" da testemunha perpetua a concepcao
irracional da prova, impondo carga diabdlica a defesa. Conclui-se que 0 avango normativo é
real, mas insuficiente enquanto a obrigatoriedade ndo alcancar as Policias Civis e enquanto o
grau de certeza ndo for subordinado a parametros objetivos de corroboracdo probatoria.

Palavr as-chave: Reconhecimento de pessoas, Seletividade penal, Portaria mjsp 1122/2026,
Criminologia critica, Autopoiese

Abstract/Resumen/Résumé
This paper analyzes Portaria MJSP No. 1122/2026, which establishes the Protocolo Nacional
de Reconhecimento de Pessoas em Procedimentos Criminais, examining the extent to which
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Protocol's relevant technical advances — such as the prohibition of show-up identification,
the requirement of racial self-declaration, and the regulation of artificial intelligence use —,
the optional character granted to Policia Civil forces (art. 2, 81) reproduces the structural
divide between primary and secondary criminalization, functioning as an autopoietic
preservation mechanism of selectivity. Furthermore, the absence of external rational criteria
for the judicial assessment of the witness's "degree of certainty” perpetuates an irrational
conception of evidence, imposing a probatio diabolica upon the defense. The conclusion is
that the normative advancement isreal but insufficient aslong as mandatory compliance does
not extend to Policia Civil forces and as long as the degree of certainty remains
unsubordinated to objective standards of evidentiary corroboration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Personal recognition, Penal selectivity, Portaria mjsp
1122/2026, Critical criminology, Autopoiesis
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1 INTRODUCAO

Em 5 de janeiro de 2026, o Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou a Portaria
n® 1122, instituindo o Protocolo Nacional de Reconhecimento de Pessoas em Procedimentos
Criminais. O documento representa a mais abrangente regulamentacao do tema ja produzida no
Brasil e carrega, em seu art. 3°, IV, um reconhecimento que merece atencdo: um dos objetivos
explicitos do Protocolo € “prevenir praticas discriminatdrias, combatendo a seletividade penal
e 0s vieses estruturais na persecucdo penal”. Pela primeira vez, o Estado brasileiro admite
formalmente que o reconhecimento de pessoas é um vetor de seletividade racial.

Esse reconhecimento, porém, convive com uma contradicdo estrutural. O mesmo
Protocolo que se propde a combater a seletividade € obrigatdrio apenas para a Policia Federal
e a Forca Nacional de Seguranca Pablica (art. 2°, caput), sendo facultativo para as Policias Civis
(art. 2°, 81°). Sdo as Policias Civis, contudo, que realizam a esmagadora maioria dos atos de
reconhecimento no Brasil — e que investigam, predominantemente, 0s crimes que recaem sobre
a populacdo mais vulneravel.

Essa tensdo € o ponto de partida do presente trabalho. A questéo central que o orienta é:
em que medida o Protocolo Nacional, ao estabelecer inovacgdes epistemoldgicas combinadas a
uma adesdo meramente facultativa para as Policias Civis, consubstancia a superacdo da
seletividade penal ou atua apenas como um discurso relegitimante para a autopoiese do sistema
punitivo?

O objetivo geral deste trabalho é analisar criticamente as inovac@es técnicas e as fraturas
estruturais da Portaria 1122/2026. Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar a
facultatividade normativa sob a 6tica sistémica e criminoldgica, evidenciando a clivagem entre
criminalizacdo primaria e secundaria; e (ii) demonstrar os riscos de se registrar o "grau de
certeza" da testemunha sem estabelecer parametros l06gicos externos para a valoracao judicial
da prova.

A justificativa da pesquisa sustenta-se na urgéncia de desconstruir o entusiasmo acritico
que frequentemente acompanha reformas procedimentais de fachada no Brasil. E imperioso
alertar a comunidade juridica de que a criacdo de um protocolo com aparéncia cientifica €
in6cua caso a estrutura operacional que distribui desigualmente o status de criminoso
permaneca intocada.

Para tanto, o estudo adota 0 método dedutivo, amparado em uma revisao bibliografica

e documental interdisciplinar. O referencial teérico mobiliza a Criminologia Critica, por meio
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de Eugenio Raul Zaffaroni (2003; 2007; 2013), Vera Malaguti Batista (2011) e Sara Zaghlout
(2024), para denunciar o exterminio em ato das agéncias penais; a macrossociologia da Teoria
dos Sistemas de Niklas Luhmann (2016a; 2016b), para decodificar o fechamento operativo e a
imunizagdo do direito frente as irritagbes do ambiente; e a Epistemologia da Prova de Jordi
Ferrer-Beltran (2004; 2007), para fundamentar a urgéncia de uma valoragéo racional que afaste

as cargas diabdlicas impostas a defesa.

2 SELETIVIDADE PENAL E CRIMINOLOGIA CRITICA: A BASE TEORICA

A criminologia critica parte de uma premissa que inverte o objeto da anélise tradicional:
em vez de perguntar por que as pessoas cometem crimes, pergunta-se por que certas pessoas
sdo criminalizadas. Esse giro epistemoldgico, consolidado por estudiosos como Alessandro
Baratta a partir dos anos 1970, desloca o foco do individuo para o sistema punitivo e suas
escolhas estruturais. Como aponta Baratta, a superacéo do paradigma tradicional demonstra que
"a criminalidade ndo é mais uma qualidade ontoldgica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos, mediante uma dupla selecdo™ (Baratta, 2002, p. 160-161).

O momento critico dessa maturacdo tedrica ocorre exatamente quando o enfoque
macrossocioldgico abandona o comportamento infrator em si e passa a investigar "0s
mecanismos de controle social dele e, em particular, para o processo de criminalizacdo"
(Baratta, 2002, p. 161).

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a criminalizacdo ndo € um processo
neutro ou igualitario, mas profundamente desigual e orientado pela hierarquia de interesses
fixada no sistema socioecondmico. Eugenio Raul Zaffaroni corrobora essa visao ao demonstrar
que o sistema penal ndo opera de forma universal, mas de maneira intrinsecamente seletiva.
Para o autor, "a seletividade, a reproducéo da violéncia, a criacdo de condicdes para maiores
condutas lesivas, a corrupcdo institucionalizada [...] ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas
estruturais do exercicio de poder de todos os sistemas penais" (Zaffaroni, 2003, p. 15). Essa
seletividade opera de forma incisiva nas agéncias executivas, como a policia judiciaria.

O sistema penal atua a partir de um filtro de vulnerabilidade, no qual "o poder seletivo
do sistema penal elege alguns candidatos a criminalizacdo, desencadeia 0 processo de sua
criminalizacio e submete-o a decisdo da agéncia judicial" (Zaffaroni, 2003, p. 245). E nesse

espaco de discricionariedade e selegdo que os estere6tipos criminais sdo operacionalizados,
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convertendo o individuo que se encaixa no perfil demandado pelas agéncias penais em um
"suspeito profissional™ (Zaffaroni, 2003, p. 135).

No contexto latino-americano e brasileiro, a criminologia critica exige um olhar ainda
mais agucado para as raizes histdricas da formacao social. Vera Malaguti Batista adverte que a
transposicdo do pensamento criminoldgico positivista para o Brasil ndo foi mero acaso
académico. Ao contrario, "esse saber constituiu-se a servi¢o da colonizagdo, do escravismo e
da incorporacgdo periférica ao processo de acumulacdo do capital” (Batista, 2011, p. 44). A
adoc¢do do rotulacionismo (labeling approach) e, posteriormente, da criminologia critica no
Brasil serviu para desvelar o "quadro falso de distribuicdo de criminalidade™ (Batista, 2011, p.
77), que até hoje concentra a forca do sistema punitivo nas margens da sociedade. A dogmatica
e 0 positivismo, ressalta a autora, serviram para legitimar um modelo de poder que objetifica o
delinquente demarcado juridicamente, buscando a "expanséo e a legitimacdo do poder punitivo
contra os perigos do proletariado e do lumpen" (Batista, 2011, p. 44).

Portanto, a analise de qualquer instrumento processual ou investigativo penal no Brasil
— como é o caso dos procedimentos de reconhecimento de pessoas regulados pela Portaria
1122/2026 — n&o pode prescindir dessa base tedrica. A falibilidade das provas e a “certeza"
buscada no processo penal devem ser lidas a luz de um sistema historicamente estruturado para

recair sobre 0s corpos criminalizaveis de nossa formacao social.

3 O ART. 226 DO CPP E A JURISPRUDENCIA DO STJ: O PADRAO ANTERIOR AO
PROTOCOLO

A criminologia critica promoveu um auténtico giro epistemoldgico na compreensao do
fendmeno criminal ao impor a transicdo do antigo paradigma etiolégico — que buscava as
causas ontologicas do delito no individuo — para o paradigma da reagéo social (Zaghlout, 2024,
p. 16). Sob essa nova lente analitica, o status de criminoso deixa de ser concebido como uma
qualidade natural da acdo e passa a ser desvelado como o resultado de um processo seletivo e
estrutural, forjado para recair de forma implacavel sobre os estratos racializados e pauperizados
da sociedade. Como adverte Vera Malaguti Batista (2011, p. 44), as agéncias de controle
punitivo no Brasil foram historicamente desenhadas ndo para a promogéo da justica universal,
mas para a contencdo e a gestdo violenta das classes subalternas, operando sob logicas de

exterminio e marginalizacéo.
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Durante décadas, o Poder Judiciario brasileiro ndo apenas tolerou, mas chancelou
ativamente essa seletividade na base do sistema investigativo, notadamente ao esvaziar a forga
cogente do art. 226 do Codigo de Processo Penal (CPP). O dispositivo estabelece o rito formal
para o reconhecimento de pessoas — exigindo a descrigdo prévia do suspeito e a sua colocacao
perfilada ao lado de outros individuos com caracteristicas assemelhadas (fillers). Contudo, a
jurisprudéncia majoritdria o tratava como "mera recomendacdo”, permitindo que a
inobservancia do rito ndo gerasse nulidade processual. Essa complacéncia com o erro
institucionalizou uma préxis que Gabriel Anitua (2008, p. 297) identifica como a heranca
perversa da tradi¢do inquisitorial: a coisificacdo do suspeito, que é despojado de sua condigdo
de sujeito de direitos para ser tratado como mero objeto de extracdo de uma verdade estatal
preestabelecida.

O cenério de letargia dogmatica sofreu uma inflexdo decisiva e histdrica a partir do
julgamento do HC n° 598.886/SC, pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob
a relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz. Ao revisitar a matéria a luz da psicologia do
testemunho, o STJ reconheceu formalmente a extrema falibilidade da memoria humana.
Historicamente, o sistema validou a figura do show-up — a apresentacdo sugestiva de uma
Unica fotografia do suspeito, muitas vezes extraida de &lbuns informais de delegacias —,
partindo da premissa de que a memoria atuaria como um gravador mecanico. O STJ desfez essa
ilusdo ao reconhecer que a memdria é um processo reconstrutivo e altamente maleavel, no qual
0 estresse da vitima e a inducgéo policial operam ativamente para criar falsas memorias que o
cérebro passa a assumir como verdades inabalaveis.

A racionalidade proposta pelo STJ encontra ressonancia direta na moderna
epistemologia da prova, capitaneada por Jordi Ferrer-Beltran. O autor espanhol denuncia
exaustivamente o perigo daquilo que chama de "concepcéo irracional da prova” (Ferrer-Beltran,
2004, p. 104-105). Nesse modelo arcaico, atrela-se a validagdo de um fato puramente a
convicgdo intima ou a certeza psicoldgica de quem reconhece ou de quem julga. Em oposi¢do
a esse subjetivismo insondavel, Ferrer-Beltran (2007, p. 28) defende que o critério de
aceitabilidade probatdria "ndo pode ser substantivo, mas sim procedimental”, exigindo uma
valoracédo racional da prova assentada em regras externas de corroboracdo. Exatamente nessa
linha, o STJ rompeu com a tolerancia inquisitiva e cravou que o art. 226 do CPP constitui
"garantia minima para quem se vé na condicao de suspeito”, vinculando a reconstrucéo historica
dos fatos a "regras precisas, que assegurem as partes um maior controle sobre a atividade

jurisdicional”.
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Ignorar tais balizas epistemoldgicas e permitir que o Estado condene com base em
procedimentos enviesados significa, em Ultima analise, flertar com a barbarie do "direito penal
do inimigo"”. Conforme pontua Eugenio Raul Zaffaroni (2007, p. 14-15), quando o sistema de
justica criminal suprime as garantias procedimentais do suspeito em nome de uma eficiéncia
punitiva cega, ele retira do individuo o seu status de pessoa, rebaixando-o & categoria de um
inimigo hostil que deve ser neutralizado a qualquer preco, justificando-se a supressdo de suas
defesas.

Foi a exata compreensdo da gravidade dessa falha cognitiva e estrutural que conduziu o
STJa consolidacdo da virada jurisprudencial no julgamento do REsp 1.953.602/SP, julgado sob
o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.258). A decisdo vinculante fulminou a tese de que o
reconhecimento policial viciado poderia ser sanado mediante mera confirmacao na fase judicial.
Adotando a premissa de que as falhas de percepcao afetam a cognicdo de forma definitiva, a
Corte fixou a tese de que "o reconhecimento de pessoas é prova irrepetivel”, pois um ato
inicialmente falho "tem o potencial de contaminar a meméria do reconhecedor, esvaziando de
certeza o procedimento realizado posteriormente™. A Terceira Secdo assentou, ainda, que a
prova invalida ndo serve para condenacao e tampouco para lastrear decisdes de menor rigor de
standard probat6rio, como a decretacdo de prisdes preventivas e a prondncia.

Apesar de o STJ ter edificado esse poderoso filtro epistemoldgico e antirracista, a sua
eficacia operava precipuamente de forma reativa: anulando condenac6es arbitrarias no desfecho
da marcha processual. Para estancar a fonte originaria do erro judiciario, tornou-se imperiosa a
adocdo de um marco normativo primario, que padronizasse a atividade das agéncias de rua
responsaveis pela coleta embrionaria da prova. E com o escopo de suprir essa lacuna historica

gue exsurge, no ano de 2026, o Protocolo Nacional de Reconhecimento de Pessoas.

4 APORTARIA 1122/2026: AVANCOS REAIS E A CONTRADICAO CENTRAL

A Portaria MJSP n° 1122/2026, diploma que institui o Protocolo Nacional de
Reconhecimento de Pessoas em Procedimentos Criminais, consubstancia um avango normativo
inegavel ao tentar romper com décadas de letargia institucional acerca do viés racial e da
falibilidade mnemonica na persecucao penal. Este marco regulatorio propde uma reestruturagdo
profunda nas dindmicas de colheita de provas, enfrentando a fragilidade mnemonica que
historicamente fundamenta condenacdes temerérias. O traco mais emblemético do documento
repousa na admissdo oficial e inédita, por parte do Poder Executivo, de que a engrenagem

investigativa reproduz assimetrias historicas, reconhecendo que o reconhecimento pessoal &€ um
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dos momentos de maior permeabilidade para o racismo estrutural. O seu art. 3°, inciso 1V, elege
como objetivo expresso a necessidade de "prevenir praticas discriminatorias, combatendo a
seletividade penal e 0s vieses estruturais na persecucao penal”.

No prisma técnico, a normativa inaugura garantias prementes que buscam alinhar o
inquérito policial brasileiro aos standards da epistemologia probatéria moderna, afastando o
empirismo intuitivo que outrora dominava as delegacias. O texto exige a realizacdo de uma
entrevista prévia detalhada, a autodeclaracdo racial da testemunha, a documentacéo obrigatoria
por meio de gravagédo audiovisual — salvaguarda essencial para a auditabilidade do ato — e
delineia 0 emprego de ferramentas de Inteligéncia Artificial sob rigidas diretrizes de seguranca,
visando mitigar algoritmos viciados.

Ademais, o Protocolo interdita de forma peremptoria o pernicioso formato de
apresentacdo isolada do investigado (show-up), pratica que induz falsas memérias, tornando
imperioso o alinhamento ladeado por individuos de caracteristicas assemelhadas (fillers), a fim
de neutralizar induc@es e garantir a fidedignidade da identificacdo. O rigor formal avanca até
mesmo para a estruturacdo de formularios de controle, como se observa no Anexo IV da referida
Portaria, que determina o registro sobre o fornecimento de feedback a vitima e a documentacéo
do seu grau de certeza, elementos que auxiliam na posterior valoragao judicial da prova.

A consagracdo de tais meritos técnicos, todavia, ndo detém o conddo de eclipsar a severa
contradicdao estrutural que subjaz a Portaria, a qual esvazia a sua eficacia material para a
esmagadora maioria dos jurisdicionados, criando uma clivagem perigosa entre o direito
proclamado e o direito aplicado. O texto preceitua que a observancia do Protocolo é cogente e
obrigatéria no ambito da Policia Federal e da Forca Nacional de Seguranga Publica;
paradoxalmente, em seu art. 2°, § 1°, estabelece que, para as Policias Civis, a ado¢do ostenta
"carater facultativo e orientador”, sob o palio justificativo do respeito a autonomia
administrativa dos entes federativos, 0 que na pratica desonera as agéncias de rua da
observancia desse rito civilizatorio.

E precisamente nessa clivagem federativa que a criminologia critica desnuda a falacia
modernizadora do Estado, evidenciando como a norma pode servir meramente como um
simulacro de progresso. A criminologia contemporanea opera a imprescindivel transicdo do
paradigma etioldgico para o paradigma da reacdo social, alertando que o sistema penal ndo
descobre criminosos através de um processo neutro, mas distribui o status de criminoso de
modo altamente seletivo, recaindo sobre grupos previamente estigmatizados (Zaghlout, 2024,
p. 26).
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Nesse cenario, Vera Malaguti Batista (2011, p. 44) adverte que as agéncias punitivas
brasileiras foram historicamente desenhadas para controlar e reprimir as classes marginais,
operando sob uma mecanica onde a violéncia direcionada a populacbes vulneraveis é
frequentemente invisibilizada por discursos oficiais legitimantes que mascam o controle sob a
rubrica da "ordem", perpetuando o papel do sistema penal como mantenedor da excluséao social.

Tal disparidade institucional ratifica a fratura classica denunciada por Eugenio Radl
Zaffaroni entre os estratos de criminalizacdo, demonstrando que o garantismo textual muitas
vezes ndo atravessa as portas das delegacias estaduais. O autor preleciona que o poder punitivo
cinde-se entre a "criminalizacdo priméria" — a elaboracdo do programa normativo abstrato,
textual e politico realizado pelo legislador e pelo executivo — e a "criminalizacao secundaria”,
gue consiste na operacdo tatica, diaria e impiedosamente seletiva das agéncias de controle nas
ruas (Zaffaroni, 2003, p. 43-45). O Protocolo Nacional habita a redoma da criminalizacéo
primaria, exibindo um verniz asséptico, cientifico e igualitario no Diério Oficial.

Contudo, a criminalizacdo secundaria, exercida macicamente pelas policias civis
estaduais na investigacdo de crimes patrimoniais violentos, preserva a sua discricionariedade
inquisitiva intacta, lastreada no que Gabriel Anitua aponta como a persisténcia de um modelo
de matriz lombrosiana, o qual coisifica os suspeitos periféricos e 0s trata como meros objetos
de submissdo do poder, ignorando as cautelas epistemoldgicas em prol de resultados punitivos
rapidos (Anitua, 2008, p. 31).

Para dimensionar a gravidade da facultatividade conferida pela Portaria, € imperioso
observar a operacionalidade real das agéncias de rua, onde o reconhecimento irregular atua
como o principal motor de injusticas flagrantes. Tratando da realidade dos sistemas penais
latino-americanos, Zaffaroni € categérico ao classifica-los ndo como promotores de justica ou
de paz social, mas como estruturadores de um auténtico "genocidio em ato", direcionado
sistematicamente contra a juventude negra (Zaffaroni, 2003, p. 117).

Ao relegar a eficicia do Protocolo a voluntariedade das Policias Civis, o Ministério da
Justica forja um paradoxo perverso: exige-se o rigor epistemoldgico inegocidvel da Policia
Federal — agéncia voltada aos delitos do colarinho branco, evasdo de divisas e autores de
elevado estrato social, cujas defesas técnicas possuem recursos para questionar nulidades —,
mas chancela-se a conveniéncia burocratica das policias estaduais, que sdo as agéncias
diretamente responsaveis pelo aprisionamento em massa da populacdo negra e marginalizada,
onde o erro mnemaénico produz efeitos mais devastadores e silenciosos.

A Portaria atua, destarte, como um poderoso ardil de legitimacao que satisfaz quase que

exclusivamente as demandas daquilo que se convencionou chamar de "criminologia midiatica”,
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criando uma ilusdo de seguranca juridica para o publico consumidor de noticias sensacionalistas
(Zaffaroni, 2013, p. 245). O Estado encampa 0 jargao dos direitos humanos e da psicologia do
testemunho para aplacar as criticas académicas e as pressdes impositivas do Superior Tribunal
de Justica, que vem anulando reconhecimentos irregulares com frequéncia inédita. Porém, ao
ceder a barganha federativa e retirar a cogéncia da norma no ambito estadual, o Poder Executivo
garante, na pratica, que o nucleo duro da criminalizacdo da pobreza continue operando como
um moedor de corpos, inteiramente livre e imune as amarras da ciéncia probatoria, mantendo a

seletividade penal como a viga mestra da nossa realidade institucional.

5 FUNCIONALISMO SISTEMICO E AUTOPOIESE DA SELETIVIDADE:
LUHMANN E A CRITICA DE ZAFFARONI

Para decodificar a racionalidade perversa subjacente a facultatividade da Portaria
1122/2026, faz-se imperativo assentar as premissas da teoria dos sistemas sociais. Na
arquitetura macrossocioldgica concebida por Niklas Luhmann, a sociedade contemporéanea é
permeada por uma complexidade incomensuravel, repleta de contingéncias e de estimulos
desordenados. Para ndo sucumbir a paralisia perante esse excesso de informacoes, o direito
opera mediante a ininterrupta "reducdo de complexidade”, erigindo uma fronteira
autorreferencial invisivel que converte o caos exterior do ambiente em dados processaveis
internamente (Luhmann, 2016a, p. 59-60).

Nessa dindmica de sobrevivéncia institucional, desponta o conceito vital de
"fechamento operativo"”. O sistema juridico ostenta uma inegavel abertura cognitiva ao seu
ambiente — vale dizer, ele capta, escuta e processa as intensas irritagcdes sociais atinentes ao
racismo probatdrio e a prisdo de inocentes.

Contudo, ele permanece operativamente fechado. Isso significa que a maquina punitiva
processard essa demanda social unicamente sob 0s seus proprios termos, convertendo o
problema humano em uma mera operacdo do seu cddigo binario de licito e ilicito. Como o
préprio socidlogo alemé&o esclarece, para evitar uma sobrecarga (overload) que ameagaria o seu
funcionamento cotidiano, o sistema se refugia na estabilizacdo de suas préprias estruturas,
imunizando-se contra mudancas que possam paralisar a sua capacidade de reproducao continua
e autopoiética (Luhmann, 2016a, p. 322).

A deliberagdo politico-normativa do Ministério da Justica em arquitetar um rito
probatorio de exceléncia, porém desprovido de forga cogente perante as agéncias estaduais de

investigacdo, ganha profunda densidade analitica sob esse prisma. O sistema penal, flagelado
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pelas anulagdes em massa oriundas do STJ, precisou absorver a pressdo ambiental. A edigéo da
Portaria 1122/2026 é a exata e cirargica resposta sistémica a essa irritagéo.

No entanto, a brecha normativa da facultatividade funciona como o mais auténtico
mecanismo de preservacao autopoiética: o sistema incorpora a seméantica da dignidade humana
no Diério Oficial, mas resguarda o nucleo duro de seu funcionamento persecutorio nas ruas
contra transformacdes que poderiam desestabilizar a eficiéncia agil e violenta de sua rotina. O
sistema muda na superficie (a lei) para que tudo continue exatamente igual na base (a
delegacia).

E precisamente contra essa perversio conceitual — em que o ser humano é descartado
em prol do equilibrio da maquina — que Zaffaroni (2003, p. 85) endereca sua mais veemente
dendncia. Ao analisar a importacéo acritica das formulacdes sistémicas para a dogmatica penal,
0 jurista alerta para o perigo de um "discurso relegitimante", o qual reduz os individuos a meros
subsistemas irrelevantes alocados no ambiente do sistema social. Sob essa abdbada
tecnocrética, abandona-se a tutela efetiva da pessoa para idolatrar a manutencdo da engrenagem.

Mais do que isso, ao flexibilizar as garantias processuais e probatérias (como a
obrigatoriedade do rito de reconhecimento) em nome dessa utilidade sistémica, o Estado abdica
de impor limites aos "maximos de irracionalidade toleravel" do poder punitivo (Zaffaroni, 2003,
p. 205). Nesse ponto, a omisséo estrutural da Portaria avanca para o terreno sombrio do Direito
Penal do Inimigo. Assim, quando o poder punitivo suprime as garantias do suspeito e tolera
ritos enviesados que facilitam sua condenacéo, ele retira do individuo a sua condicao de pessoa,
rebaixando-o a figura de um "inimigo" hostil que deve ser neutralizado a qualquer custo,
desprovido de protecGes epistémicas reais.

A formatacdo dual da Portaria 1122/2026 ilustra essa patologia com inegavel preciséo.
Ao permitir que a agéncia policial de base pondere, sob 0 manto da autonomia administrativa,
se deve ou ndo se sujeitar as balizas estritas de um reconhecimento sem inducges, o Estado
decreta que determinados corpos podem ser tratados como inimigos processuais.

A norma atua, destarte, para satisfazer as urgéncias daquilo que se convencionou
denominar "criminologia midiatica™ (Zaffaroni, 2013). Entrega-se a opinido publica a ilusdo de
um documento moderno e cientifico, encobrindo o fato de que a criminalizacdo primaria lavou
as maos quanto a brutalidade da criminalizacéo secundaria. A autopoiese da seletividade penal
permanece irretocavel, demonstrando que a verdade probatdria e a liberdade do inocente foram,

mais uma vez, sacrificadas em prol de um controle social que se nutre da excluséo.
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6 FERRER-BELTRAN E O GRAU DE CERTEZA: A LACUNA EPISTEMICA DO
PROTOCOLO

A opcdo politico-normativa de edificar um protocolo procedimental de exceléncia
técnica, mas simultaneamente esvaziado de forga cogente nas agéncias estaduais de
investigacdo, ganha uma densidade analitica superior quando submetida ao cruzamento
dialético entre a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann e a critica criminologica de Eugenio
Raul Zaffaroni.

Para compreender essa dindmica complexa, é preciso partir da premissa fundamental
luhmanniana de que o direito funciona como um sistema autopoieticamente fechado, o que
significa que ele possui a capacidade de produzir e reproduzir suas proprias operacdes a partir
de seus préprios elementos constitutivos, guiando-se por um fechamento operativo
impenetravel (Luhmann, 2016, p. 56). Essa autonomia operativa implica que a estrutura do
sistema juridico ndo é determinada por fatores externos, mas depende essencialmente do seu
proprio codigo operacional interno, no qual a "codificacdo binaria refere-se a observacdo de
operagdes do sistema, reconhecida por atribuir os valores licito ou ilicito” (Luhmann, 2016, p.
82).

Assim, o sistema processa informacdes do ambiente social apenas se puder traduzi-las
para essa logica propria de legalidade, garantindo que sua integridade sistémica e sua rotina de
decisbes ndo sejam rompidas por pressdes politicas ou éticas que ele ndo consiga absorver sem
descaracterizar sua propria funcdo de estabilizacdo de expectativas. Embora operativamente
fechado em sua execucdo e logica de decisdo, o direito mantém-se cognitivamente aberto para
captar o que a teoria denomina como "irritacdes” ou demandas provenientes do ambiente social.

Nesse sentido, o sistema penal brasileiro absorveu, nos Gltimos anos, a forte presséo
exercida pela sociedade civil e pelas cortes superiores contra o racismo estrutural e 0s
sistematicos erros judiciarios verificados em matéria de reconhecimento de pessoas. A edi¢do
da Portaria 1122/2026 representa, justamente, o processamento juridico de alto nivel dessa
irritacdo ambiental, convertendo o anseio social por justica em um texto normativo sofisticado
no plano da criminalizagdo primaria.

No entanto, para preservar sua propria estabilidade interna e evitar que mudangas reais
desequilibrem seu funcionamento histdrico de controle social, o sistema traduz essa exigéncia
ética para sua linguagem burocratica e procedimental. A "brecha federativa" — materializada
na facultatividade conferida as Policias Civis — funciona, portanto, como um estratégico

mecanismo de preservagdo autopoiética: o sistema assimila a pauta igualitaria no plano do
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discurso e da norma federal, mas blinda o ndcleo do seu funcionamento cotidiano e a sua
operacionalidade nas ruas contra transformacdes reais que poderiam desestabilizar a rotina
persecutoria tradicional, mantendo o controle sobre os corpos que o sistema ja elegeu como
criminalizaveis. E exatamente contra essa frieza sistémica, na qual a funcionalidade burocrética
prevalece sobre a realidade humana, que Zaffaroni direciona uma de suas criticas mais
contundentes ao direito penal contemporaneo.

O autor argentino alerta com veeméncia que, ao abracar o funcionalismo sistémico de
Luhmann, a dogmaética penal moderna incorre no grave risco de reduzir os seres humanos de
carne e 0sso a meros subsistemas irrelevantes situados no ambiente do sistema social (Zaffaroni,
2003, p. 86). Sob essa 6tica macrossocioldgica, onde o equilibrio das estruturas prevalece sobre
a existéncia real das pessoas, 0 escopo da maquina punitiva deixa de ser a protecdo efetiva do
ser humano ou a busca por uma verdade processual material que minimize a dor e a injustica.
A funcdo do direito transmuda-se, nessas circunstancias, na mera manutencao do equilibrio
institucional e na fabricacdo de um consenso social artificial fundado na apatia coletiva e na
aceitacdo cega do procedimento pelo procedimento, ignorando que o sistema penal €, por
natureza, um produtor de violéncia e desigualdade. O desenho normativo detalhado na Portaria
1122/2026 ilustra essa dentincia com precisdo cirdrgica: ao incorporar o discurso garantista, o
linguajar técnico da psicologia e o rigor cientifico no texto da norma, o Estado angaria
legitimidade formal perante a opinido publica e aplaca temporariamente as criticas externas das
cortes superiores.

Contudo, ao permitir que a agéncia policial de base decida discricionariamente se deseja
ou ndo seguir as regras epistemoldgicas de reconhecimento, o direito penal abdica de sua funcéo
histdrica de contencdo da violéncia estatal e de filtro contra o erro. A autopoiese da seletividade
penal €, assim, mantida intacta, permitindo que a maquina de criminalizacao continue operando
sobre 0s estratos vulneraveis sem que o rito cientifico se torne um obstéaculo insuperavel. O que
se observa, em Ultima andlise, é que a verdade probatoria cede espago a autopreservacdo da
maéquina burocratica, convertendo a entrega da justica em uma perversa, fatica e fria "questdo
de funcionalidade” (Zaffaroni, 2003, p. 87).

Ao lado da restricdo federativa imposta as policias estaduais, o Protocolo Nacional
revela uma segunda vulnerabilidade estrutural de grandes proporcdes, desta vez situada no
sensivel e determinante campo da epistemologia da prova. Em seus formulérios de
padronizacdo, a Portaria 1122/2026 exige que a testemunha ou vitima seja instruida, de forma

impositiva, de que o seu "grau de certeza sera solicitado e registrado”, havendo inclusive
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campos especificos e destacados para que a autoridade assinale se o reconhecimento ocorreu
com "absoluta certeza™ ou "com duvida™.

Embora o registro exato do que foi proferido pela vitima favoreca a transparéncia do
ato investigativo inicial, a norma falha gravemente ao silenciar de forma absoluta sobre os
critérios epistemolégicos e as balizas normativas que devem orientar a posterior valoragdo dessa
"certeza" subjetiva pelo julgador no momento da sentenca.

A epistemologia juridica contemporanea, cujas bases vém sendo rigorosamente
consolidadas por autores como Jordi Ferrer-Beltran, propde uma ruptura paradigmatica urgente
com a heranca inquisitorial que ainda assombra a valoracdo probatoria no Brasil.
Tradicionalmente, o processo penal operou sob o que Ferrer-Beltran denomina de "concepcao
irracional da prova". Nesse modelo arcaico e perigoso, a finalidade da atividade probatdria era
produzir um estado de "convicgdo intima" ou de "certeza psicolégica” na mente do julgador ou
da vitima (Ferrer-Beltran, 2024, p. 104-106). O perigo central desse modelo reside na sua
absoluta impossibilidade de controle racional ou cientifico: ndo ha meios intersubjetivos para
verificar se a crenca interna do juiz (ou da testemunha) esta lastreada em fatos ou se esta viciada
por falsas memdrias e preconceitos implicitos.

Em oposicéo a esse subjetivismo decisionista, Ferrer-Beltran defende a adocdo de uma
"concepcéo racional da prova". Para o autor, a veracidade de uma afirmagéo no processo néo
possui qualquer relacdo de dependéncia ou causalidade com o sentimento interno de convicgéao
de quem a profere. A racionalidade exige, obrigatoriamente, um padrdo externo e empirico de
corroboracdo: a formula fatica de que algo "esta provado™ deve ser compreendida, objetiva e
exclusivamente, como a constatacdo empirica de que "ha elementos de juizo suficientes nos
autos a favor dessa proposicdo™ (Ferrer-Beltran, 2024, p. 122).

A certeza mental ou o "grau de certeza" registrado no Protocolo ndo equivale a
elementos de juizo, especialmente quando as condi¢des ambientais de percepcao humana foram
comprovadamente precarias ou enviesadas. O Protocolo 1122/2026, embora inove
positivamente ao exigir a documentagdo dessas varidveis objetivas de controle — como o
detalhamento da iluminagdo e da distancia no momento do fato criminoso —, comete um
equivoco estrutural profundo ao manter a exigéncia formal de que a autoridade registre a
"certeza absoluta"” da vitima.

Ao elevar o estado psicoldgico e emocional da vitima a um patamar de destaque
auténomo no formulario oficial, sem criar uma diretriz normativa vinculante que subordine essa
crenca aos dados faticos de corroboracdo, o sistema escancara a porta para o retorno furtivo da

concepcao irracional da prova. O magistrado acaba tacitamente autorizado a proferir
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condenac@es fundamentadas exclusivamente na convicgdo inabalavel da testemunha, ignorando
por completo a fragilidade das condicGes objetivas em que a memoria original foi formada e
posteriormente alterada.

A manutencdo dessa lacuna epistemoldgica distorce por completo a arquitetura de
garantias fundamentais do processo penal brasileiro. A cléssica teoria de James Goldschmidt ja
havia advertido lucidamente, no inicio do século XX, que o processo ndo deve ser enxergado
através de categorias civis estaticas (como a relacdo juridica), mas sim como uma verdadeira
"situacdo juridica" dindmica de incertezas e riscos, inteiramente tecida por "expectativas" de
sentencas favordveis e pela imposicdo de duras e estratégicas "cargas processuais” (cargas
procesales) as partes (Goldschmidt, 2018, p. 46-57).

Quando o ordenamento admite a mera "certeza absoluta” de uma testemunha como
alicerce suficiente para o reconhecimento material do fato, o Estado impde a defesa o que a
doutrina denomina de carga diabdlica. Como se deduz das licdes de Goldschmidt, o acusado é
empurrado para uma situacdo processual insustentavel, sendo obrigado a desconstruir ndo uma
prova empirica passivel de conferéncia, mas um estado mental alheio e inescrutavel
(Goldschmidt, 2018, p. 56).

Logo, o individuo perde a paridade de armas, pois é materialmente impossivel para o
acusado contraprovar uma emogdo intima ou uma convicgdo psicolégica. O Protocolo falha
gravemente, portanto, ao sistematizar burocraticamente a coleta da emocéao sem estabelecer o
rigor cientifico necessario para a sua rejeicdo na sentenca, servindo apenas para conferir um
verniz de legalidade cientifica a erros judiciarios histéricos que vitimam a populacdo

marginalizada.

7 A ILUSAO REFORMISTA: AS FALHAS ESTRUTURAIS DO PROTOCOLO

O diagndstico construido nas secdes precedentes revela que o Protocolo Nacional de
Reconhecimento de Pessoas, instituido pela Portaria MJSP n° 1122/2026, est4 longe de
representar a superagdo historica dos vieses que estruturam o sistema de justica criminal. Ao
contrario, uma andlise aprofundada evidencia que a norma carrega falhas estruturais profundas,
as quais operam de forma sistémica para manter praticamente intacta a engrenagem do poder
punitivo. Ndo se trata de meros equivocos de redacdo, mas de concessdes calculadas que
garantem a sobrevivéncia da seletividade penal.

A primeira e mais flagrante falha do Protocolo € de ordem politico-dogmatica: a

renuncia a universalidade cogente. Ao conferir carater meramente facultativo e orientador ao
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rito no &mbito das Policias Civis, 0 Estado ndo apenas tolera, mas institucionaliza uma clivagem
na persecucdo. Como fartamente demonstrado pela criminologia critica, o poder punitivo ndo
é distribuido de forma igualitaria; ele é desenhado para imunizar os ilicitos das classes
dominantes e focar sua violéncia nos estratos vulneraveis.

E exatamente na agéncia policial de base, nas ruas e nas delegacias estaduais, que a
seletividade penal opera com maior crueza, direcionando o filtro da criminalizacdo para as
formas de desvio tipicas das classes subalternas (Baratta, 2002, p. 166). A auséncia de uma
vinculacéo federal absoluta para essas policias converte o Protocolo em um instrumento indcuo.
Exigir o rigor cientifico da Policia Federal, mas deixa-lo como "opcional" para a agéncia que
encarcera massivamente a populacdo negra e periférica, significa preservar a criminalizacdo
primaria sob o verniz da autonomia administrativa.

O segundo déficit grave reside na dimenséo epistemologica, manifestando-se na iluséo
de controle criada pela afericdo do "grau de certeza" da testemunha. O Protocolo avanga ao
exigir o registro detalhado das condi¢Ges de visibilidade no momento do fato criminoso.
Contudo, essa coleta empirica perde sua forca normativa ao ndo estabelecer diretrizes que
subordinem a valoracgdo dessa "certeza" a criterios estritamente objetivos pelo juiz no momento
da sentenga.

Conforme os precisos aportes de Jordi Ferrer-Beltran, a prova juridica ndo pode gravitar
em torno de estados mentais inescrutaveis. A afirmacao de que um fato esta provado significa,
objetiva e exclusivamente, que "ha elementos de juizo suficientes™ a seu favor nos autos (Ferrer-
Beltran, 2024, p. 122). A certeza de uma vitima ndo é um elemento de corroboracéo externa,
mas uma crenga psicologica. Ao permitir a documentacdo oficial da "certeza absoluta” da
vitima sem instituir, em paralelo, uma trava racional que impec¢a condenacdes baseadas
exclusivamente nessa convicgdo, a norma deixa a porta aberta para o decisionismo judicial.
Trata-se do retorno aquilo que se denuncia como a concepcao irracional da prova, agora
disfarcada sob a roupagem de um formulério ministerial (Ferrer-Beltran, 2024, p. 104-106).

O terceiro eixo de falha do Protocolo é a manutencdo intocada da assimetria
inquisitorial. Embora a norma infralegal mencione o registro e a gravacdo audiovisual do
procedimento, ela é omissa ao ndo estabelecer mecanismos que garantam a participacéo efetiva
e o controle imediato da defesa no momento do alinhamento. Sem esse freio contemporaneo a
producdo da prova, a assimetria do inquérito perpetua-se.

Essa omissdo desvirtua a esséncia do processo penal, que, na classica licdo de James
Goldschmidt, ndo é uma mera relacdo de direitos, mas uma complexa "situacdo juridica™ forjada

por expectativas e pela imposicdo de duras cargas processuais (cargas procesales) as partes
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(Goldschmidt, 2018, p. 56-57). Ao chancelar um reconhecimento colhido sem o crivo defensivo
e amparado apenas na certeza psicoldgica da vitima, o Estado impde ao acusado uma probatio
diabolica. Como se deduz de Goldschmidt, o acusado é empurrado para uma situagao
processual insustentavel, sendo obrigado a desconstruir ndo uma prova empirica, mas um estado
mental alheio (Goldschmidt, 2018, p. 56).

Sob a lente analitica da teoria socioldgica de Niklas Luhmann (2016, p. 129-154), a
conjuncao dessas trés falhas ndo é acidental, mas obedece a ldgica de autoprotecéo do direito.
Luhmann adverte que o sistema juridico atua como o "sistema imunoldgico™ da sociedade.
Quando o sistema de justica criminal é submetido a uma forte irritacdo ambiental — como as
dendncias de racismo e o clamor por anulacdes de condenacdes injustas lideradas pelo STJ —,
ele precisa gerar uma resposta para ndo perder sua legitimidade.

O Protocolo Nacional atua precisamente como essa resposta imunoldgica. O sistema
incorpora o discurso de combate ao racismo e o linguajar técnico da psicologia do testemunho
para gerar uma semantica de modernizacao, aplacando a crise externa. No entanto, por meio do
seu fechamento operativo — materializado na facultatividade, na brecha do subjetivismo e na
auséncia defensiva —, a engrenagem profunda da seletividade penal assegura que sua rotina
ndo seja paralisada. O sistema penal, em suma, simula a prépria reforma para garantir que sua

funcéo histdrica permaneca exatamente como sempre esteve (Zaffaroni, 2003, p. 87).

8 CONCLUSAO

A articulacdo entre a teoria dos sistemas, a epistemologia da prova e a criminologia
critica permite extrair conclusdes que ultrapassam a mera analise técnica do Protocolo Nacional
de Reconhecimento de Pessoas (Portaria MJSP n° 1122/2026). O desvelamento das estruturas
profundas da norma evidencia que o atual esforco de modernizagdo persecutdria no Brasil ndo
representa a superacdo da seletividade penal, mas sua mais sofisticada mutacao autopoiética.

A primeira deducdo que se impde é a de que a normativa opera como um formidavel
simulacro de racionalidade para satisfazer a criminologia midiatica (Zaffaroni, 2013). Ao
incorporar o clamor académico e jurisprudencial contra a injustica epistémica, o sistema exibe
sua abertura cognitiva; no entanto, ao assegurar seu fechamento operativo mediante a clivagem
federativa — isentando as Policias Civis do rigor metodolégico —, o Estado decreta a
inalterabilidade do processo de estigmatizagéo das classes subalternas (Luhmann, 2016a). O

vocabulario garantista € instrumentalizado para absolver a criminalizacdo primaria, enquanto a
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criminalizacdo secundaria nas ruas prossegue intocada, operando como um mecanismo de
controle violento sob o siléncio complacente da burocracia (Zaffaroni, 2003, p. 85-86).

No espectro probatério, conclui-se que o Protocolo fomenta um silente e perigoso
retrocesso ao subjetivismo. A distingdo conceitual luhmanniana demonstra que a "certeza™ é
apanagio irredutivel do sistema psiquico, sendo operativamente inapta a fundamentar a
comunicacdo processual valida. Ao exigir o registro oficial da "certeza absoluta™ da vitima sem
subordinéd-lo a standards externos de corroboracdo empirica, 0 ordenamento transfere ao
suspeito a insuportavel carga diabdlica de contradizer uma emocao intima (Goldschmidt, 2018).
A formalizacdo do ato ndo garante sua racionalidade; ela apenas empresta um verniz oficial
aquilo que Ferrer-Beltran (2004, p. 104) denuncia como uma concepcao estruturalmente
irracional da prova, aproximando o processo penal de um regime fatico aplicavel
exclusivamente a inimigos destituidos de humanidade (Zaffaroni, 2007, p. 14).

Por derradeiro, a pesquisa evidencia que o sistema juridico atua como o auténtico
sistema imunoldgico da sociedade (Luhmann, 2016b, p. 129). A Portaria ndo foi elaborada para
debelar as falsas memdrias, mas para atuar como um anticorpo que protege a maquina punitiva
contra o risco de paralisia gerado pelas anulagbes do STJ. O desmantelamento das violéncias
persecutdrias jamais advird de cartilhas ou concess@es infralegais discricionarias do préprio
ente investigador.

A superacdo do racismo probatério pressupde a ado¢do imperativa de uma criminologia
cautelar (Zaffaroni, 2013, p. 374). Apenas a conversdo do rito em legislacdo processual federal
inafastavel, associada a presenca irrevogavel da defesa técnica e a exigéncia de que o juizo
probatdrio repouse sobre elementos externos suficientes (Ferrer-Beltran, 2004, p. 122), podera
fraturar essa circularidade. Tolerar a "facultatividade da ciéncia” nas policias estaduais nao é
uma contingéncia administrativa; €, no limite, a confisséo do Estado de que o controle, o erro e
0 aprisionamento da populacdo negra e marginalizada (Zaghlout, 2024; Batista, 2011)

constituem o seu mais exitoso projeto politico.
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