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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal I, realizado no &mbito do IX
Encontro Virtual do CONPEDI, em 22 de junho de 2026, reuniu pesquisadores de diferentes
instituicOes brasileiras para debater temas centrais da criminologia contemporanea, das
politicas criminais e dos direitos humanos. As apresentacfes evidenciaram a pluralidade de
perspectivas tedricas e metodol 6gicas que atualmente orientam a pesquisa juridica nacional,
proporcionando um espaco qualificado para o intercambio cientifico e para o
aprofundamento de reflexdes criticas acerca dos desafios enfrentados pelo sistema de justica
criminal.

A programacgdo contemplou pesquisas dedicadas a andlise das relagdes entre direito penal,
seguridade social e politicas publicas, como o estudo "Entre a Repressdo Penal e a
Seguridade Social: a Vedacdo do Auxilio-Reclusdo aos Dependentes de Integrantes de
OrganizagOes Criminosas pela Lel n° 15.358/2026", de Giovanna Duarte Fighera, Rodrigo
Zimmermann Martins e Higor Lameira Gasparetto, bem como investigagdes sobre os
impactos da politica de drogas na seletividade penal, a exemplo de "Entre a Subjetividade da
Lei e a Seletividade Penal: alguns efeitos sobre o encarceramento de mulheres negras no
Brasil a partir da politica de Guerra as Drogas', de Fernanda da Silva Lima, Rafaela Meyer
lelo de Oliveira e Fernanda Analu Marcolla, e de "Entre a Universalidade Formal e a
Exclusdo Material: Seletividade Penal, Politica de Drogas e Camadas de V ulnerabilidade no
Cércere Brasileiro", de José Antonio Nunes Aguiar, Silvio Carlos Leite Mesquita e Jade
Tereza Almeida Ferreira.

Também integraram o GT pesquisas voltadas a compreensdo dos mecanismos estruturais de



A expansdo das tecnologias de controle penal e seus impactos sobre os direitos fundamentais
também esteve presente nas discussdes, por meio dos trabalhos "Gestdo Seletiva da

Memoria: Criminologia Critica e Epistemologia da Prova frente a Portaria MJSP n° 1122
/2026", de Laura Rosa Martins e Jaime Domingues Brito; "Cadeia de Custodia ha Apreensdo
de Criptoativos: a Presuncéo de Inocéncia no Ambito da Resolucéo 288/2024 do Conselho

Nacional do Ministério Plblico", de Hernani Deon Klaus e Reginaldo Pereira; "Biovigilancia
Genética e Expansdo do Poder Punitivo: andlise da coleta compulsoria de DNA no processo

pena brasileiro”, de Marcelo Yukio Misaka, Kaua de Oliveira Sanches e Luis Guilherme

Augusti Sampaio; e "Hibridismo Criminal: a simbiose operacional entre o crime organizado e
os crimes cibernéticos’, de Lucas Allebrandt Peres, Eraldo Cruz Martins Filho e Renata

Almeida da Costa.

O enfrentamento ao crime organizado e as novas configuragdes da criminalidade constituiu
outro eixo de reflex&o, reunindo contribuic¢des como "Facgdes Criminosas no Brasil e Custo
da Atividade Delitiva: Fundamentos para um Modelo Repressivo de Enfrentamento Estatal a
Luz do Direito Penal do Inimigo e da Andlise Econémica do Crime", de Pedro Henrique
Fidelis Costa, e "A Rota Bioceanica e os Desafios da Seguranca Fronteirica: impactos sociais
e humanos diante da criminalidade transnacional”, de Caué Coutinho Netto.

As discussdes sobre execucdo penal, sistema prisiona e alternativas a resposta estritamente
retributiva foram representadas pelos trabalhos "Falar com os Homens é Proteger as
Mulheres. Grupos Reflexivos para Autores de Violéncia Doméstica no Sistema Prisional”, de
Ana Maria Rodrigues da Cunha e Claudia Luiz Lourenco; "Sistema Progressivo de Pena:
uma revisdo sistematica sobre livramento condicional e progressdo de regime a partir da
Plataforma CAPES", de Deylane Azevedo Moraes Leite; "Direito Penal, Criminologia
Critica e Direitos Fundamentais: diagnodstico das violagdes em Pedrinhas sob o prisma da
legitimidade do direito de punir", de Antonio Coélho Soares Junior, Andlia Marcia Gracinda
Marques dos Santos e Maria Luiza Rolim Ribeiro; e "A 'Psicopatia Infantojuvenil: desafios e



O conjunto dos trabalhos evidencia a atualidade e a relevancia dos debates contemporaneos
em torno da criminologia, das politicas criminais e dos direitos humanos. Apesar da
diversidade temética, as pesquisas convergem para uma preocupacdo comum: compreender
criticamente os limites, as racionalidades e os impactos do poder punitivo em sociedades
marcadas por profundas desigualdades sociais. Destaca-se, nesse contexto, a forte presenca
da criminologia critica como referencial tedrico capaz de problematizar a seletividade penal,
0 encarceramento em massa, a criminalizacdo de grupos vulnerabilizados e as novas formas
devigilancia e controle social.

As apresentacfes também demonstraram a crescente interdisciplinaridade da pesquisa
juridica brasileira, incorporando contribuigdes provenientes da sociologia, da ciéncia politica,
da economia, dos estudos de género e raga, da criminologia, da ciéncia da informacéo e das
tecnologias digitais. Tal pluralidade permitiu ampliar a compreensdo dos desafios
contemporaneos relacionados a expansdo do sistema penal, as transformacbes da
criminalidade organizada, a protecéo dos direitos fundamentais e a construcdo de politicas
publicas orientadas pelos valores do Estado Democrético de Direito.

Os coordenadores registram seu agradecimento a todos os autores, avaliadores e participantes
pelas relevantes contribuicBes apresentadas durante o GT, cuja qualidade cientifica e

diversidade temética enriqueceram os debates realizados no IX Encontro Virtual do

CONPEDI. Os estudos reunidos nestes anais constituem importante contribuicdo para o
fortalecimento da pesquisa em criminologia e politica criminal, reafirmando 0 compromisso
da comunidade académica com a producéo de conhecimento critico, rigoroso e social mente
comprometido.

Edith Maria Barbosa Ramos

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth



DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA CRITICA E DIREITOSFUNDAMENTAIS:
DIAGNOSTICO DASVIOLACOESEM PEDRINHAS SOB O PRISMA DA
LEGITIMIDADE DO DIREITO DE PUNIR

CRIMINAL LAW, CRITICAL CRIMINOLOGY AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
DIAGNOSISOF VIOLATIONSIN PEDRINHASUNDER THE PRISM OF THE
LEGITIMACY OF THE STATE PUNITIVE POWER

Antonio Coélho Soares Junior 1
AnaliaMarcia Gracinda Mar ques dos Santos 2
Maria Luiza Rolim Ribeiro 3

Resumo

O presente artigo analisa a crise de legitimidade do sistema penal brasileiro a partir das
graves violactes de direitos humanos ocorridas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em
2013. Fundamentado na criminologia critica, o trabalho discute como a seletividade pena e
as falhas estruturais do carcere rompem o contrato social classico, esvaziando a justificativa
material do poder punitivo estatal quando este se converte em violéncia institucionalizada.
Diante desse cenério, formula-se o seguinte problema de pesquisa em que medida o

reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal,
articulado aintervencdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pode reestruturar a
legitimidade do direito de punir face a faléncia das politicas publicas nacionais? A

metodol ogia adotada possui abordagem dedutiva e carater qualitativo, instrumentalizada por
meio de pesquisa bibliogréfica e levantamento documental focado no acérddo da ADPF 347
e nas resolucdes de medidas provisdrias da Corte I nteramericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Conclui-se que a superacdo da barbérie carceraria e a restauracéo da autoridade moral

e juridica do ius puniendi exigem a convergéncia sincronica entre os controles

congtitucionais e convencionais, especialmente em sua dimensdo difusa, compelindo o

Estado a reassumir seu papel de garantidor e a assegurar a eficacia material da dignidade
humana no ambiente de custodia

Palavras-chave: Criminologia critica, Direitos humanos, Estado de coisas inconstitucional,
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power of its material justification when it converts into institutionalized violence. In this
context, the following research problem is formulated: to what extent can the recognition of
the Unconstitutional State of Affairs (ECI) by the Supreme Federal Court, articulated with
the intervention of the Inter-American Human Rights System, restructure the legitimacy of
the punitive power given the failure of national public policies? The adopted methodology
follows a deductive and qualitative approach, implemented through bibliographic research
and documentary survey focused on the ADPF 347 ruling and the provisional measures
resolutions of the Inter-American Court of Human Rights (Inter-American Court). It
concludes that overcoming prison barbarism and restoring the moral and legal authority of
the ius puniendi require a synchronic convergence between constitutional and
conventionality controls, especially in their diffuse dimension, compelling the State to
reassume its role as guarantor and to ensure the material efficacy of human dignity within the
custody environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Critical criminology, Human rights, Unconstitutional
state of affairs, Pedrinhas complex, Inter-american system
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1. INTRODUCAO

O contrato social baseia-se na entrega de uma parcela da liberdade individual ao Estado
em troca da preservagdo da ordem coletiva, conforme define Rousseau (1999). Contudo, essa
premissa ¢ corrompida quando o poder punitivo passa a ser exercido de forma arbitraria.
Historicamente, sob as monarquias absolutistas, a punicdo manifestava-se através do suplicio,
um espetaculo de sofrimento fisico imposto como demonstra¢do de poder. Entre o final do
século XVIII e o inicio do XIX, ocorreu uma transi¢ao para a pena de prisao, deslocando o foco
do castigo corporal para a privacao da liberdade. Entretanto, como observa Michel Foucault
(1987), essa mudanga ndo eliminou a violéncia do sistema; a prisdo pode produzir efeitos
psicoldgicos e sociais profundos, especialmente quando associada a superlotagdo, a violéncia
institucional e a auséncia de politicas de reintegragado, revelando-se uma forma de controle que
muitas vezes se distancia da justica.

Nesse horizonte, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas reflete tal paradigma, onde as
sistematicas violacdes de direitos humanos reafirmam a faléncia de um modelo que prioriza a
demonstracdo da forga punitiva estatal em detrimento da ressocializacdo. O paroxismo dessa
crise manifestou-se em 2013, quando a unidade foi palco de massacres decorrentes da
conflagracdo entre fac¢des criminosas € da omissdo do poder publico. Diante desse cenario,
surge o seguinte problema de pesquisa: em que medida o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal, articulado a intervengdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, pode reestruturar a legitimidade do direito de punir frente
a faléncia das politicas publicas nacionais? Investigar essa articulacdo ¢ crucial para o
enfrentamento dessa mazela estrutural que desafia a eficacia das garantias fundamentais na
sociedade contemporanea.

A partir dessa problematica, o texto deixa claro que a ideia central da pesquisa reside na
perda da validade juridico-politica material do Estado para exercer o direito de punirl.
Demonstra-se que, ao executar a pena, o poder publico subverte a esséncia da custddia estatal,
convertendo o ambiente carcerario em um espago marcado por episoédios de tortura, morte,
degradacdo e pelo dominio de fac¢des criminosas. Desse modo, quando a integridade do
individuo ¢ suplantada pela degradagdo institucional de uma falha institucionalizada, rompem-
se os vinculos éticos e juridicos do contrato social, destituindo de validade o proprio exercicio

da sanc¢ao penal pelo Estado.

" Para fins de clareza conceitual, a expressao "direito de punir" é aqui empregada como categoria
juridico-dogmatica; "poder punitivo" assume uma acepcgao critico-criminoldgica; enquanto ius puniendi
designa a expresséo técnico-juridica da pretensao estatal de punir.
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No que tange a metodologia, o método de abordagem adotado foi o dedutivo, partindo
da analise geral da crise de legitimidade penal e do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
para o estudo do caso especifico de Pedrinhas. Como método de procedimento, empregou-se a
pesquisa monografica e bibliografica, com destaque para as contribui¢des de Michel Foucault,
Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista na criminologia critica, além da doutrina de direitos
humanos de Flavia Piovesan e Ingo Sarlet. A técnica de pesquisa fundamentou-se no
levantamento bibliografico e documental, debrucando-se especialmente sobre o acordao da
ADPF 347 e as resolu¢des de medidas provisorias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH).

A abordagem proposta percorre a evolugao do punitivismo estatal e a crise das garantias
sob o prisma da seletividade penal, contextualizando as violagdes histdricas ocorridas no
Complexo de Pedrinhas. Essa discussao fundamenta o exame da teoria do ECI e de sua
consolida¢do pelo Supremo Tribunal Federal, compreendida como uma reagdo necessaria a
faléncia estrutural das politicas publicas. O debate avanca para a andlise da interven¢do do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, explorando o papel do controle de
convencionalidade e do didlogo entre instancias para a protecdo efetiva da integridade fisica e
moral dos custodiados. Sustenta-se que a validade do direito de punir ndo se esgota na
legalidade formal da condenagdo, mas depende da execucao da pena em condigdes compativeis
com a dignidade humana; quando o Estado converte a custodia em exposi¢cdo a morte, a tortura

e ao dominio faccional, o ius puniendi perde sua justificacdo material.

2. CRIMINOLOGIA CRITICA E CRISE DO PODER PUNITIVO

O Contrato Social constitui um marco teodrico classico para a legitimagdo do poder
politico, servindo de base fundamental para compreender a trajetoria historica do poder de
punir. Sob a perspectiva de Rousseau (1999, p. 24), essa dinamica transcende a mera soma ou
doagdo de parcelas da liberdade individual a uma vontade geral suprema; trata-se de uma
construgao politica complexa orientada a transmutacdo da liberdade natural em liberdade civil.
E a necessidade de preservar essa seguranga comum que passa a legitimar a intervengdo estatal.
Todavia, quando o proposito dessa organizacao politica se desvia de suas bases institucionais,
a sancao penal perde sua sustentagdo juridica, convertendo-se em abuso, momento em que a
punicdo se transforma em poder de fato e ndo de direito (BECCARIA, 2001, p. 10).

Até o inicio do século XIX, no cendrio histérico das monarquias absolutistas, houve a

metamorfose da punicdo que, até aquele momento, ocorria por meio do suplicio, o qual se
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caracterizava pelo sofrimento extremo através da tortura. Era uma pratica realizada em publico
para que servisse de exemplo para os espectadores, tendo sido transformada em um espetaculo
punitivo baseado na arte de fazer os individuos sofrerem. Muitas vezes, esse modelo era
marcado pela despropor¢do entre delito e puni¢ao, além de falsas acusagdes motivadas por
revanchismos (FOUCAULT, 1987, p. 12).

A transicao da pena de suplicio para a de prisdo foi uma falsa tentativa de humanizagao,
pois na realidade a prisdo, em seus dispositivos explicitos, desde seu nascimento também
aplicou medidas de sofrimento fisico (FOUCAULT, 1987, p. 19). Retirar a liberdade do
individuo forcadamente e coloca-lo em carcere, distante da sociedade e sem assisténcia ou
preocupacao com a maneira de reinseri-lo no mundo, revela que a auséncia de pensamento
critico sobre a fun¢do da pena além da vinganga € um exercicio de tirania (FOUCAULT, 1987,
p. 134).

Essa dinamica revela que o sistema penal opera sob uma ambivaléncia funcional, na
qual se atribui a pena um carater preventivo duplo: a preven¢do especial, focada na ideia de
ressocializagcdo do sentenciado, e a geral, que busca desestimular a criminalidade na sociedade
ao demonstrar a inconveniéncia de se reproduzir o comportamento do infrator (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2011, p. 76). Todavia, essa engrenagem ndo atua de forma igualitéria,
revelando-se um instrumento de selecao que escolhe seus alvos com base na classe e na posi¢ao
social, o que consolida um processo de marginalizagao e limita as possibilidades laborais
futuras dos apenados (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2011, p. 67).

Essa seletividade torna-se ainda mais agressiva ao recair sobre as camadas mais baixas
da sociedade. O sistema identifica aqueles j& marcados por uma primeira condenagao,
geralmente por crimes patrimoniais, € os converte em candidatos ideais para uma segunda
criminalizagdo, transformando-os no bode expiatorio das tensdes sociais (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2011, p. 68). Ao insistir na manutengdo dessa logica punitiva, o sistema penal
nao apenas falha em seu papel de reintegracdo, mas promove uma inqualificadvel violagdo dos
direitos humanos que impulsiona o sujeito ao ingresso definitivo no rol dos desviados,
culminando em sua propria destruicdo (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 68).

A natureza intrinsecamente violenta da interven¢do penal, quando desprovida de
racionalidade, acaba por intensificar as agressoes ja presentes no tecido social. Em vez de
solucionar o conflito, o sistema acrescenta novas camadas de violéncia aquelas que o
originaram, operando de maneira tdo onerosa que agrava os efeitos da agressdo inicial
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 78). Nesse cenario, a expansao do poder punitivo

estatal deixa de ser uma busca por justica para se tornar um movimento autodestrutivo, ou um
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suicidio institucional, ao constituir uma inqualificavel agressdo aos direitos humanos
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 78).

No cenario brasileiro, Nilo Batista (2007, p. 48) descreve que ainda sdo persistentes os
tragos que marcam o autoritarismo mesmo apos o processo de redemocratizagdo, sendo
manifestados em tipos penais abertos e na realidade pratica que privilegia a ordem em
detrimento das garantias individuais fundamentais. Ademais, ¢ de uma completa nitidez que o
sistema penal brasileiro nao ¢ neutro, pois ele nao seleciona as condutas mais graves, mas sim
os individuos mais vulneraveis, consolidando assim um processo de marginalizacdo e exclusdo
social (BATISTA, 2007, p. 31). Isso reafirma a concepcdo do autor sobre as desigualdades de

tratamento sistematicas:

O sistema penal brasileiro, em que pesem as declaragdes de principios que o
pretendem orientado pela defesa de bens juridicos, opera concretamente como um
sistema de controle social repressivo. A ilusdo de que o sistema penal protege a todos
igualmente desmorona diante da pratica institucional que privilegia o controle social
das chamadas 'classes perigosas' em detrimento da aplicago rigorosa da legalidade
estrita para todos os estratos (BATISTA, 2007, p. 25).

O fundamento material do Estado para exercer o direito de punir se esvai quando, ao
executar a pena, o poder publico converte a custodia estatal em um espago marcado por tortura,
morte, degradagao e dominio faccional. Nesse sentido, a subversao do ambiente carcerario € o
esvaziamento das garantias fundamentais retiram a validade juridica e ética da sancdo penal,
transformando a prerrogativa punitiva em mera violéncia institucionalizada (LOPES JR., 2025,
p. 35).

Essas criticas ao sistema prisional se concretizam no caso do Complexo Penitenciario
de Pedrinhas, em Sao Luis no estado do Maranhao, que em 2013 estava sob controle absoluto
do crime organizado, registrando cerca de 62 detentos assassinados dentro do recinto. A tortura
e a extrema violéncia se fizeram presentes nesse ambiente, pois se tornaram a marca principal
das fac¢des que dominam o sistema prisional maranhense (COSTA; PEREIRA, 2014).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu alertas ao Estado do Maranhao sobre os
casos de violacdo de direitos humanos, encaminhando recomendagdes e termos de ajustamento
de condutas para as autoridades estaduais. Nesses documentos foi exigida a construgao de novos
presidios para a desconcentracdo do numero de internos que se encontravam na situagao de
superlota¢do, além da retomada imediata do controle estatal em Pedrinhas (COSTA; PEREIRA,
2014).

3. PEDRINHAS COMO EXPRESSAO EMPIRICA DA SELETIVIDADE PENAL
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Desde seu nascimento, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas apresentava condigdes
degradantes, contendo celas sem ventilagdo e faltando pouco para atingir a marca da
superlotagdo, havendo 147 internos para uma capacidade maxima de 150 pessoas. Sobretudo,
ndo havia nenhum tipo de divisdo entre os apenados, como por crime ou pena, tendo seu
funcionamento precarizado desde o principio. Portanto, pouco tempo depois de sua
inauguracdo, durante o governo José Sarney (1966-1970), iniciaram reformas com o intuito de
obter uma adequagdo padrdo ao estabelecimento (VIANA, 2025, p. 43).

Evidencia-se que esse local foi responsavel por abrigar a maior parte dos condenados
maranhenses a pena privativa de liberdade, devido ao fato de ser a Uinica unidade de grande
capacidade at¢é o momento no estado, sendo desproporcional o nimero de agentes
penitenciarios em relacdo a quantidade de presos, que crescia exponencialmente (BAIMA,
2021, p. 8).

Com a expansdo das vagas prisionais em Sao Luis, houve a transferéncia dos apenados
do interior do estado, que na maioria das vezes estavam sob custodia ilegal, estando inseridos
em um espago ja ocupado por outros grupos faccionais e mais distantes de seus familiares e das
pessoas que possuiam vinculo afetivo. Esses novos moradores do presidio eram vistos como
mais vulnerdveis e sofriam maus-tratos dos demais integrantes da capital por causa dos
confrontos territoriais das faccoes (PEDROSA, 2014, p. 100).

Embora o histérico de homicidios e rebelides no sistema prisional maranhense ja
indicasse um cendrio de violéncia latente, foi a partir de 2013 que a situagao atingiu o paroxismo
da crise. Esse periodo foi marcado pela intensificacdo de graves violagcdes, manifestadas por
meio de relatos frequentes de tortura, motins, execugdes de detentos, desaparecimentos e fugas
que evidenciaram o colapso administrativo das unidades (PEDROSA, 2014, p. 103).

Nesse contexto, a divergéncia sobre as causas reais desses conflitos revela o equilibrio
precario das prisdes, demonstrando que explicacdes simplistas, como as focadas
exclusivamente na guerra entre fac¢des, sao insuficientes. Tais abordagens monocausais tendem
a ignorar as complexas relagdes de poder e as falhas estruturais preexistentes, impedindo um
debate mais profundo sobre as alternativas para a resolucdo da letalidade no sistema
penitenciario (PEDROSA, 2014, p. 103).

De fato, as controvérsias acerca dos gatilhos que impulsionam esses levantes tornam
evidente o equilibrio precario que sustenta o ambiente carcerario. A analise desse cenario,
muitas vezes limitada a interpretagdes de causa Unica, acaba por desconsiderar as complexas

redes de poder que ja operam no interior das unidades prisionais, as quais se tornam ainda mais
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latentes no contexto maranhense por nao se limitarem a eventos isolados, mas a um processo
continuo de instabilidade (BAIMA, 2021, p. 10).

Portanto, nota-se que as motivagdes para tais rebelides resultam da convergéncia de
multiplos fatores estruturais e sociais. A insisténcia em diagndsticos simplistas, como aqueles
que reduzem a crise exclusivamente aos confrontos entre organizagdes criminosas, atua como
um entrave para a constru¢do de um didlogo sério sobre as causas da letalidade institucional.
Ao evitar essas explicagdes monocausais, torna-se possivel aprofundar a discussdo sobre a
realidade das mortes no sistema e viabilizar alternativas concretas para a sua superagao
(BAIMA, 2021, p. 10).

As explicagdes sobre os gatilhos da crise de 2013 revelam um profundo descompasso
entre os discursos oficiais e as narrativas das fac¢des criminosas. De um lado, a Secretaria de
Seguranca Publica, sob a gestdo de Aluisio Mendes, sustentava que a motivagdo do motim
residia na prisdo de liderancas do grupo e na frustragdo de um plano de fuga ap6s a descoberta
de um tinel pelo Estado. Por outro lado, a facgao Bonde dos 40 reivindicou a autoria do levante,
justificando-o como uma retaliagao violenta pelo assassinato de seus aliados pelo grupo rival,
o Primeiro Comando do Maranhdo (PCM), ocorrido dias antes (VIANA, 2025, p. 51).

Apesar dessa dissonancia, a recorréncia desses episodios evidencia que a violéncia nao
decorre de fatos isolados, mas de problemas estruturais cronicos, como a excessiva
centralizagdo da execucgdo penal em Sao Luis e os constantes conflitos territoriais entre fac¢des
regionalizadas. Tal cenario expde a fragilidade do sistema, no qual interpretagdes simplistas e
monocausais muitas vezes ignoram as complexas relagcdes de poder estabelecidas intramuros,
impedindo um debate mais profundo sobre as causas da letalidade prisional e a construgao de
alternativas eficazes para a sua resolucdo (VIANA, 2025, p. 51). O CNJ reafirma esse

entendimento:

O presenciado por nds nas inspe¢des permite inferir que a completa desorganizagio
do sistema, aliado a superlotag@o e a absoluta deficiéncia do Estado como detentor do
monopolio de executar a pena, levaram a essa situagao. Além disso, segundo informes,
outro mével dos atos violentos foi o atraso na analise dos beneficios (CNJ, 2011, p.
65).

Em ultima analise, a experiéncia do Maranhao revela que a reversao de quadros criticos
de violéncia institucional depende de uma articulagdo que ultrapassa a mera administragao
penitencidria. A intervencdo de organismos internacionais, notadamente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, serviu como um elemento propulsor que obrigou o Estado

a estabelecer canais de didlogo com a sociedade civil e o sistema de justica, viabilizando o
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alinhamento de estratégias para garantir a dignidade humana no carcere (MACIEL, 2023, p.
153).

Maciel (2023, p. 153) conclui, portanto, que a transformagao de Pedrinhas nao foi um
evento isolado, mas o resultado de uma pressao externa que catalisou reformas estruturais,
demonstrando que a superacdo da violéncia extrema prisional exige cooperagao
interinstitucional constante e o reconhecimento de que o sistema de justica desempenha papel

central na preservagao da integridade fisica e moral dos custodiados.

4. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E DEVERES
CONSTITUCIONAIS DO ESTADO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um ambicioso catalogo
de direitos fundamentais, erigindo a dignidade da pessoa humana como epicentro axiolégico
do ordenamento juridico. Contudo, a realidade das instituic@es prisionais brasileiras revela um
abismo estrutural deliberado entre o texto normativo e a execucao penal. O reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema
carcerario nacional, por meio da Medida Cautelar na ADPF 347, consolidou juridicamente uma
percepcdo ja diagnosticada pela criminologia critica: a de que a crise ndo é episddica, mas
estrutural e sistémica. E precisamente essa dimensdo estrutural que coloca em Xeque a
legitimidade do direito de punir: um Estado que pune com tortura, superlotacdo e abandono
perde a autoridade moral e juridica para invocar o ius puniendi. O Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, no Maranh&o, exsurge como o retrato empirico mais dréastico dessa patologia
constitucional, nesse cenario a faléncia das politicas publicas culminou em massacres,
decapitacdes e na institucionalizacdo da violéncia intramuros.

A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) emerge como resposta doutrinaria
e jurisprudencial as situacdes em que a ordem constitucional é sistematicamente desrespeitada
ndo por um ato isolado do Poder Publico, mas por uma estrutura generalizada e persistente de
omissOes estatais que, tomadas em conjunto, produzem violagbes massivas de direitos
fundamentais. Sua origem remete a Corte Constitucional da Col6mbia, que, ao julgar a
Sentencia de Unificacion (SU) n. 559, de 1997, reconheceu, pela primeira vez, a existéncia de
um “estado de cosas contrario a la Constitucion Politica”, inaugurando assim uma técnica
decisoria de caréater estrutural que transcende as fronteiras do litigio interpartes e impde aos
6rgdos estatais a obrigacdo de adotar medidas abrangentes de carater normativo, administrativo

e orcamentario.
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No caso inaugural colombiano, a Corte se deparou com o descumprimento
generalizado dos direitos previdenciarios de professores da rede publica municipal, omisséo
que perpassava todas as esferas do Poder Executivo sem que nenhuma delas houvesse tomado
providéncia efetiva. (Quinaia e Garcia, 2018, p. 70)

A progressdo jurisprudencial da Corte Constitucional colombiana é igualmente
relevante. Na Sentencia de Tutela (T) n. 153, de 1998, o tribunal estendeu o reconhecimento do
ECI ao sistema penitenciario, constatando que a superlotacéo, a violéncia fisica, psicologica e
sexual nas carceragens constituia a regra e ndo a excecdo do sistema. A Corte ordenou ao
Executivo a elaboracdo de um plano de construcdo e reparacéo das unidades prisionais com
alocacdo orcamentéria especifica. Mais tarde, na T-025, de 2004, o instrumento foi utilizado
para proteger mais de 1.150 nucleos familiares deslocados por conflitos armados internos, com
o diferencial de que as ordens foram dirigidas a um amplo conjunto de autoridades publicas e
acompanhadas de didlogo institucional durante a fase de implementacdo, o que redundou em
resultados sensivelmente mais efetivos (COBUCCI, 2024, p. 99).

A importacdo do instituto ao ordenamento constitucional brasileiro encontrou seu
marco decisivo no julgamento da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 347, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 9 de setembro de 2015.
A agdo, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), denunciava o estado de colapso
protetivo em que se encontrava o sistema penitenciario nacional, arguindo a violacdo de
multiplos preceitos fundamentais. O acorddo, redigido sob a relatoria do Ministro Marco
Aurélio e com redacdo do acordao pelo Ministro Luis Roberto Barroso (julgamento final em 4
de outubro de 2023), firmou entendimento de que:

Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacéo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caracterizado como "estado
de coisas inconstitucional”. (BRASIL. STF. ADPF 347, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. Acérdao Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 04.10.2023).

Os pressupostos autorizadores do reconhecimento do ECI, tal como delineados pela
doutrina a partir da experiéncia colombiana e consolidados na ADPF 347, foram sistematizados
por Caldas e Lascane Neto (2016, p. 194) com referéncia a licdo de Corredor (2006):
desconhecimento reiterado e geral de liberdades e direitos fundamentais pelas autoridades
publicas; inércia dos 6rgdos competentes em adotar medidas corretivas; mau funcionamento de
6rgdos judiciais e de defesa dos direitos fundamentais; e prolongada ina¢édo das autoridades no

cumprimento de suas obrigacgdes constitucionais. Tais condi¢cdes, como se demonstrara a seguir,

194



encontram correspondéncia precisa e densa na realidade vivenciada pelo Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhao.

A aplicacdo do ECI ao Complexo de Pedrinhas e, por extensdo, ao sistema
penitenciario nacional suscita um debate tedrico denso que envolve ao menos trés eixos
interdependentes: a natureza dos direitos fundamentais violados e a obrigagéo estatal correlata;
a autorizacdo democratica e os limites da intervencédo judicial na formulacdo e execucdo de
politicas publicas; e a capacidade institucional das cortes constitucionais para produzir mudanca
estrutural efetiva.

Quanto ao primeiro eixo, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é prddiga em garantias
relativas a pessoa presa: o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), a proibicao de
tortura e tratamento desumano ou degradante (art. 5°, I11), a vedacdo de sancdes cruéis (art. 5°,
XLVII, "e™), o respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX) e a presunc¢éo de
inocéncia (art. 5°, LVII) compdem um catalogo robusto que deveria tornar Pedrinhas
juridicamente impossivel. A persisténcia das viola¢des, contudo, revela que a mera positivacao
constitucional é insuficiente quando desacompanhada de efetividade. E nesse ponto que a
perspectiva articulada por Barcellos (2005, p. 84-85, apud Caldas; Lascane Neto, 2016, p. 191),

demonstra sua relevancia:

O neoconstitucionalismo vive essa passagem, do tedrico ao concreto, de
feérica, instavel e em muitas ocasifes inacabada construgdo de instrumentos por meio
dos quais se podera transformar os ideais da normatividade, superioridade e
centralidade da Constituicdo em técnica dogmaticamente consistente e utilizavel na
pratica juridica. (Barcellos, 2005, p. 84-85, apud Caldas; Lascane Neto, 2016, p. 191).

Virgilio Afonso da Silva (2009), em perspectiva complementar, ressalta que os direitos
fundamentais ndo se esgotam em sua dimensdo subjetiva de defesa do individuo frente ao
Estado; eles impGem também deveres de protecdo e de organizacdo de procedimentos que
garantam sua eficacia. Na estrutura de restricdes e da teoria dos principios que o autor
desenvolve a partir de Robert Alexy, a superlotacdo carceréria e a tortura institucionalizada em
Pedrinhas representam ndo apenas uma violagdo de direito fundamental individual, mas o
completo esvaziamento do ndcleo essencial de direitos que, por sua natureza, ndo admitem
ponderacdo: o direito a vida, a integridade fisica e a vedacdo de tratamento desumano tém
carater absoluto em sua manifestacdo mais elementar.

A diferenca qualitativa introduzida pelo ECI esta na escala e na natureza estrutural das
ordens judiciais: diferentemente do mandado de seguranca individual que ordena uma prestacao

especifica, o reconhecimento do ECI dirige-se a um conjunto amplo de autoridades publicas,
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em todos os niveis federativos, exigindo uma coordenacgdo institucional que vai além da
capacidade de uma sentenga condenatoria cléssica.

O caso de Pedrinhas, portanto, ndo pode ser lido apenas como uma tragédia local de
gestdo penitenciaria deficiente. Ele é o espelho em que se reflete a inconstitucionalidade
sistémica atribuivel concomitantemente aos trés poderes. O Legislativo falha ao ndo reformar
a politica de drogas que alimenta o encarceramento em massa; 0 Executivo falha ao ndo destinar
recursos adequados nem organizar a gestao penitenciaria; o Judiciario falha ao decretar prisdes
provisorias em excesso e ao nao fiscalizar adequadamente a execucgéo penal. Essa convergéncia
de falhas sistémicas &, precisamente, o que caracteriza o ECI e é o que torna Pedrinhas um caso
paradigmatico de inconstitucionalidade por abstencdo multidimensional. E € o que evidencia
que a legitimidade do direito de punir, ndo pode ser sustentada quando o Estado transforma a
pena em instrumento de barbarie. Quando 0os mecanismos internos se mostram insuficientes
para reverter esse quadro, a responsabilidade internacional emerge como caminho necessario,
0 que conduz a andlise do papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A luz do que expde Piovesan (2021) sobre a forca normativa dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, incorporados com status
supralegal, ou mesmo constitucional quando aprovados pelo rito do art. 5°, § 3° da CF/88, a
dimensdo de Pedrinhas ultrapassa as fronteiras internas. As violagbes documentadas
configuram descumprimento ndo apenas da Constituicdo Federal, mas também do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, da Convencdo contra a Tortura e da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos; instrumentos que o Brasil ratificou e que integram o
parametro de controle de convencionalidade. Essa dupla dimenséo (interna e internacional)
amplia a gravidade juridica da inércia administrativa e reforca a urgéncia da intervencéo

jurisdicional estrutural que o ECI propicia.

S. SISTEMA INTERAMERICANO, CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E
LEGITIMIDADE DO PODER DE PUNIR

A questéo da validade do direito de punir constitui um dos problemas mais tensos do
pensamento juridico-penal contemporaneo. Ela ndo é apenas uma indagacao filosofica abstrata
sobre o fundamento da pena: € uma pergunta que se impde de forma concreta e urgente quando
o Estado, titular do poder punitivo, submete as pessoas privadas de liberdade a tortura, a
violéncia entre faccBes e ao abandono institucional. E exatamente esse o diagnostico que o caso
de Pedrinhas permite fazer. O Complexo Penitenciario de Sdo Luis ndo € uma anomalia,
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constitui uma das expressdes empiricas mais graves da ilegitimidade estrutural do poder
punitivo no Brasil, e é sob esse prisma que este artigo propde analiséa-lo.

Ao descortinar o carater seletivo e violento do sistema penal, a criminologia critica
demonstra que o carcere ndo € instrumento de ressocializacdo, funcdo que a Lei de Execucéo
Penal (Lei n. 7.210/1984) formalmente Ihe atribui, mas dispositivo de controle social orientado
a neutralizacdo de populacBes marginalizadas. O que ocorreu em Pedrinhas, com seus
corredores onde presos de facgOes rivais se matavam enquanto o Estado assistia inerte, ndo é
uma falha do sistema mas sim o proprio sistema funcionando segundo sua ldgica estrutural. A
pena ndo reabilita porque ndo foi concebida para isso; ela segrega, degrada e, no limite, mata.

E nesse contexto que a intervencdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) no caso de Pedrinhas adquire sua plena significacdo juridica. Se o Estado ndo pode
invocar legitimidade para punir quando pune com tortura e morte, cabe ao direito internacional
dos direitos humanos suprir a abstencdo ilicita das instituicbes nacionais e exigir o cumprimento
das obrigacGes que o prdprio Estado assumiu perante a comunidade internacional. A atuacao
do SIDH nédo representa interferéncia indevida na soberania brasileira; constitui, antes, a
ativacdo de um sistema de garantias ao qual o Brasil voluntariamente aderiu, e que encontra
fundamento no reconhecimento de que a protecdo da dignidade humana né&o pode ser confiada
exclusivamente aos mecanismos internos quando estes sistematicamente falham.

A analise do caso Pedrinhas sob o prisma da criminologia critica impde o
reconhecimento de que a omissdo governamental explicita rompe com o contrato social que
fundamenta o exercicio do direito de punir. Quando o Estado falha em garantir o minimo
existencial e a integridade fisica dos detentos, a soberania estatal deve ser relativizada em favor
de uma protecdo comunitaria e solidaria. Como sustentam Moreira e Dias (2014, p. 56), a
transnacionalidade surge como o fundamento juridico para que organismos internacionais
intervenham frente a inércia do poder publico local.

Nesse cendrio, a ativacdo do SIDH ndo decorre de uma escolha politica, mas de uma
necessidade dogmatica diante do abismo entre o texto constitucional e a execugdo penal. A
seletividade penal, que asfixia direitos no plano doméstico, é confrontada pelo dever de
protecdo de grupos vulneraveis, uma funcdo essencial das instancias internacionais. Como
afirma Piovesan (2021), os direitos fundamentais ndo sdo concessdes benevolentes, mas
conquistas histdricas que exigem efetividade material; a protecdo meramente simbolica,
desacompanhada de consequéncias juridicas concretas, é a negagao pratica dessas conquistas.

O processo se inicia em 22 de outubro de 2013, quando a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos encaminham a Comisséo
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Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) solicitacdo de Medida Cautelar, denunciando o
estado de violéncia generalizada, as mortes decorrentes de conflitos entre facgdes rivais e a
situacdo de risco iminente a vida e a integridade fisica da populagéo encarcerada (Francisco;
Brega Filho, 2020, p. 207).

Para compreender a magnitude da resposta internacional, é necessario situar o papel
estrutural de cada 6rgdo do SIDH. O Sistema Interamericano é composto por dois 6rgaos
distintos com fungdes complementares. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), sediada em Washington, € um 0Orgdo quase-jurisdicional responsavel por receber
peti¢Oes, realizar visitas in loco, emitir relatorios e, quando verificadas condicGes de gravidade
e urgéncia, conceder medidas cautelares de carater preventivo, além de poder submeter casos a
Corte. Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), com sede em San José da
Costa Rica, € 0 orgdo jurisdicional do sistema que tem competéncia para determinar medidas
provisorias juridicamente vinculantes e para responsabilizar internacionalmente os Estados por
violacfes da Convencdo Americana. Como explica Piovesan (2021), o Pacto de San José da
Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, erige ambos 0s 6rgdos como
mecanismos complementares de protecdo e de controle do cumprimento dos deveres assumidos
pelos Estados-partes.

A Medida Cautelar 367/13, emitida pela CIDH em 16 de dezembro de 2013,
reconheceu o preenchimento dos trés requisitos exigidos pelo art. 25.2 do Regulamento da
Comissdo: gravidade da situacdo, urgéncia e dano irreparavel. A propria Comissao afirmou que
a "possivel violacdo a vida e a integridade fisica constitui a méxima situacdo de
irreparabilidade™ (Comissdo Interamericana De Direitos Humanos, 2013, p. 4, apud Francisco;
Brega Filho, 2020, p. 208).

A insuficiéncia da Medida Cautelar para estancar as violagcdes levou a CIDH a acionar
a Corte Interamericana, nos termos do art. 76 de seu Regulamento, solicitando Medidas
Provisorias. A Corte IDH, que o Brasil reconheceu como competente por forca do Decreto
Legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998, proferiu quatro Resolucdes sucessivas sobre o
caso: em 14 de novembro de 2014, 13 de fevereiro de 2017, 14 de marco de 2018 e 14 de
outubro de 2019 (Francisco; Brega Filho, 2020, p. 212-215).

A Resolucdo da Corte IDH de 14 de novembro de 2014 consolidou juridicamente a
responsabilidade internacional do Brasil, destacando que o Estado ocupa uma posicao especial
de garante em relacdo as pessoas privadas de liberdade. Essa posicdo deriva do controle total

exercido pelas autoridades penitenciérias sobre o individuo, o que impd&e o dever absoluto de
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assegurar condi¢des minimas compativeis com a dignidade humana. Sobre essa natureza

tutelar, a Corte manifestou:

No Direito Internacional dos Direitos Humanos as medidas provisorias tém
um carater ndo sé cautelar, no sentido de que preservam uma situagéo juridica, mas
fundamentalmente tutelar, porquanto protegem direitos humanos, na medida em que
buscam evitar danos irreparaveis as pessoas. A ordem de adotar medidas é aplicavel
sempre que se relnam os requisitos basicos de extrema gravidade e urgéncia e da
prevengdo de danos irreparaveis as pessoas. Desta maneira, as medidas provisorias se
transformam em uma verdadeira garantia jurisdicional de carater preventivo. (Corte
IDH, 2014, p. 11)

A intervencao internacional exigiu que o Brasil adotasse, sem demora, medidas para
reduzir a superlotacdo e erradicar os riscos de morte violenta. Contudo, a interlocucéo teorica
entre as determinacdes internacionais e a realidade pratica revela um cenario de resisténcia
institucional. Leticia Almeida e Barrios Diaz (2021) advertem que o sistema prisional brasileiro,
ao ignorar as "Regras de Mandela", perpetua a tortura como método de disciplina, utilizando
sprays de pimenta e bombas de gas em celas superlotadas, o que fere frontalmente a Regra 43
das normas minimas das Nac¢Ges Unidas.

O fundamento do direito de punir ndo pode ser dissociado do rigor técnico do devido
processo legal e do respeito a integridade humana. Aury Lopes Jr. (2025) provoca a reflexao de
que ndo se combate o crime cometendo crimes, ressaltando que o respeito aos direitos
fundamentais ndo é sindbnimo de impunidade, mas a prépria condicdo de validade da san¢éo
penal. Em Pedrinhas, como exemplificado, a socializacdo ao crime substitui a ressocializacéo
oficial, transformando o complexo em uma terra em que a lei é editada por fac¢des criminosas
diante da omisséo estatal.

Na Resolucédo de 14 de outubro de 2019, a Corte adotou medida sem precedentes ao
determinar que o "Estado imediatamente leve a presente resolucdo ao conhecimento dos 6rgaos
encarregados do monitoramento das presentes medidas provisérias, bem como do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica” (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2019, P. 19, apud Francisco; Brega Filho, 2020, p. 215). Essa determinacéo expressa
0 que Piovesan (2021) denomina de dialogo jurisdicional entre as instancias nacionais e
internacionais de protecdo: a Corte IDH ndo substitui o Judiciario brasileiro, mas o convoca a
assumir, em cumprimento a obrigagdes internacionais, o papel que a Constituicdo de 1988 lhe
atribui.

A repercussdo da intervencao do SIDH no Brasil manifesta-se na convergéncia entre
as decisoes da Corte IDH e o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo
STF na ADPF 347. Caldas e Lascane Neto (2016) argumentam que a falta de legitimidade dos
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comandos constitucionais torna a Carta Magna uma "mera folha de papel”, exigindo que o
Judiciario atue para suprimir a inércia administrativa devastadora.

Assim, a intervencao internacional em Pedrinhas serviu como catalisador para que o
Judiciario brasileiro passasse a exercer um controle de convencionalidade difuso?, em que o
caso Pedrinhas reforca essa obrigacéo ao demonstrar que as omissdes documentadas constituem
violagdes concretas e continuadas da Convencdo, que exigem resposta jurisdicional interna
orientada pelos parametros convencionais, e ndo apenas pela Constituicdo Federal. Nesse
cenario, a obrigatoriedade de harmonizar as decisdes internas com os tratados ratificados eleva
a gravidade juridica da falha institucional, tornando insuficiente a alegagdo da reserva do
possivel diante do minimo existencial e do direito a vida.

A intervencdo do SIDH no caso de Pedrinhas € uma ativacdo de um sistema de
garantias ao qual o Brasil voluntariamente aderiu. A Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992, integra o parametro de controle de convencionalidade
e possui, conforme entendimento consolidado do STF, status supralegal, posicionando-se
abaixo da Constituicdo Federal, mas acima da legislacdo ordinaria (salvo os tratados aprovados
pelo rito qualificado do art. 5°, § 3° da CF/88, que equivalem a emendas constitucionais)
(Piovesan, 2021). Influindo assim a Convencao referida como parametro para o ordenamento
patrio, incluindo as préaticas administrativas que configuram a gestdo (ou a ma gestdo) dos
estabelecimentos penitenciarios.

O controle de convencionalidade que situa como exigéncia de compatibilizacéo
vertical das normas internas com os tratados internacionais de direitos humanos impde ao
Estado brasileiro uma dupla obrigacdo em relagdo ao caso de Pedrinhas: a obrigacdo negativa
de ndo praticar atos que violem os direitos protegidos pela Convencdo Americana (como a
vedacdo a tortura do art. 5 e o direito a vida do art. 4), e a obrigacdo positiva de adotar medidas
legislativas, administrativas e jurisdicionais necessarias para tornar efetivos esses direitos. A
superlotacdo, a tortura praticada por agentes do Estado e a impunidade sistémica constituem

violacdes simultaneas de ambas as dimensdes.

2 O controle de convencionalidade consiste na obrigacdo que recai a juizes e tribunais nacionais de
verificar se as normas e préticas internas sdo compativeis com os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Estado. Diferentemente do controle de constitucionalidade concentrado, ele pode ser exercido de
forma difusa por qualquer érgéo jurisdicional, tendo como parametro principal, no &mbito interamericano, a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte IDH. A relagdo com a Convengéo
Americana exemplifica-se pelo art. 2° impor aos Estados o dever de adequar seu ordenamento interno as obrigacdes
convencionais, o0 que impde ao Judiciario a tarefa de recusar aplicacdo a normas ou praticas incompativeis com a
Convencao.

200



A repercussdo interna das Resolugdes da Corte IDH também se articula com o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo STF na ADPF 347. H& uma
convergéncia de diagndsticos entre as instancias internacional e nacional: ambas identificam
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, ambas apontam falhas estruturais de
politicas publicas, ambas exigem coordenacdo interinstitucional para supera¢do do quadro. A
diferenca € que a ADPF 347 opera no plano do direito constitucional interno, ao passo que as
Resolugdes da Corte IDH fundamentam a responsabilidade internacional do Estado e,
consequentemente, o dever de reparacao integral as vitimas, nos termos do art. 63 da Convencao
Americana.

Sarlet (2018), ao desenvolver a teoria geral dos direitos fundamentais, sublinha que
sua eficacia vai além da dimenséo defensiva classica: ela abrange deveres de protecdo que o
Estado deve cumprir ndo apenas abstendo-se de violar, mas agindo ativamente para impedir
que terceiros, incluindo outros detentos, violem os direitos dos reclusos. Essa dimenséo
protetiva dos direitos fundamentais é precisamente o que esta em jogo quando a Corte IDH
constata que o Brasil ndo se empenhou para erradicar 0s danos, ja que o dever de protecdo nao
é cumprido pela mera edicdo de normas formais; ele exige materialidade pela presenca estatal
efetiva, recursos humanos e financeiros adequados, investigacao e puni¢do dos abusos.

O que o caso de Pedrinhas demonstra, em sintese, € a faléncia simultanea de trés ordens
normativas que deveriam convergir para a protecdo do encarcerado: o direito penal formal, que
promete ressocializacdo e proibe a tortura; o direito constitucional, que assegura dignidade e
integridade fisica como direitos fundamentais absolutos; e o direito internacional dos direitos
humanos, que impde ao Estado obrigagdes convencionais de protecdo. A distancia entre essa
tripla promessa normativa e a realidade das celas de Pedrinhas é a medida exata da ilegitimidade
do exercicio do poder punitivo estatal naquele contexto. Um Estado Democréatico de Direito
que, na condicdo de garantidor das pessoas privadas de liberdade, as submete a tortura, ao
exterminio intramuros e a impunidade dos perpetradores viola simultaneamente a Constituicdo

Federal de 1988, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e as Regras de Mandela.

6. CONCLUSAO

A andlise do Complexo Penitenciario de Pedrinhas a luz da criminologia critica, da
teoria do Estado de Coisas Inconstitucional e do direito internacional dos direitos humanos
permite concluir que os eventos ocorridos em 2013 néo representam uma anormalidade pontual

ou uma falha gerencial isolada, mas o ponto culminante de uma crise estrutural gestada ao longo
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de décadas. O diagnoéstico revelado ao longo deste trabalho demonstra que a violéncia
intramuros € o sintoma maximo de um sistema punitivo que, desde sua génese, opera mediante
a selecdo das camadas mais vulneraveis da populagédo, a desproporcional concentracdo do
encarceramento em poucos estabelecimentos e a omissdo deliberada do Estado quanto as
condi¢bes minimas de dignidade.

A legitimacdo do direito de punir, fundada no contrato social rousseauniano e nos
limites humanistas tragados por Beccaria, pressupde que o Estado, ao privar o individuo de sua
liberdade, assume em contrapartida o dever inderrogavel de preservar sua integridade fisica e
moral. Quando esse vinculo se rompe como em Pedrinhas, em que detentos foram torturados e
decapitados enquanto a administracdo penitenciaria se mostrava incapaz de retomar o controle
dos proprios estabelecimentos, a pena deixa de ser um instrumento de justica e se converte em
mero exercicio de violéncia estatal. Nesse ponto, o poder punitivo perde sua validade e passa a
operar como poder de fato, nos termos da adverténcia que Beccaria langou ainda no século
XVII1 e que o caso maranhense tornou dolorosamente contemporénea.

A perspectiva da criminologia critica, especialmente na leitura de Zaffaroni e de Nilo
Batista, oferece o instrumental tedrico necessario para compreender que a seletividade do
sistema penal ndo é uma distor¢do acidental, mas uma caracteristica estrutural. O critério de
escolha dos encarcerados obedece a l6gica da vulnerabilidade econdmica e social, o0 que torna
0 préprio sistema penal um dispositivo de reproducdo das desigualdades que formalmente se
propde a combater. Pedrinhas materializou essa contradicdo em sua forma mais brutal: jovens
pobres e negros, majoritariamente condenados por crimes patrimoniais de menor gravidade,
foram confinados em um ambiente superlotado, sem separacao por grau de periculosidade, sem
acesso a beneficios legais tempestivos e sem qualquer perspectiva real de reintegracdo social.
O resultado foi previsivel: o Estado abdicou do monopdlio legitimo da forca e cedeu o controle
intramuros as fac¢des criminosas, gerando paroxismo violento de 2013.

Do ponto de vista constitucional, o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, representa um marco inegavel
ao nomear juridicamente o que a realidade fatica j& evidenciava na violagdo massiva, persistente
e multidimensional de direitos fundamentais no sistema carcerério brasileiro ndo decorre de
fatores circunstanciais, mas de omissdes estruturais concomitantes dos trés poderes. O
Legislativo, ao insistir em uma politica criminal que alimenta o encarceramento em massa; 0
Executivo, ao ndo alocar recursos nem organizar adequadamente a gestdo penitenciaria; e o
Judiciario, ao decretar prisfes preventivas em excesso sem a devida fiscalizagdo da execugao

penal; todos compartilham responsabilidade pelo quadro em que Pedrinhas se tornou simbolo.
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A intervencédo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por meio da Medida
Cautelar 367/13 da CIDH e das quatro Resolugfes sucessivas da Corte Interamericana,
confirma que, quando as institui¢des internas falham em cumprir obrigagdes constitucionais e
convencionais, o direito internacional dos direitos humanos ndo substitui a soberania estatal,
mas a interpela e a constrange a agir. A postura do Estado brasileiro como garante das pessoas
privadas de liberdade é, nesse quadro, uma obrigacgdo juridica de carater irrenunciavel.

Conclui-se, portanto, que a legitimacéao do direito de punir ndo pode ser aferida apenas
no plano formal da positividade normativa. Ela exige efetividade material que a pena seja
executada em condi¢Bes compativeis com a dignidade humana, que o Estado mantenha o
monopolio legitimo do uso da forga e que as institui¢Ges juridicas sejam capazes de transformar
os ideais constitucionais em pratica concreta. O caso de Pedrinhas € o retrato de um sistema
que, ao falhar nessas trés exigéncias simultaneamente, comprometeu sua prépria base de
legitimidade.

A superacdo desse quadro demanda mais do que condenag¢fes morais ou decisdes
judiciais simbdlicas: requer uma refundacdo das politicas publicas penais orientada pela
criminologia critica, pela forca normativa da Constituicédo e pelo imperativo de que nenhum ser
humano, ainda que condenado, seja submetido a violéncia intramuros. Somente quando 0
Estado se mostrar capaz de punir sem torturar, de encarcerar sem matar e de executar a pena
sem abdicar de seu papel de garantidor da dignidade humana € que o direito de punir podera

reivindicar, com consisténcia, sua autorizacdo democratica e constitucional.
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