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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal I, realizado no &mbito do IX
Encontro Virtual do CONPEDI, em 22 de junho de 2026, reuniu pesquisadores de diferentes
instituicOes brasileiras para debater temas centrais da criminologia contemporanea, das
politicas criminais e dos direitos humanos. As apresentacfes evidenciaram a pluralidade de
perspectivas tedricas e metodol 6gicas que atualmente orientam a pesquisa juridica nacional,
proporcionando um espaco qualificado para o intercambio cientifico e para o
aprofundamento de reflexdes criticas acerca dos desafios enfrentados pelo sistema de justica
criminal.

A programacgdo contemplou pesquisas dedicadas a andlise das relagdes entre direito penal,
seguridade social e politicas publicas, como o estudo "Entre a Repressdo Penal e a
Seguridade Social: a Vedacdo do Auxilio-Reclusdo aos Dependentes de Integrantes de
OrganizagOes Criminosas pela Lel n° 15.358/2026", de Giovanna Duarte Fighera, Rodrigo
Zimmermann Martins e Higor Lameira Gasparetto, bem como investigagdes sobre os
impactos da politica de drogas na seletividade penal, a exemplo de "Entre a Subjetividade da
Lei e a Seletividade Penal: alguns efeitos sobre o encarceramento de mulheres negras no
Brasil a partir da politica de Guerra as Drogas', de Fernanda da Silva Lima, Rafaela Meyer
lelo de Oliveira e Fernanda Analu Marcolla, e de "Entre a Universalidade Formal e a
Exclusdo Material: Seletividade Penal, Politica de Drogas e Camadas de V ulnerabilidade no
Cércere Brasileiro", de José Antonio Nunes Aguiar, Silvio Carlos Leite Mesquita e Jade
Tereza Almeida Ferreira.

Também integraram o GT pesquisas voltadas a compreensdo dos mecanismos estruturais de



A expansdo das tecnologias de controle penal e seus impactos sobre os direitos fundamentais
também esteve presente nas discussdes, por meio dos trabalhos "Gestdo Seletiva da

Memoria: Criminologia Critica e Epistemologia da Prova frente a Portaria MJSP n° 1122
/2026", de Laura Rosa Martins e Jaime Domingues Brito; "Cadeia de Custodia ha Apreensdo
de Criptoativos: a Presuncéo de Inocéncia no Ambito da Resolucéo 288/2024 do Conselho

Nacional do Ministério Plblico", de Hernani Deon Klaus e Reginaldo Pereira; "Biovigilancia
Genética e Expansdo do Poder Punitivo: andlise da coleta compulsoria de DNA no processo

pena brasileiro”, de Marcelo Yukio Misaka, Kaua de Oliveira Sanches e Luis Guilherme

Augusti Sampaio; e "Hibridismo Criminal: a simbiose operacional entre o crime organizado e
os crimes cibernéticos’, de Lucas Allebrandt Peres, Eraldo Cruz Martins Filho e Renata

Almeida da Costa.

O enfrentamento ao crime organizado e as novas configuragdes da criminalidade constituiu
outro eixo de reflex&o, reunindo contribuic¢des como "Facgdes Criminosas no Brasil e Custo
da Atividade Delitiva: Fundamentos para um Modelo Repressivo de Enfrentamento Estatal a
Luz do Direito Penal do Inimigo e da Andlise Econémica do Crime", de Pedro Henrique
Fidelis Costa, e "A Rota Bioceanica e os Desafios da Seguranca Fronteirica: impactos sociais
e humanos diante da criminalidade transnacional”, de Caué Coutinho Netto.

As discussdes sobre execucdo penal, sistema prisiona e alternativas a resposta estritamente
retributiva foram representadas pelos trabalhos "Falar com os Homens é Proteger as
Mulheres. Grupos Reflexivos para Autores de Violéncia Doméstica no Sistema Prisional”, de
Ana Maria Rodrigues da Cunha e Claudia Luiz Lourenco; "Sistema Progressivo de Pena:
uma revisdo sistematica sobre livramento condicional e progressdo de regime a partir da
Plataforma CAPES", de Deylane Azevedo Moraes Leite; "Direito Penal, Criminologia
Critica e Direitos Fundamentais: diagnodstico das violagdes em Pedrinhas sob o prisma da
legitimidade do direito de punir", de Antonio Coélho Soares Junior, Andlia Marcia Gracinda
Marques dos Santos e Maria Luiza Rolim Ribeiro; e "A 'Psicopatia Infantojuvenil: desafios e



O conjunto dos trabalhos evidencia a atualidade e a relevancia dos debates contemporaneos
em torno da criminologia, das politicas criminais e dos direitos humanos. Apesar da
diversidade temética, as pesquisas convergem para uma preocupacdo comum: compreender
criticamente os limites, as racionalidades e os impactos do poder punitivo em sociedades
marcadas por profundas desigualdades sociais. Destaca-se, nesse contexto, a forte presenca
da criminologia critica como referencial tedrico capaz de problematizar a seletividade penal,
0 encarceramento em massa, a criminalizacdo de grupos vulnerabilizados e as novas formas
devigilancia e controle social.

As apresentacfes também demonstraram a crescente interdisciplinaridade da pesquisa
juridica brasileira, incorporando contribuigdes provenientes da sociologia, da ciéncia politica,
da economia, dos estudos de género e raga, da criminologia, da ciéncia da informacéo e das
tecnologias digitais. Tal pluralidade permitiu ampliar a compreensdo dos desafios
contemporaneos relacionados a expansdo do sistema penal, as transformacbes da
criminalidade organizada, a protecéo dos direitos fundamentais e a construcdo de politicas
publicas orientadas pelos valores do Estado Democrético de Direito.

Os coordenadores registram seu agradecimento a todos os autores, avaliadores e participantes
pelas relevantes contribuicBes apresentadas durante o GT, cuja qualidade cientifica e

diversidade temética enriqueceram os debates realizados no IX Encontro Virtual do

CONPEDI. Os estudos reunidos nestes anais constituem importante contribuicdo para o
fortalecimento da pesquisa em criminologia e politica criminal, reafirmando 0 compromisso
da comunidade académica com a producéo de conhecimento critico, rigoroso e social mente
comprometido.

Edith Maria Barbosa Ramos

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth



FACCOESCRIMINOSASNO BRASIL E CUSTO DA ATIVIDADE DELITIVA:
FUNDAMENTOS PARA UM MODELO REPRESSIVO DE ENFRENTAMENTO
ESTATAL A LUZ DO DIREITO PENAL DO INIMIGO E DA ANALISE
ECONOMICA DO CRIME

CRIMINAL FACTIONSIN BRAZIL AND THE COST OF CRIMINAL ACTIVITY:
FOUNDATIONS FOR A REPRESSIVE STATE ENFORCEMENT MODEL FROM
THE PERSPECTIVE OF ENEMY CRIMINAL LAW AND THE ECONOMIC
ANALYSISOF CRIME

Pedro Henrique FidelisCosta 1

Resumo

O avanco das faccgOes criminosas no Brasil constitui um dos principais desafios a seguranca
publica e a soberania estatal, uma vez que suas atuagdes implicam em operacdes econdmicas
complexas, ocupacdo territorial e violagdo massiva de direitos fundamentais da popul acéo
brasileira. Partindo da andlise do direito pena do inimigo de Gunter Jackobs, percebe-se que
0 atual cenério brasileiro exige um tratamento penal diferenciado para faccionados, incluindo
cumprimento de pena em estabel ecimentos penais de seguranca maxima e a supressao de
beneficios prisionais. Por outro lado, tem-se a hipétese de que o enfrentamento as faccbes
exige o aumento do custo da atividade criminosa em geral, a partir da retomada, pelo Estado
brasileiro, do controle dos presidios e das fronteiras nacionais, bem como na revisdo das
legislacOes penais desencarceradoras e da lei de execucdo penal, nas premissas da andlise
econdmica do crime desenvolvidas por Gary Becker. Como resultado da pesquisa, verifica-se
gue a certeza da punicdo constitui elemento central para a dissuasdo da pratica delitiva,
sobretudo em se tratando da adesdo ao crime organizado, uma vez que 0 agente percebe que
a préatica criminosa implicarg, de forma concreta e inevitavel, em privacéo de sualiberdade e
no cumprimento efetivo da pena, elevando, assim, o custo da atividade criminosa.

Palavras-chave: FaccOes criminosas, Direito penal do inimigo, Andlise econdmica do crime,
Aumento do custo delitivo, Dissuaséo penal
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effectively confronting these organizations requires increasing the cost of criminal activity in
general, through the reestablishment of state control over prisons and national borders, as
well as the revision of decarceration-oriented criminal legislation and the law of penal
execution, in line with the premises of the economic analysis of crime developed by Gary
Becker. As a result of the research, it is concluded that the certainty of punishment
constitutes a central element in deterring criminal behavior, especially with regard to joining
organized crime, since the agent perceives that engaging in criminal activity will concretely
and inevitably result in deprivation of liberty and the effective serving of a sentence, thereby
increasing the cost of criminal activity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Enemy criminal law, Economic analysis of crime,
Increase in the cost of crime, Criminal organizations, Penal deterrence
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INTRODUCAO

O avanco do crime organizado nao ¢ exclusividade do Brasil. Diversos paises da
América do Sul enfrentam o dilema do combate as organizacgdes criminosas, uma vez que suas
acdes ameagam solapar os fundamentos ultimos da sociedade constituida na forma de Estado

(SANCHEZ, 2002, p. 148).

Tratando especificamente do caso brasileiro, as principais organizagdes criminosas ja
nao restringem seus lucros ao trafico de entorpecentes. Suas atividades estdo voltadas aos mais
diversos ramos econdmicos, desde negocios imobiliarios até transagdes comerciais complexas

no principal centro econdmico do pais, a Faria Lima.

Outro fator de preocupacao para a sociedade brasileira ¢ a ocupagao de territdrio. No
Estado do Rio de Janeiro, as faccdes criminosas ja detém grande parcela de influéncia nas
principais comunidades da capital carioca, as quais abrigam varios brasileiros. Esse modo de

operar ganhou contornos nacionais e expandiu-se para outros estados da federacio!.

O tema ¢ importante, uma vez que as acgoes delitivas das fac¢des criminosas implicam
em graves violagdes de direitos fundamentais da populagao brasileira e configuram inequivoca
afronta a soberania nacional. Essa dindmica evidencia a necessidade de um debate nacional

qualificado acerca do enfrentamento efetivo ao crime organizado.

O artigo tem como objetivo geral analisar as fac¢des criminosas no Brasil e seu modo
de atuacdo, considerando que nos ultimos anos suas atividades ndo se limitam ao comércio

ilegal de entorpecentes.

Parte-se da hipotese de que o enfrentamento a criminalidade organizada exige a adogao
de um modelo repressivo rigoroso, consistente em elevar o custo da atividade criminosa, a partir
de regimes juridicos diferenciados de responsabilizagdo penal, segregacdo penal diversa para

membros de fac¢des criminosas e revisao de legislagdes com viés desencarcerador.

! Bahia, Alagoas e Ceara sdo tristes exemplos das ocupagdes territoriais promovidas por facgdes criminosas, as
quais exercem seu poder por meio da forga, subjugando a populacdo local — em sua maioria pessoas pobres —
aos seus arbitrios e impondo um cenario de medo e intimidag¢ao. Recentes exemplos demonstram a ousadia dessas
acOes criminosas. No municipio de Terra Nova, no estado da Bahia, em marco de 2025, o Comando Vermelho
determinou aos moradores locais a desocupacio de suas moradias, obrigando-os a deixar ndo somente suas casas,
mas também seus pertences pessoais, deixando-os sem o minimo existencial para sobreviver. Em Pacatuba, regido
metropolitana de Fortaleza/CE, em setembro de 2025, moradores de um condominio foram expulsos de suas
residéncias em razao de disputa territorial entre duas facgdes - Comando Vermelho e os Guardides do Estado.
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Cabera responder a seguinte indaga¢do: Qual modelo repressivo estatal mostra-se mais
adequado e eficiente para o enfrentamento das fac¢des criminosas no Brasil, considerando a

complexidade e a expansao contemporanea de suas formas de atuagao?

Como objetivos especificos o artigo propde (I) investigar como a adocao de legislagdes
penais de viés desencarcerador contribui para a estratégia de recrutamento do crime organizado,
especialmente ao incentivar a participa¢ao de individuos em delitos de maior gravidade; (II)
realizar um estudo comparado de acdes estatais de endurecimento no combate ao crime
organizado, mormente pela analise do caso, em 2019 a diante, de El Salvador e das politicas de
encarceramento adotadas pelo governo do presidente Nayib Bukele; (III) por fim, analisar
propostas de medidas penais destinadas ao enfrentamento do crime organizado, com enfoque
na revisao da lei crimes de menor potencial ofensivo, na adequagao da Lei de Execugao Penal
a regimes especificos de cumprimento de pena ¢ na ampliacdo de unidades penitenciarias

federais destinadas a integrantes de organizagdes criminosas.

Esta pesquisa orienta-se pelos métodos dedutivo, empirico-indutivo e comparativo. O
método dedutivo parte da andlise de textos legislativos vigentes no Brasil, como a Lei n°
9.099/1995 e a Lei n® 7.210/1984, bem como de obras bibliograficas pertinentes ao tema. Ja o
método empirico-indutivo ¢ empregado na andlise das consequéncias decorrentes da adogdo de
legislacdes penais de viés desencarcerador, especialmente quanto ao impacto dessa escolha
legislativa na reincidéncia criminal e na adesdao de individuos a fac¢des criminosas. Por fim,
utiliza-se a metodologia comparativa, mediante o exame da reducdo dos indices de
criminalidade em locais que adotaram politicas penais mais repressivas, com destaque para os

casos de El Salvador e da cidade de Nova York.

Para essas analises, o artigo se fundamenta nos marcos tedricos de Giinther Jakobs,
expostos na obra Direito Penal do Inimigo, como fundamento para a proposi¢do de um
tratamento juridico-penal diferenciado aplicavel a membros de facgdes criminosas, bem como
da proposta do professor Gary Becker, desenvolvida na obra Crime e Puni¢do: uma abordagem

A . 2 o e . ~ . . . ~
econdmica”, com o objetivo de compreender a integracdo de individuos a organizacdes
criminosas como uma decisdo racional orientada a pratica delitiva, considerando a relagdo de
custo-beneficio dessa escolha. O texto também analisa a abordagem de Roberto Motta,

desenvolvida na obra A construgdo da maldade: como ocorreu a destruicdo da seguranca

2 Em inglés: Crime and punishment: an economic approach.
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publica brasileira, bem como das contribui¢des de Rogério Greco e Paulo Freitas, presentes no

livro Organizagdo Criminosa: comentarios a Lei n® 12.850/2013.

1. A POLITICA CRIMINAL DESENCARCERADORA E SEUS EFEITOS NA
DINAMICA DA CRIMINALIDADE

Na segunda metade da década de 1980 e no inicio dos anos 1990, a legislagdo penal
brasileira passou por relevantes modificagdes e inovagdes, abrangendo desde a reforma da parte
geral do Codigo Penal brasileiro (1940) até a edicao de leis penais especiais, como a Lei de
Execugio Penal (Brasil, 1984) e dos crimes de menor potencial ofensivo®. Nesse periodo,
consolidou-se a compreensao de que havia desproporcionalidade entre a privagao da liberdade
e a gravidade de determinadas infragcdes penais, o que orientou a legislagdo penal brasileira para
o abrandamento das penas e para a ampliagdo de mecanismos alternativos a privagdo da

liberdade, em um discurso marcadamente avesso ao encarceramento®.

Passadas quase quatro décadas, os resultados ndo sdo animadores. Os indices de
criminalidade atingiram numeros alarmantes, sobretudo nos grandes centros urbanos, com
destaque para a pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga, muitos deles
envolvendo o uso de armas de fogo, cenario que evidencia os efeitos de uma legislagdo penal

excessivamente branda, incapaz de exercer fungdo dissuasoria eficaz sobre a pratica delitiva’.

Mas por que isso acontece? Evidentemente, ndo se pode restringir o debate a um unico
fator como causador da criminalidade em massa, pois tal simplificagdo empobrece a abordagem
e ndo contribui para a formulagdo de solugdes eficazes para o problema®. Contudo, o foco deste
topico do artigo € enfatizar as consequéncias do desencarceramento como fator determinante
para a proliferagdo de crimes de maior gravidade e um dos estimulos para engrossar o efetivo

das facg¢des criminosas.

3 Respectivamente, Lei n° 7.210/84 ¢ Lei 9.099/95.

4 A lei n® 9.099/95 que regulamenta a dindmica dos juizados especiais, prevé medidas alternativas a propria
persecugdo penal, tais como composi¢ao civil dos danos e transagao penal.

5 A afirmagdo acima é amparada em uma anélise exclusivamente empirica. Com efeito, ¢ comum que, ao se efetuar
a prisdo de um autor de crime, os meios de comunicacdo oficiais noticiem a existéncia de uma extensa certidao de
antecedentes criminais, o que demonstra, na maioria dos casos, uma espécie de escalada para a pratica de delitos
de maior gravidade.

® Da mesma forma que nio se pode restringir o problema criminal no Brasil a questdes socioecondmicas. Paises
com indices de pobreza maiores que o Brasil ndo enfrentam o mesmo problema de criminalidade.
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As legislagdes penais brandas elaboradas nos ultimos quarenta anos no Brasil exigem
uma leitura conjunta com a parte especial do cédigo penal brasileiro (1940), que trata dos crimes
em espécie e de suas respectivas penas, uma vez que seus institutos despenalizadores incidem

conforme a pena maxima cominada ao delito, desde que igual ou inferior a dois anos.

Em regra, a maioria dos individuos ndo inicia sua trajetéria criminosa com delitos
graves. A pratica reiterada de infracdes de menor potencial ofensivo, diante da baixa
coercibilidade estatal observada na pratica forense, reduz o custo penal da conduta ilicita e

favorece a continuidade da vida delitiva. Em outras palavras, produz-se impunidade’.

Roberto Motta esclarece:

Criminosos sdo, na pratica, considerados vitimas pelo sistema de justica criminal
brasileiro e pelos principais formadores de opinido. Essa atitude em relacdo ao
criminoso afeta a policia, o Ministério Publico, o Judiciario e o sistema prisional, e
favorece a Defensoria ¢ a defesa juridica dos criminosos. As penas, em geral, sdo
muito mais leves do que a gravidade dos crimes justificaria. O resultado ¢ a
impunidade que destroi qualquer possibilidade de combate efetivo ao crime. (Motta,
2022, p. 36).

Em segundo lugar, esse tratamento acaba por estimular a reincidéncia criminal, na
medida em que, diante da auséncia de uma resposta estatal efetiva, o agente delitivo encontra
um ambiente propicio a escalada criminosa. Em sintese, o autor das infragdes passa a perceber
que pode avancar na gravidade de suas condutas, uma vez que inexistem consequéncias

relevantes em sua esfera individual.

Juntamente com a politica de desencarceramento vigente ha 40 anos no Brasil, percebe-
se nesse periodo um déficit de presenga do estado brasileiro nos territorios urbanos,
circunstancia que favoreceu a usurpagao desses espacgos pelo crime organizado, uma vez que
sua auséncia dificulta o controle territorial, a neutralizagdo de criminosos habituais e

interrupc¢ao de trajetorias criminais iniciais.

Corrobora Rogério Greco:

7 Ao longo de dez anos de advocacia, atuei em um processo penal nos Juizados Especiais Criminais no qual meus
constituintes sofreram, por cerca de trés anos, sucessivas infragdes de menor potencial ofensivo praticadas por
uma vizinha, como perturbacao do sossego, injuria e ameaga. A reiterada aplicagdo de penas brandas, a prescrigao,
o uso continuo de institutos despenalizadores e a morosidade jurisdicional impediram a responsabilizacdo efetiva
da autora. Esse cendrio fomentou a sensacdo de impunidade e resultou na escalada das condutas, culminando na
pratica do crime de lesdo corporal.
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E muito comum os traficantes, nos conglomerados brasileiros, a guisa de exemplo,
prestarem toda sorte de beneficios sociais a populagdo menos favorecida, substituindo
praticas das quais deveria se encarregar o Estado para, em seguida, cobrar altissimo
prego por isso. (Greco, 2019, p. 21).

Esse contexto beneficia a atuacao das facgdes criminosas uma vez que passam a exercer
o papel tipico do estado, oferecendo aos individuos que as integram, em sua maioria jovens,
incentivos materiais ¢ uma rede de protecdo bélica e financeira, a0 mesmo tempo em que 0s

direcionam a pratica de delitos de maior gravidade®.

Em conclusao, a politica de desencarceramento, aliada ao tratamento excessivamente
brando das infragdes de menor potencial ofensivo e a auséncia do poder publico nas areas
urbanas, criou um ambiente propicio a expansao das fac¢des criminosas. Ao reduzir o custo
penal das condutas iniciais, o Estado deixa de interromper trajetorias criminosas embrionarias,

permitindo o aliciamento por organiza¢des criminosas estruturadas.’

2. O DIREITO PENAL DO INIMIGO E FACCOES CRIMINOSAS

Estabelecida uma das bases para a expansdo e o aumento do efetivo das organizagdes
criminosas, passa-se a abordar as formas de combate a sua atuagdo no territdrio nacional, com

enfoque nas diretrizes do Direito Penal do Inimigo, estabelecidas por Jakobs!'®.

Em primeiro lugar, impde-se a indagacdo: quem ¢ o inimigo? Jakobs constrdi esse

conceito a partir de esbogos jusfiloséficos de Hobbes e Kant. Para Hobbes, o inimigo

8 Nessas circunstancias, os jovens tém acesso a uma criminalidade adulta ja estruturada; os jovens aprendem com
os criminosos adultos, os quais sdo seu padrdo, referéncia para sua lucrativa e futura carreira criminal (Viana,
2016, p.203).

° Esta auséncia do estado ndo ¢ restrita 4 atuagdo policial. Sua presenca ¢ demonstrada pela prestacdo de servigos
publicos basicos de saneamento, politicas habitacionais, fornecimento de rede regular de energia elétrica,
atendimento médico e hospitalar. Todos esses servicos foram relegados por anos nas areas hoje dominadas pelas
facc¢des criminosas, especialmente no municipio do Rio de Janeiro.

19 Inserido na teoria do delito e no estudo dos sistemas penais, Jakobs inaugura o chamado sistema funcionalista
sistémico, também denominado de sistema radical ou monista. Nesse sistema, o direito penal ndo € um instrumento
de protecdo de bens juridicos contra os riscos concretos de lesdo, mas sim, instrumento da estabilizagdo das
expectativas normativas. A aplicacdo da pena serve para tdo somente negar a conduta do criminoso, tutelando as
expectativas de comportamento que a norma juridica apregoa, reforgando sua vigéncia.
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corresponde ao réu de alta traicdo; ja para Kant, trata-se daquele que ndo participa da vida em

um estado comunitario-legal (JAKOBS, 2005, p. 27).

Em linhas gerais, o inimigo, a luz da teoria formulada por Giinther Jakobs, configura-
se como o individuo que rompe com o direito € com as bases fundamentais do contrato social,
afastando-se das expectativas normativas minimas que sustentam a convivéncia comunitaria.
Trata-se daquele que deixa de oferecer seguranca cognitiva quanto a observancia do
ordenamento juridico, evidenciando um abandono presumidamente duradouro da ordem
juridica vigente. Transpondo tais premissas ao contexto brasileiro, € possivel sustentar, em tese,
que se enquadram na categoria de inimigos, segundo a concepg¢do jakobsiana, o criminoso
habitual, os autores reiterados de crimes sexuais e, de modo ainda mais significativo, os
integrantes de organizagdes criminosas estruturadas, cuja atuacdo demonstra inequivoca

negacdo das normas fundamentais do estado de direito.

Nesse sentido, Jakobs propde uma cisdo no ambito de aplicagdo do direito penal,
distinguindo-o em direito penal do cidaddo e o direito penal do inimigo, uma vez que rejeita a
concepgao, presente em Rousseau e Fichte, de que todo delinquente seria, por si $6, um inimigo

do Estado (JAKOBS, 2005, p. 26).

Circunscrito ao campo do direito penal do inimigo, esse modelo apresenta como tragos
caracteristicos centrais: (i) a antecipagdo da tutela penal, consubstanciada na admissdao da
punibilidade de condutas anteriores a efetiva lesdo de bens juridicos, mediante a tipificagdo de
crimes de perigo abstrato, de mera conduta ou de empreendimento, direcionados aos
denominados “inimigos”; e (ii) a relativizacdo de garantias penais e processuais penais,
orientada primordialmente a neutralizacdo desses sujeitos considerados estruturalmente

perigosos.

Evidente que todo pensamento juridico ndao € imune a criticas. Nesse sentido, Manuel
Cancio Melia questiona que o direito penal do inimigo peca por legitimar a seletividade do
sistema penal, bem como promove uma diferencia¢do, em abstrato, entre pessoas a partir de

uma suposta presuncio de periculosidade!!. Assim, o direito penal do inimigo juridico-positivo

"' Ndo sem razdo, Leonildo Correa alerta que o “direito penal do inimigo constitui um importante elemento dentro
da estrutura de um sistema totalitario e exerce o mesmo papel que o Direito Nazista e anti-semita exerceu contra
os judeus. Isso porque o Direito Penal do Inimigo transforma as normas penais em um instrumento de banalizagao
de Seres Humanos que passam a ser consideradas coisas: um inimigo. E nenhum burocrata do sistema totalitario
ficara com dor na consciéncia ou receoso em eliminar e exterminar coisas ou inimigos”.

93



vulnera, assim se afirma habitualmente na discussdo, em diversos pontos, o principio do direito

penal do fato (MELIA, 2005, p.108).

A par das criticas dirigidas a concepgao jakobsiana do Direito Penal do Inimigo, ¢
inegavel que os integrantes de facgdes criminosas demandam um tratamento penal
diferenciado. Contudo, ndo deve fundar-se em um direito penal do autor ou em uma concepgao
pré-estabelecida do status de inimigo, mas, de forma estritamente objetiva, no fato consistente
na integragdo a uma organizagao criminosa estruturalmente voltada a pratica de delitos graves
e reiterados. O modo de operar das principais fac¢gdes criminosas atuantes no Brasil evidencia
uma logica de atuagdo que ultrapassa a les@o individualizada de bens juridicos, notadamente ao
buscar a ocupacao e o controle territorial, fatores que justificam uma resposta penal mais severa.
Essa dinamica criminosa ndo apenas vitimiza individuos determinados, mas desafia diretamente
a autoridade estatal e a propria soberania do Estado brasileiro, aproximando-se, sob
determinados aspectos, das premissas que fundamentam o debate em torno do Direito Penal do

Inimigo.

Nesse contexto, ainda que se rejeite a adocdo do modelo jakobsiano, torna-se
juridicamente defensdvel a aplicagdo de um regime penal mais rigoroso as condutas
relacionadas as facgdes criminosas, justamente em razao do risco estrutural e continuo que tais
organizagdes representam a ordem juridica. Negar a necessidade de um tratamento penal
diferenciado para essas acdes equivale a desconsiderar a realidade do fenomeno do crime
organizado e a ignorar o quadro de grave inseguranca que se impds a sociedade brasileira nos

ultimos anos.

A inseguran¢a manifesta-se de forma expressiva em episddios recentes que merecem
registro. Em 2025, a fac¢ao criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) foi apontada como
responsavel pela adi¢do irregular de metanol — substancia altamente toxica — em bebidas
destiladas, com o objetivo de aumentar o volume e reduzir custos em destilarias clandestinas.
A constatacdo de mortes decorrentes do consumo dessas bebidas gerou um cendrio nacional de
medo e inseguranca, levando muitos consumidores a restringir ou cessar o consumo de
destilados'?. Outro exemplo da atuac¢io das facgdes criminosas ocorre no municipio do Rio de
Janeiro, onde motoristas de aplicativo, ao ingressarem por engano em vias que dao acesso a

comunidades dominadas por essas organizagdes, sao frequentemente surpreendidos por agdes

12 Segundo dados publicados pelo Ministério da Satide em 29/10/2025, 103 notificagdes relacionadas a intoxicagdo
por metanol foram registradas, com 59 casos confirmados e 44 sob investigacdo. Ao todo, o Ministério da Saude
confirmou a morte de 22 pessoas causadas pela ingestdo da substancia.
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violentas. Nessas situagdes, faccionados efetuam disparos contra os veiculos, atingindo, por

vezes, pessoas inocentes que se encontram apenas no exercicio de sua atividade profissional'*.

Assim, ainda que se rejeite a adogao integral do modelo jakobsiano, ¢ juridicamente
defensavel a incorporagdo pontual de seus pressupostos, como a antecipacao da tutela penal e
o tratamento diferenciado das condutas associativas. Tais medidas devem, contudo, observar
os limites constitucionais ¢ o primado do direito penal do fato, como instrumentos para a

contencao eficaz das fac¢des criminosas.

Nesse sentido, Jestis Maria Silva Sanchez cita o direito penal do inimigo:

Constatada a existéncia real de um Direito Penal de tais caracteristicas — sobre o que
ndo parece caber diivida alguma-, a discuss@o fundamental versa sobre a legitimidade
do mesmo. Certamente ela teria que se basear em consideragdes de absoluta
necessidade, subsidiariedade e eficacia em um contexto de emergéncia (SANCHEZ,
2002, p.150).

A seguir, analisam-se dois exemplos de politicas repressivas com resultados
expressivos: El Salvador e Nova York. Em ambos os casos, a aplicagdo rigorosa da pena foi
utilizada como instrumento de conten¢do da criminalidade organizada. Observa-se, ainda, o
recente retorno do discurso de “lei e ordem” ou “tolerancia zero”, impulsionado pela elevacao

dos indices criminais e pela demanda social por uma atuagao estatal mais efetiva.

2.1 O caso El Salvador

A influéncia das organizacdes criminosas afeta ndo somente o Brasil, de modo que a
delinquéncia organizada constitui, atualmente, uma séria e preocupante ameaca para a

sociedade mundial e para a manuten¢do de um estilo de vida de acordo com os principios de

13 Essa dindmica evidencia a ocupagio de territorios nos quais o Estado se vé parcialmente alijado do exercicio de
seu monopolio legitimo da forca, revelando um cenario de risco permanente e difuso a coletividade, o que reforga
a necessidade de instrumentos penais mais rigorosos, compativeis com as premissas — ainda que criticamente
aplicadas — do Direito Penal do Inimigo.
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um Estado social e democratico de direito e de um estado de bem-estar social (GRECO, 2019,

p.1). Trata-se, portanto, de um fendomeno global'.

Atentando-se ao problema do combate as organizagdes criminosas € com base na
metodologia comparativa, procede-se a analise, inclusive em razdo de sua atualidade, das
politicas de encarceramento promovidas pelo governo do Presidente de El Salvador, Nayib

Bukele, a luz do direito penal do inimigo.

Para compreender as medidas de exce¢do adotadas, ¢ primordial analisar que El
Salvador ja foi apontado como o pais mais perigoso do mundo, atingindo, em 2015, alarmantes
nimeros de 107 homicidios a cada 100.000 habitantes, indice significativamente superior ao
registrado no Brasil no mesmo periodo, que girava em torno de 26 a 28 homicidios por 100.000

habitantes, também considerado elevado.

Taxa de Homicidios em 2015

Homicidios por 100.000 habitantes

El Salvador Brasil

Fonte: UNODC / Atlas da Violéncia (2015)

\

Ao assumir a presidéncia da Republica de El Salvador em 2019, Bukele deu inicio a
implementa¢do de sua principal promessa de campanha, consistente no combate a
criminalidade, especialmente aquela praticada pelas organizagdes criminosas conhecidas como

gangues ',

14 As organizagdes criminosas existem desde os séculos iniciais, passando pelos sicarios da Palestina do século I
e os assassinos da Pérsia do século XI, até os grupos de bandoleiros da Espanha romantica (Herrera, 2016, p.40).
Na era contemporanea, diversos paises do Ocidente e Oriente possuem organizagdes criminosas sofisticadas,
voltadas para a pratica de diversos delitos, desde roubos e receptacao até os traficos de entorpecentes e de pessoas.
Na Italia, tivemos as organiza¢des conhecidas como Cosa Nostra, Camorra. No Japdo, Yakuza. Na China, as
chamadas Triades Chinesas. No Brasil, dentre as principais, Comando Vermelho e Primeiro Comando da Capital.
15 Em El Salvador existiam duas gangues que rivalizavam a disputa territorial € o dominio das principais atividades
lucrativas, Mara Salvatrucha e Barrio 18. O debate instaurado busca oferecer solugdes e mecanismos aptos a
combater a atuagdo dessas organizacdes, as quais, cumpre reiterar, tem se voltado de forma crescente a atividades
cada vez mais complexas, especialmente em razdo dos avangos tecnologicos, do rapido deslocamento de bens e
pessoas e da liberdade cambial, caracteristicas tipicas de uma sociedade pds-industrial.
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A politica carceraria de El Salvador voltou-se para a constru¢cdo do maior centro de
detengdo da América Latina, com capacidade para abrigar mais de 40.000 presos, denominado
Centro de Confinamento do Terrorismo (CECOT). Atualmente, esse centro de detencgdo
encontra-se em sua capacidade maxima de lotagdo carceraria, abrigando inuimeros membros
das gangues que anteriormente dominavam parcela significativa do territorio do pais, em modo
de atuagdo semelhante ao das fac¢des criminosas brasileiras. Ao tracar um paralelo com o
direito penal do inimigo, na formulagao de Glinther Jakobs, observa-se que a politica carceraria
adotada em EIl Salvador incorpora algumas de suas principais premissas. Dentre elas, destaca-
se o tratamento penal diferenciado conferido aos membros das gangues, os quais sdo destinados
ao cumprimento de pena em unidades prisionais especificas!®!’. De igual modo, o estado de
emergéncia decretado por Bukele revela contornos nitidos do direito penal do inimigo, ao
permitir a realizacdo de julgamentos coletivos de integrantes dessas organizagdes criminosas,
relativizando o direito fundamental a individualizagdo das condutas — garantia que, no modelo

jakobsiano, ¢ mitigada em relagdo aos individuos classificados como “inimigos”.

Nesse sentido, David Pimenta Barbosa de Siena noticia:

No ultimo 25 de julho, a Assembleia Legislativa de El Salvador aprovou decreto que
permitira julgamentos coletivos para presuntos membros de maras e pandillas,
levando a que grupos de aproximadamente 900 detentos enfrentem um tnico
julgamento. A nova norma determina que varios acusados se submetam a um Gnico
processo penal por sua pertenga a uma mesma estrutura terrorista ou organizagio
ilicita, desde que tenham sido detidos durante o estado de excecdo, vigente desde 27
de margo de 2022. (SIENA, 2023).

Ressalte-se que as referidas medidas de excecdo ainda se encontram em vigor em El
Salvador, e seu resultado produziu drastica reducao dos indices de criminalidade, especialmente
da criminalidade violenta relacionada aos homicidios por habitante. Registra-se que El Salvador
atestou em outubro de 2025 que o pais permaneceu mais de 1.000 dias sem homicidios. A par
de todas as criticas, um feito histdorico no pais, uma vez que hé dez anos era apontado como o

local mais violento do mundo, sem que estivesse em guerra.

16 Trata-se de espago exclusivamente destinado a abrigar integrantes das organizagdes criminosas de El Salvador,
as quais sdo apontadas como responsaveis por grande parte dos homicidios e de corrupgao institucional.

17 Noticia-se que as gangues tinham grande influéncia no comércio local, especialmente no centro da capital do
pais, San Salvador, cobrando tarifas mensais como condi¢ao para os comerciantes exercerem seus oficios. Cenario
muito semelhante ao observado no Brasil.
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A andlise do caso de El Salvador, a luz do direito penal do inimigo formulado por
Glinther Jakobs, demonstra a complexidade e a sensibilidade do combate as organizacdes
criminosas, sobretudo quando analisados os imperativos de seguranca publica e a necessidade
de preservacao das garantias fundamentais proprias de um estado alinhado com os preceitos
democraticos. Porém, empiricamente, ¢ inegavel que as medidas excepcionais adotadas no caso
salvadorenho produziram resultados expressivos, em especial quanto a redug¢do de homicidios
por habitantes. Esses dados demonstram que em casos extremos, a atuacao estatal orientada em

um modelo penal de maior repressao ¢ eficaz para reestruturar a ordem e a seguranca publicas.

2.2 O caso Nova York

Até a metade da década de 1990, Nova York convivia com elevados indices de
criminalidade e desordem urbana. A populagdo desse grande centro enfrentava um cenario
semelhante ao vivenciado atualmente em diversas capitais brasileiras, marcado por uma
escalada de delitos que iam desde pequenos furtos até crimes mais graves, como roubos €

extorsdes'®.

Esse cenario guarda paralelos evidentes com a realidade de grandes centros urbanos
brasileiros e, mais recentemente, com a situacdo vivenciada por El Salvador anteriormente a
ascensdo do presidente Bukele. Em tais contextos, a tolerancia estatal a condutas de menor
gravidade, aliada a auséncia do Estado nos espagos urbanos, favoreceu a escalada da
criminalidade organizada. Para enfrentar o problema, o entdo prefeito eleito Rudolph Giuliani
langou mao da teoria das janelas quebradas, formulada por James Q. Wilson e George L.

Kelling.

A proposta parte da compreensdo da relagdo de causalidade entre a omissdo estatal e a
proliferacdo da criminalidade, sustentando que a tolerancia a pequenos desvios de conduta
favorece o agravamento do quadro delitivo. A partir dessa premissa, instituiu-se uma politica
criminal voltada a repressao sistematica de infracdes consideradas de menor potencial ofensivo,

como estratégia de prevencdo a escalada de crimes mais graves, cujo objetivo e raciocinio

¥ Edmund White retrata, com bom humor, que na década de 1970, Nova York era tdo decadente, tdo perigosa,
que o resto da América levantou as saias e saiu correndo na dire¢ao oposta. O turismo estava em declinio. (WHITE,
2014, p.210).
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central s3o os mesmos pugnados pela teoria do Direito Penal do Inimigo, isto é, prevenir

eventos futuros, punir individuos perigosos e eliminar riscos (JUNIOR; ALEIXO, 2015).

Observa-se que, em ambos os casos citados — El Salvador e Nova York —, ha um
elemento comum: a desordem urbana associada a auséncia do Estado nos centros urbanos,
circunstancias que enfraquecem a tese, difundida pela criminologia critica, de que o crime
decorre exclusivamente da desigualdade social. O que estimula o crime ¢ a auséncia da forga
policial e, consequentemente, a inexisténcia do Estado nas regides mais pobres (GONZAGA,
2019, p. 94)"°. Diante desse contexto, a expansio da criminalidade organizada a patamares de
elevada estruturacdo, violéncia e controle territorial suscita questionamentos relevantes acerca

da suficiéncia dos instrumentos penais tradicionais para a preservagio da ordem publica®’.

As respostas estatais observadas em El Salvador e Nova York indicam uma tendéncia
a adogdo de politicas repressivas mais rigorosas na medida que os indices criminais atingem
nimeros elevados, orientando-se para prevengdo de riscos e para a neutralizacdo de agentes
considerados altamente perigosos, em didlogo com as premissas do direito penal do inimigo. E
claro que essas medidas ndo estdo isentas de criticas e tensionamentos, na medida em que
desafiam os limites do modelo penal garantista e impdem o risco de flexibilizagdo excessiva de

direitos e garantias fundamentais.

Contudo, ndo se pode desconsiderar o cendrio contemporaneo no Brasil, especialmente
quanto a expansao e fortalecimento da criminalidade organizada, o que exige a ado¢dao de um
modelo repressivo inspirado nas experiéncias adotadas em El Salvador e Nova York. A
aplicacdo excepcional das premissas do direito penal do inimigo a criminalidade organizada ¢
uma resposta excepcional a um contexto igualmente excepcional, de modo a conter os riscos

presentes e reais, nio meramente hipotéticos ou prospectivos>!.

19 Cristiano Gonzaga menciona o episodio de greve generalizada da policia militar de estado do Espirito Santo:
Esse episodio cadtico demonstra e comprova a teoria das janelas quebradas, pois a auséncia do Estado e sua
consequente repressdo fizeram com que o crime surgisse e proliferasse. Se ao menor sinal de conduta criminosa o
Estado estivesse ali para coibi-la, o cenario certamente seria outro.

20 0 Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE) do Rio de Janeiro, tem sua principal base situada na Comunidade
Tavares Bastos. A imprensa noticiou que essa comunidade ndo registra uma ocorréncia de homicidio h4 mais de
20 anos, bem como auséncia da criminalidade organizada no local.

21 O crime organizado impde uma série de violagdes de direitos fundamentais da populagdo brasileira, tais como a
liberdade de locomocao, religiosa, pensamento e até sexual. Em alguns lugares, as fac¢des restringem cultos
religiosos, € mais recentemente, no Nordeste, a imprensa noticiou que um jovem foi morto por uma faccao, tdo
somente por ter feito um gesto com a mao em uma fotografia. Por fim, outro triste exemplo diz respeito a uma
jovem morta por uma fac¢do em virtude de ter-se negado a relacionar com o chefe do trafico na regido.
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3. 0 CUSTO-BENEFICIO PARA O CRIME ORGANIZADO

Algumas pessoas tornam-se “criminosas”, portanto, ndo porque a sua motivagao

basica seja diferente da de outras pessoas, mas porque seus beneficios e custos sdo diferentes

(BECKER, 1974, p.9) 2.

Becker propoe a analise do fator criminodgeno a luz de premissas econdmicas. O crime,
assim como qualquer outra atividade, envolve beneficios e custos. Quando um empreendedor
pretende iniciar um novo empreendimento, avalia os custos da operagdo e os beneficios

esperados a fim de orientar a decisdo quanto a viabilidade e a continuidade de sua iniciativa.

O mesmo raciocinio se aplica ao criminoso. E preciso sedimentar que o crime ¢ uma
escolha, e os custos e beneficios resultantes dessa escolha determinam se vamos viver em um

pais decente ou em um inferno de sangue, corrupg¢ao e violéncia (MOTTA, 2022, p. 29).

Conforme ja exposto, diversas teorias criminologicas buscam compreender a génese

do crime, desde fatores bioldgicos a questdes socioecondmicas. Porém, Gary Becker apregoa:

Praticamente todas essas teorias, contudo, concordam que, mantidas constantes as
demais variaveis, um aumento na probabilidade de condenag@o ou de punicdo, caso o
individuo seja condenado, tende a reduzir — de forma mais acentuada ou mais
modesta — o numero de infragdes por ele cometidas. Ademais, uma generalizacdo
comum entre profissionais com experiéncia judicial sustenta que alteragdes na
probabilidade de punigdo exercem efeito maior sobre o niimero de infragdes do que
alteracdes na severidade da pena, embora, ao que parece, nenhuma das teorias
predominantes esclarega adequadamente essa relagio®*. (BECKER, 1974, p. 9).

Becker sustenta que a certeza da puni¢do ¢ mais dissuasoria do que a severidade da
pena. Essa premissa explica a reduc¢do dos indices de criminalidade nos casos analisados, nos

quais a presenca efetiva do Estado refor¢ou a percepcao de punibilidade entre os agentes

22 No original: Some persons become "criminals,” therefore, not because their basic motivation differs from that
of other persons, but because their benefits and costs differ.

23 No original: Theories about the determinants of the number of offenses differ greatly, from emphasis on skull
types and biological inheritance to family upbringing and disenchantment with society. Practically all the diverse
theories agree, however, that when other variables are held constant, an increase in a person's probability of
conviction or punishment if convicted would generally decrease, perhaps substantially, perhaps negligibly, the
number of offenses he commits.
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criminosos. Assim, a simples elevacdo das penas ou a criagdo de novos tipos penais,

isoladamente, ndo se mostram suficientes para prevenir a pratica delitiva®*.

Por outro lado, a certeza da impunidade, a comegar pelas infragcdes penais de “menor
potencial ofensivo”, promove no imaginario criminoso a crenca de que nao havera reprimenda
suficientemente severa para coibir as praticas delitivas, sendo um estimulo para a reincidéncia

e a adesao as fac¢Oes criminosas.

Cometer um crime precisa ser um mau negocio. No Brasil de hoje, com rarissimas
excegoes, o crime € um 6timo negocio (MOTTA, 2022, p.29). O grande moével do criminoso
ndo ¢ a pobreza ou a riqueza, mas sim a possibilidade ou ndo de ser pego. Caso ele tenha a
certeza de que ndo serd flagrado, a escolha pela pratica do crime numa visdo utilitarista sera

corriqueira. (GONZAGA, 2019, p.95).

Essa dinamica revela uma falha estrutural no sistema de repressao criminal brasileiro,
marcada pela compreensdo do crime como mera questdo socioecondmica, pelo abrandamento
penal diante de infragdes menos graves e descaso com o sistema carcerario. Esse conjunto cria
um ambiente favoravel a permanéncia na vida delitiva e a insercdo em facg¢des criminosas,

tornando o custo do crime extremamente baixo no Brasil.

A par dessa realidade moérbida, esta pesquisa se propoe a trazer propostas de medidas
de politica criminal para que o Brasil possa alcangar patamares de seguranga equivalentes aos
paises desenvolvidos, com especial énfase em medidas que encarecem o custo do crime, tais
como controle do sistema prisional e de fronteiras, revisdo da punibilidade para infragdes de
menor potencial ofensivo e alteragdo da execucao penal com énfase na supressao de beneficios

prisionais para integrantes de fac¢des criminosas.

3.1 Retomada do controle estatal sobre o sistema penitencidrio e das fronteiras

A atual situacdo dos presidios brasileiros permite que criminosos, especialmente os
integrantes de faccdes, usufruam de um ambiente que, em muitos casos, se assemelha a

liberdade externa, com acesso indevido a telefones celulares, internet, espagos destinados a

24 Por exemplo, o crime de feminicidio hoje tem a maior reprimenda prevista no Cédigo Penal -40 anos- € ndo
deixa de ser preocupante continuidade das ocorréncias dessa infragdo Brasil afora.
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encontros intimos e até a promocao de festividades, incluindo o consumo de carnes nobres e

bebidas alcoolicas.

Na pratica, a forma como a pena ¢ executada também se revela outro fator de custo
para o cometimento de delitos. E preciso promover uma melhoria das condigdes dos presidios,
para que eles possam receber a imensa quantidade de criminosos que hoje perambulam pelas

ruas, com a dignidade e respeito adequados a um criminoso (MOTTA, 2022, p. 187).

Nos autos da ADPF n° 347, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, constatou-se a
existéncia de R$ 2.4 bilhdes contingenciados no Fundo Penitenciario Nacional sem sua

destinagdo principal, qual seja, construcdo e reforma de presidios.

Dado o atual cenério, é necessario que a Unido promova a constru¢ao de mais presidios
federais para abrigar, ndo somente as liderancas de facg¢des criminosas, mas também seus
integrantes de mais baixo escaldo, mantendo o regime de vigilancia rigido e sem qualquer tipo

de comunica¢do com o mundo externo, aumentando, com isso, o custo do crime.

Considerando que boa parte desse orgamento esta sob controle federal, ¢ necessario
destinar parcela desses recursos aos estados da federacdo para que promovam as melhorias
necessarias em seu sistema penitenciario, de modo a tornar o carcere um espago digno para o
cumprimento da pena. Mas ndo encarcerar criminosos, sobretudo os faccionados, ou at€¢ mesmo
manté-los em regime semelhante ao de liberdade externa, perpetuard o quadro tragico de

seguranga que vivemos. O Estado precisa retomar o controle dos presidios.

Por outro lado, o principal meio de obtencgao de lucros, acesso a armamentos de guerra
e escoamento de entorpecentes das organizagdes criminosas tem seu fluxo garantido pelas
extensas fronteiras brasileiras. Segundo a Constitui¢do brasileira (1988) em seu artigo 144, §
1°, inciso III, a competéncia para controle das fronteiras ¢ afeta a Policia Federal. Cada vez
mais pessoas se chocam ao saber que a forca que defende a fronteira terrestre € a Policia Federal,

com efetivo dez vezes menor, e ndo o Exército (BRAGANCA, 2024, p. 129).

Fronteira ¢ assunto de seguranga nacional e garantia da soberania brasileira.
Atualmente, ¢ praticamente impossivel uma unica forca de seguranca realizar a tarefa de
policiar os 16.886 kms de fronteira, com a eficiéncia que o assunto exige. Um exemplo de
como o controle de fronteiras se mostra eficaz ajuda a elucidar a questao: os narcotraficantes

bolivianos tém como principal mercado de exportacdo de drogas a Europa, e ndo os Estados
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Unidos, uma vez que as fronteiras norte-americanas contam com elevado efetivo policial e das

forcas armadas no combate ao narcotrafico, tornando a operagdo extremamente onerosa.

Portanto, interligar os trabalhos das policias de fronteira com as for¢as armadas ¢ um
mecanismo efetivo de combate as organiza¢des criminosas € meio para promover o aumento

do custo do crime no Brasil®.

3.2 Revisdo da legisla¢do de crimes de menor potencial ofensivo e supressdo de beneficios

prisionais

Como advertido anteriormente, geralmente, nenhum criminoso inicia sua trajetoria
delitiva com pratica de crimes de maior gravidade. Na maioria dos casos, a origem da escalada
criminosa reside na auséncia de repressao estatal efetiva diante de infragdes penais de menor

repercussao € a criagdo na consciéncia do criminoso da certeza da punibilidade.

Tal constatacao encontra respaldo na realidade empirica, uma vez que, ndo raramente,
quando um crime grave ganha destaque na midia, os veiculos de comunicac¢do expdem a extensa
ficha criminal do infrator, revelando um histérico marcado pela reiteragdo de condutas ilicitas
anteriores. Em muitos desses casos, trata-se de delitos que, a luz da legislacao vigente, recebem
resposta penal branda por se enquadrarem como infragcdes de menor potencial ofensivo, o que
evidencia que a falta de correcao oportuna dessas condutas iniciais contribui para a progressiva

gravidade do comportamento criminoso e adesdo ao crime organizado.

A ideia de justica restaurativa ou de penalidades alternativas a privagdo de liberdade,
como mecanismos na preven¢do do crime, empiricamente, ndo tem fornecido resultados
satisfatorios para a sociedade brasileira. O que se observa ¢ uma espécie de inconformismo
generalizado da populagcdo com a quantidade de pequenos delitos que sdo cometidos no dia a

dia sem a devida repressdo estatal?®.

25 Experiéncias promovidas pelas policias estaduais demonstram que o controle de fronteiras ¢ tarefa primordial
para enfraquecer a atividade criminosa organizada no Brasil. A policia militar do Mato Grosso teve a iniciativa de
fundar o Grupo Especial de Fronteira (GEFRON) ha exatos 23 anos e tem colhido resultados satisfatorios.

26 Na pratica, faca a tentativa de acionar o famoso “190” para relatar a ocorréncia de um crime de dano a um
veiculo pelos conhecidos “flanelinhas”. Provavelmente, a vitima se verd na situagdo de, além de ser obrigada a
pagar por estacionar seu veiculo em espago publico, arcar sozinha com o prejuizo causado. O resultado: sentimento
de impunidade com viés de revolta para a vitima e para o infrator sentimento de sucesso na empreitada criminosa.
Sem receio do cliché: infelizmente, o crime, no Brasil, compensa.
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A premissa principal deve ser encarecer o custo do crime, ainda que de “menor
potencial ofensivo”, propondo medidas de privacao de liberdade, seja por curto periodo, tempo
suficiente para gerar alguma repercussao na esfera pessoal do agente e criar nele e na sociedade

o sentimento de certeza da punibilidade?’.

Aliado a isso, precisamos de uma Lei de Execucdo Penal que puna de verdade, sem

oferecer beneficios injustificaveis ao preso, como visitas intimas e saidas temporarias

(MOTTA, 2022, p.79).

Certa vez ao visitar um presidio de seguranca maxima em Minas Gerais, deparei-me
com um faccionado que me disse a seguinte frase: “Doutor, isso aqui € cadeia, ndo ¢ colonia de
férias nao”. Essa sentencga, dita por um recluso, diz bem o que deve representar o sistema
carcerario. Cadeia ndo ¢ assisténcia técnica de pessoas. Cadeia é punicdo (MOTTA, 2022, p.

95).

Diante do exposto, o estudo desenvolvido demonstra que mais relevante do que a pena
aplicada em concreto ¢ a forma como ela ¢ efetivamente cumprida. Em outros termos, o que
eleva o custo do crime ndo ¢ apenas a san¢do em si, mas sobretudo a certeza da punigdo e a
garantia de que o cumprimento da pena ocorrerd de maneira rigida e efetiva. O Congresso
Nacional deu um importante passo com a edi¢do da Lei n° 14.843/2024 (BRASIL), ao impedir
as saidas temporarias para os apenados por crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaca,
tipicas infragdes cometidas pelas facgdes criminosas. Porém, ainda permite o sistema de

progressao de pena, embora exija, atualmente, a realizacdo de exame criminoldgico.

Os reclusos, especialmente os faccionados, devem ser tratados com dignidade, disso
ndo ha duavida. Contudo, o tratamento digno ndo deve ser confundido com a concessdo de
benesses ainda previstas na Lei de Execu¢do Penal, como visitas intimas, saidas temporérias e

progressao de pena.

Empiricamente, a probabilidade de um faccionado, j& com vinculo embrionério com o

crime organizado, regenerar-se ao progredir do regime fechado para o semiaberto ¢ quase nula.

27 Suponhamos que um “flanelinha” atua como “vigia” em determinada rua e retire dali uma remunera¢io mensal
de R$ 2.000,00 a R$ 2.500,00. Esse mesmo individuo ¢ pego cometendo um crime de dano a um veiculo de um
motorista que ali estaciona. E conduzido e posteriormente preso pelo periodo curto de 30 dias por exemplo. Qual
sera a repercussao negativa? A perda de um més de remuneracgdo. A certeza da puni¢do, sem duvida, o levaria a
ter a consciéncia de ndo cometer o mesmo ato delitivo novamente. Nao se estd defendendo com este exemplo o
exercicio da funcao de flanelinha. Afinal as ruas sdo bens de uso comum do povo que no méaximo estio sujeitas
ao pagamento das chamadas zonas ou tickets azuis. O restante ¢ um subterfugio para ganho facil a partir da ameaca
de dano e extorsao.
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Em muitos casos, ao obter a progressao, ele retorna ao seu local de atuagdo e retoma a atividade

criminosa pretérita, interrompida apenas temporariamente durante o periodo de reclusdo.

CONCLUSAO

A luz das analises desenvolvidas no texto, nota-se que o modelo repressivo necessario
para o enfrentamento da criminalidade organizada exige o desequilibrio da balanca do custo em

detrimento dos beneficios proporcionados pela atividade criminosa.

A expansdo e o fortalecimento das fac¢des criminosas no Brasil decorrem de uma
combinagdo estrutural de fatores, que vao desde politicas criminais excessivamente brandas,
especialmente em relacdo aos delitos de menor gravidade, a auséncia do Estado nos centros

urbanos, até as defici€ncias na politica carceraria e no controle das fronteiras.

Por meio da metodologia comparativa, aliada as premissas do Direito Penal do Inimigo
e da analise econdmica do crime, verifica-se que as na¢des bem-sucedidas no combate ao crime
organizado adotaram politicas repressivas capazes de elevar substancialmente o custo da pratica

delitiva, reduzindo sua incidéncia.

Observa-se que tanto os discursos centrados exclusivamente na justiga restaurativa e
em penas alternativas a prisdo quanto o populismo penal, baseado apenas na criagdo de novos
tipos penais e no aumento abstrato de sangdes, ndo tém sido capazes de proporcionar a

sociedade brasileira um cendrio satisfatorio de seguranga publica.

Diante disso, propde-se a formulacdo de uma politica criminal orientada por evidéncias
empiricas, em especial nos paises que combateram a criminalidade organizada, de modo a
fortalecer o sistema carcerario brasileiro, com a constru¢do de novos presidios federais e
estaduais, revisao das legislagdes penais excessivamente brandas, controle rigoroso das

fronteiras.

Todas essas providéncias, uma vez anunciadas, ja tendem a produzir no imaginario
criminoso a certeza da punicao, circunstancia suficiente para reduzir os indices de criminalidade
no pais, ao tornar a atividade criminosa um empreendimento de alto risco e baixo retorno, sendo

este um modelo repressivo estatal ideal para o combate a criminalidade organizada. Garantir
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seguranga publica é tema emergente para assegurar estabilidade no cenario nacional, pois ela é

unica capaz de estabelecer a vigéncia do estado democratico de direito.
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