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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal I, realizado no &mbito do IX
Encontro Virtual do CONPEDI, em 22 de junho de 2026, reuniu pesquisadores de diferentes
instituicOes brasileiras para debater temas centrais da criminologia contemporanea, das
politicas criminais e dos direitos humanos. As apresentacfes evidenciaram a pluralidade de
perspectivas tedricas e metodol 6gicas que atualmente orientam a pesquisa juridica nacional,
proporcionando um espaco qualificado para o intercambio cientifico e para o
aprofundamento de reflexdes criticas acerca dos desafios enfrentados pelo sistema de justica
criminal.

A programacgdo contemplou pesquisas dedicadas a andlise das relagdes entre direito penal,
seguridade social e politicas publicas, como o estudo "Entre a Repressdo Penal e a
Seguridade Social: a Vedacdo do Auxilio-Reclusdo aos Dependentes de Integrantes de
OrganizagOes Criminosas pela Lel n° 15.358/2026", de Giovanna Duarte Fighera, Rodrigo
Zimmermann Martins e Higor Lameira Gasparetto, bem como investigagdes sobre os
impactos da politica de drogas na seletividade penal, a exemplo de "Entre a Subjetividade da
Lei e a Seletividade Penal: alguns efeitos sobre o encarceramento de mulheres negras no
Brasil a partir da politica de Guerra as Drogas', de Fernanda da Silva Lima, Rafaela Meyer
lelo de Oliveira e Fernanda Analu Marcolla, e de "Entre a Universalidade Formal e a
Exclusdo Material: Seletividade Penal, Politica de Drogas e Camadas de V ulnerabilidade no
Cércere Brasileiro", de José Antonio Nunes Aguiar, Silvio Carlos Leite Mesquita e Jade
Tereza Almeida Ferreira.

Também integraram o GT pesquisas voltadas a compreensdo dos mecanismos estruturais de



A expansdo das tecnologias de controle penal e seus impactos sobre os direitos fundamentais
também esteve presente nas discussdes, por meio dos trabalhos "Gestdo Seletiva da

Memoria: Criminologia Critica e Epistemologia da Prova frente a Portaria MJSP n° 1122
/2026", de Laura Rosa Martins e Jaime Domingues Brito; "Cadeia de Custodia ha Apreensdo
de Criptoativos: a Presuncéo de Inocéncia no Ambito da Resolucéo 288/2024 do Conselho

Nacional do Ministério Plblico", de Hernani Deon Klaus e Reginaldo Pereira; "Biovigilancia
Genética e Expansdo do Poder Punitivo: andlise da coleta compulsoria de DNA no processo

pena brasileiro”, de Marcelo Yukio Misaka, Kaua de Oliveira Sanches e Luis Guilherme

Augusti Sampaio; e "Hibridismo Criminal: a simbiose operacional entre o crime organizado e
os crimes cibernéticos’, de Lucas Allebrandt Peres, Eraldo Cruz Martins Filho e Renata

Almeida da Costa.

O enfrentamento ao crime organizado e as novas configuragdes da criminalidade constituiu
outro eixo de reflex&o, reunindo contribuic¢des como "Facgdes Criminosas no Brasil e Custo
da Atividade Delitiva: Fundamentos para um Modelo Repressivo de Enfrentamento Estatal a
Luz do Direito Penal do Inimigo e da Andlise Econémica do Crime", de Pedro Henrique
Fidelis Costa, e "A Rota Bioceanica e os Desafios da Seguranca Fronteirica: impactos sociais
e humanos diante da criminalidade transnacional”, de Caué Coutinho Netto.

As discussdes sobre execucdo penal, sistema prisiona e alternativas a resposta estritamente
retributiva foram representadas pelos trabalhos "Falar com os Homens é Proteger as
Mulheres. Grupos Reflexivos para Autores de Violéncia Doméstica no Sistema Prisional”, de
Ana Maria Rodrigues da Cunha e Claudia Luiz Lourenco; "Sistema Progressivo de Pena:
uma revisdo sistematica sobre livramento condicional e progressdo de regime a partir da
Plataforma CAPES", de Deylane Azevedo Moraes Leite; "Direito Penal, Criminologia
Critica e Direitos Fundamentais: diagnodstico das violagdes em Pedrinhas sob o prisma da
legitimidade do direito de punir", de Antonio Coélho Soares Junior, Andlia Marcia Gracinda
Marques dos Santos e Maria Luiza Rolim Ribeiro; e "A 'Psicopatia Infantojuvenil: desafios e



O conjunto dos trabalhos evidencia a atualidade e a relevancia dos debates contemporaneos
em torno da criminologia, das politicas criminais e dos direitos humanos. Apesar da
diversidade temética, as pesquisas convergem para uma preocupacdo comum: compreender
criticamente os limites, as racionalidades e os impactos do poder punitivo em sociedades
marcadas por profundas desigualdades sociais. Destaca-se, nesse contexto, a forte presenca
da criminologia critica como referencial tedrico capaz de problematizar a seletividade penal,
0 encarceramento em massa, a criminalizacdo de grupos vulnerabilizados e as novas formas
devigilancia e controle social.

As apresentacfes também demonstraram a crescente interdisciplinaridade da pesquisa
juridica brasileira, incorporando contribuigdes provenientes da sociologia, da ciéncia politica,
da economia, dos estudos de género e raga, da criminologia, da ciéncia da informacéo e das
tecnologias digitais. Tal pluralidade permitiu ampliar a compreensdo dos desafios
contemporaneos relacionados a expansdo do sistema penal, as transformacbes da
criminalidade organizada, a protecéo dos direitos fundamentais e a construcdo de politicas
publicas orientadas pelos valores do Estado Democrético de Direito.

Os coordenadores registram seu agradecimento a todos os autores, avaliadores e participantes
pelas relevantes contribuicBes apresentadas durante o GT, cuja qualidade cientifica e

diversidade temética enriqueceram os debates realizados no IX Encontro Virtual do

CONPEDI. Os estudos reunidos nestes anais constituem importante contribuicdo para o
fortalecimento da pesquisa em criminologia e politica criminal, reafirmando 0 compromisso
da comunidade académica com a producéo de conhecimento critico, rigoroso e social mente
comprometido.

Edith Maria Barbosa Ramos

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth



DESCRIMINALIZACAO DO CONSUMO DE DROGASEM PORTUGAL: DA
RESPOSTA PENAL AO MODELO ADMINISTRATIVO E SEUSDESAFIOS
CONTEMPORANEOS

DECRIMINALIZATION OF DRUG USE IN PORTUGAL: FROM THE PENAL
RESPONSE TO THE ADMINISTRATIVE MODEL AND ITSCONTEMPORARY
CHALLENGES

Cynnara Farias de Souza

Resumo

O presente artigo analisa 0 modelo portugués de descriminalizagdo do consumo de drogas,
estruturado pela Lei n® 30/2000 como resposta administrativa de dissuaséo e posteriormente
reconfigurado pela Lei n° 55/2023. O objetivo é examinar em que medida esse arranjo
normativo e institucional cumpre seus objetivos apdés mais de duas décadas de
implementacdo, considerando suas bases juridicas, o funcionamento das Comissdes para a
Dissuasdo da Toxicodependéncia e seus resultados empirico-normativos. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de caréter descritivo-analitico, fundada em revisdo bibliogréfica e no
exame critico de relatérios institucionais recentes, relativos ao periodo de 2023 a 2025. Os
resultados indicam que o modelo portugués contribuiu para reduzir a centralidade penal do
consumidor, institucionalizar uma resposta administrativa e reorientar a politica de drogas
para o campo da salide publica. Contudo, sua sustentabilidade encontra-se tensionada por trés
vetores principais. desinvestimento institucional, reconfiguracéo dos padrdes de consumo e
inseguranca juridica residual decorrente da tensdo criada pelo Acorddo de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n° 8/2008 e das ambiguidades associadas a técnica legislativa da Lel n° 55
/2023. Conclui-se que a descriminalizacdo é condicdo necessaria, mas insuficiente, para uma
politica de drogas orientada ao cuidado, dependendo de suporte institucional, sanitério e
financeiro continuo.

Palavras-chave: Politica de drogas, Descriminalizag&o, Portugal, Dissuasao administrativa,
Salde publica
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ingtitutionalizing an administrative response, and redirecting drug policy toward the field of
public health. However, its sustainability is strained by three main vectors: institutional

disinvestment, changing patterns of drug use, and residual legal uncertainty arising from the
tension created by Judgment No. 8/2008 on the Uniformity of Jurisprudence and from the
ambiguities associated with the legislative technique adopted by Law No. 55/2023. The
article concludes that decriminalization is a necessary but insufficient condition for a care-
oriented drug policy, asit depends on continuous institutional, health, and financial support.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Drug policy, Decriminalization, Portugal,
Administrative dissuasion, Public health
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Introducéo

A descriminalizagdo do consumo de drogas em Portugal constitui uma das
experiéncias mais emblematicas e controversas no debate contemporaneo sobre politicas de
drogas, situando-se entre o proibicionismo penal classico e propostas de legalizacdo (Gouldo,
2018; Moury; Escada, 2023). Implementado a partir da Lei n® 30/2000, esse arranjo normativo
promoveu uma inflexdo paradigmatica ao deslocar o eixo da intervencdo estatal da justica
criminal para a satde publica, substituindo a centralidade da resposta penal por mecanismos
administrativos de dissuasao, avaliacdo e eventual encaminhamento a rede de cuidado (Ramos,
2024).

No plano teorico, 0 caso portugués permite discutir os limites entre Direito Penal,
politica criminal e ilicito de mera ordenacdo social, ao operar uma descriminalizacdo sem
adesdo a legalizagéo, preservando a ilicitude da conduta, mas afastando sua natureza criminal
(Ramos, 2024). Tal ambiguidade normativa demonstra-se particularmente relevante diante das
transformacdes legislativas e jurisprudenciais, como o Acorddo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 8/2008 e a reforma introduzida pela Lei n° 55/2023, cujas implicacdes para
os limites do modelo administrativo de dissuasdo séo analisadas por Ramos (2024).

Diante desse cenario, o presente artigo tem por objetivo analisar o modelo portugués
de descriminalizagcdo do consumo de drogas a partir de suas bases normativas, de sua estrutura
institucional e de seus resultados empirico-normativos. O problema de pesquisa que norteia esta
investigacdo é: em que medida o modelo portugués de descriminalizacdo do consumo de
drogas, estruturado como resposta administrativa de dissuasdo, cumpre seus objetivos apos
mais de duas décadas de implementacdo, considerando a reforma legislativa de 2023?

Para responder a problematizacédo proposta, adota-se, sob o prisma metodologico, uma
abordagem qualitativa de carater descritivo-analitico. O percurso investigativo fundamenta-se
em revisdo bibliografica da literatura especializada e no exame critico de relatérios
institucionais recentes relativos ao periodo de 2023 a 2025, permitindo uma analise empirico-
normativa da aplicacdo do modelo. Parte-se da hipétese de que o modelo portugués representa
uma inflexdo significativa em relacdo ao paradigma penal. Sua sustentabilidade, contudo,
encontra-se severamente tensionada por restricGes de financiamento institucional, novas
dindmicas demograficas de consumo e fragilidades normativas que podem favorecer a
reaproximacdo da matéria a esfera penal.

A relevancia da pesquisa reside em evidenciar os resultados do modelo portugués, que

se tornou referéncia analitica de crescente interesse para paises como o Brasil, onde o porte para
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consumo pessoal permanece, em regra, criminalizado®. Igualmente relevante é problematizar
suas condigOes contemporaneas de sustentabilidade, especialmente diante de restricdes
institucionais e da reconfiguracdo dos padrdes de consumo. Nesse sentido, sustenta-se que 0s
resultados do modelo portugués ndo decorrem da alteracdo legislativa isolada, mas da
manutengdo continua de uma rede de suporte social e sanitario capaz de sustentar, no plano
fatico, os objetivos humanistas que orientaram a reforma de 2000.

O artigo estéa estruturado em trés secdes principais, além desta introducéo. A primeira
recupera a génese do modelo portugués frente ao colapso da politica proibicionista classica na
década de 1990. A segunda secdo sintetiza a arquitetura juridica da descriminalizacdo e a
estrutura e funcionamento das Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT), com
foco no primado da finalidade sobre a quantidade introduzido pela Lei n® 55/2023. Por fim, a
terceira secdo debruca-se sobre a avaliagdo critica dos resultados empirico-normativos do
modelo, examinando os limites estruturais, o desinvestimento nas politicas de reducéo de danos

e as contradi¢Bes que desafiam a sustentabilidade do modelo na atualidade.

1 Da crise proibicionista a resposta administrativa portuguesa

A compreensédo da politica contemporanea de drogas em Portugal exige, de inicio, 0
resgate da matriz convencional que estruturou o sistema internacional de controle de
substancias psicoativas ao longo do século XX. Como Estado signatario das Convencdes de
Nova lorque (1961) e de Viena (1971 e 1988), Portugal procurou alinhar seu ordenamento
interno a esse paradigma, conforme aponta Dias (2007). No plano doméstico, o Decreto-Lei n°
420/70 abriu espaco para a criminalizacao da posse e do consumo de entorpecentes, com penas
de até dois anos de prisdo ou multa (Catarino, 2020). Sob essa égide, 0 consumo passou a ser
tratado prioritariamente pela via juridico-penal, com prevaléncia de uma resposta repressiva em
relacdo ao consumidor (Catarino, 2020).

O fim do regime ditatorial em 1974 e a subsequente abertura do pais ao exterior,
associados ao retorno de cidaddos das antigas coldnias africanas e ao término da guerra colonial,
séo apontados por Domostawski (2011) como fatores que podem ter contribuido para o aumento
do consumo de drogas em Portugal no final da década de 1970. Esse cenario de transformacées

sociopoliticas encontrou uma sociedade desprovida de politicas puablicas estruturadas. Na

! Ressalva-se a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 635.659/SP (2024), Tema
506, restrita ao porte de cannabis para consumo pessoal, sem extensdo as demais substancias ilicitas submetidas
ao regime da Lei n° 11.343/2006.
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década de 1980, verificou-se um agravamento significativo dos problemas associados ao
consumo de drogas, quando o uso de heroina se sobrepds ao de haxixe. Esse processo conferiu
maior visibilidade ao fenbmeno e o consolidou como uma questdo de saude publica (Dias,
2007).

A insuficiéncia do modelo predominantemente punitivo tornou-se mais evidente nas
décadas seguintes. O Decreto-Lei n°® 15/93 estruturou o regime juridico de combate a droga,
preservando a criminalizacdo do consumo e a repressao penal do tréafico, embora inserido em
um percurso normativo que ja buscava distinguir, em alguma medida, consumidor, pequeno
traficante e grande traficante (Dias, 2007). A resposta estatal, marcadamente repressiva,
baseava-se na premissa de que a punigdo serviria como dissuasdo. Contudo, observou-se o
agravamento do problema do consumo de drogas ao longo das décadas de 1980 e 1990,
problema que o préprio ordenamento juridico ja reconhecia como associado a fendmenos de
delinquéncia (Catarino, 2020). Conforme descrevem Moury e Escada (2023), consolidou-se a
percepcdo de insustentabilidade do modelo entdo vigente, marcada pelo aumento do
encarceramento, pela sobrecarga do sistema e pela elevada incidéncia de doencas
infectocontagiosas.

Segundo Moury e Escada (2023), um dos exemplos mais emblematicos dessa
degradacéo social foi o bairro lisboeta Casal Ventoso, que chegou a ser considerado o maior
mercado de drogas a céu aberto da Europa, atraindo cerca de 5.000 visitantes por dia e 800
residentes temporarios. A crescente visibilidade do consumo de drogas, amplificada pela
cobertura midiatica, e sua difusdo social contribuiram para atrair a atengdo publica e politica
para o problema, favorecendo a reconfiguracéo do enquadramento do usuério, que passou a ser
compreendido no ambito da salde publica, especialmente quando a epidemia de heroina se
disseminou por diferentes estratos sociais. Estima-se que, em meados da década de 1990, cerca
de 1% da populacéo portuguesa sofria de dependéncia de heroina, e o0 pais registrava, em 1999,
a maior taxa de incidéncia de HIV na Europa, afetando uma em cada duzentas pessoas entre 15
e 49 anos (Moury; Escada, 2023).

Estudos sobre o funcionamento da politica de drogas e do sistema de justica portugués
nesse periodo também apontam limites importantes da resposta repressiva. Catarino (2020)
observa que, antes da reforma, a crescente atencdo institucional ao fenémeno das drogas nao
havia produzido alteracdo positiva do panorama nacional. Moury e Escada (2023) reforcam
esse diagnostico ao destacar que, no final da década de 1990, os indicadores de overdose e
doencas infecciosas haviam atingido niveis alarmantes. Em 1999, estimava-se que até 75% da

populacdo prisional consumia heroina diariamente. Esse conjunto de evidéncias apontava para
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a insuficiéncia do modelo repressivo-abstencionista e contribuiu para a percepcgao de que o
status quo punitivo se tornara social e sanitariamente insustentavel (Moury; Escada, 2023).

Diante da percepcdo de ineficAcia do modelo repressivo-abstencionista, o Estado
portugués reconheceu a necessidade de uma abordagem baseada em evidéncias cientificas e no
pragmatismo. Em 1998, foi constituida a Comissdo para a Estratégia Nacional de Combate a
Droga. A constituicdo de uma comissdo técnica multidisciplinar buscou conferir legitimidade
técnica ao processo decisorio e ampliar o apoio politico a reforma, elementos apontados por
Moury e Escada (2023) como centrais para a implementacdo e sustentacdo de politicas
inovadoras. O trabalho desse grupo culminou na Estratégia Nacional de 1999, que redefiniu a
politica publica nos pilares da prevencdo, tratamento, reinsercdo social e reducdo de danos
(Dias, 2007).

A principal inovagdo desse periodo residiu na reconfiguracdo do estatuto do
consumidor de drogas, que passou a ser compreendido sob uma perspectiva humanizada.
Segundo Goulao (2018), a mudanca de paradigma consistiu em deixar de tratar o consumidor
como criminoso para reconhecé-lo como uma pessoa com problema de dependéncia,
demandante de cuidados. Essa transi¢cdo implicou a transferéncia do eixo institucional da justica
criminal para o sistema de satde (Domostawski, 2011). Nesse contexto, a estratégia fundou-se
em dois pilares: 0 humanismo, que orientava o tratamento do dependente como sujeito de
direitos e ndo como delinquente, e 0 pragmatismo, assentado na experiéncia acumulada, na
reconhecida limitagdo das medidas repressivas e na centralidade das politicas de reducédo de
danos (Dias, 2007; Domostawski, 2011).

Esses fundamentos orientaram a construgdo de uma terceira via entre a criminalizacéo
do consumo e a legalizacdo das drogas. Como ressalta Catarino (2020), a reforma nao teve
como objetivo a liberalizacdo do consumo de drogas. Instituiu-se, assim, um sistema
contraordenacional orientado a dissuasdo, a avaliagdo do consumidor e, quando cabivel, ao
encaminhamento para tratamento (Ramos, 2024).

Esse consenso técnico e politico permitiu a aprovacéo da Lei n°® 30/2000, consolidando
a compreensdo de que o uso de drogas deveria ser tratado, primordialmente, como uma questao

de salde publica, e ndo como um caso de policia.

2 Modelo administrativo de dissuasdo: arquitetura e funcionamento

Identificadas as condicdes historicas e politicas que tornaram possivel a reforma de

2000, torna-se necessario examinar a arquitetura normativa que lhe deu forma institucional. A
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descriminalizacdo do consumo de drogas em Portugal, materializada pela Lei n® 30/2000, néo
se resume a supressao da resposta penal, mas configura um modelo normativo que combina
instrumentos de Direito Administrativo sancionador com politicas publicas de satde. O
diploma constitui o0 eixo normativo central dessa transformacéo, ao deslocar o consumo da
esfera penal para o dominio das contraordenagGes?. Dessa forma, reorienta a resposta estatal
para finalidades preventivas e terapéuticas. A compreensdo dessa arquitetura exige o exame de
seus elementos estruturantes, dentre os quais se destacam o critério dos dez dias, a tensdo
jurisprudencial instaurada pelo Acorddo de Uniformizacdo n° 8/2008, a reconfiguracdo
introduzida pela Lei n°® 55/2023 e a dindmica operacional das CDT.

Cumpre destacar, desde logo, que institutos centrais desse modelo, tais como as
contraordenacbes, as CDT e a suspensdo provisoria do processo no ambito das
contraordenacdes, ndo encontram equivalente no ordenamento juridico brasileiro. No Brasil, a
Lei n® 11.343/2006 excluiu a possibilidade da pena privativa de liberdade ser aplicada ao
usuario, mas manteve o processamento no sistema penal. Ao contrario do modelo portugués,
ndo foi criada uma estrutura institucional extrajudicial orientada ao cuidado. Essa auséncia de
equivaléncia institucional evidencia a singularidade estrutural do modelo portugués e justifica

o detalhamento analitico que se segue.

2.1 A Lei n° 30/2000: natureza juridica do ilicito e o critério dos dez dias

A Lein® 30/2000 opera a descriminalizacdo ao estabelecer que o consumo, a aquisi¢ao
e a detencdo de drogas para consumo proprio deixam de constituir crime, passando a configurar
ilicito de mera ordenacdo social, isto €, contraordenacdo (Dias, 2007; Catarino, 2020; Espirito
Santo, 2014). Trata-se de descriminalizacdo em sentido técnico: a conduta ndo € legalizada,
pois permanece proibida, mas deixa de ser abrangida pela lei criminal e passa a ser sancionada
fora do sistema penal, no plano administrativo-contraordenacional (Catarino, 2020;
Domostawski, 2011; Ramos, 2024).

Essa distincdo € juridicamente relevante porque afasta a qualificagcdo do consumidor
como criminoso e substitui a resposta penal por uma intervencdo administrativa inicialmente
atribuida as CDT. Também reduz o efeito estigmatizante associado ao modelo anterior,
especialmente quanto ao processo judicial e ao registo criminal (Domostawski, 2011; Espirito
Santo, 2014; Ramos, 2024).

2 No ordenamento juridico portugués, a “contraordenagio” corresponde a infragdo administrativa, distinta do
crime por sua natureza e pelas sangdes aplicaveis, sendo apreciada inicialmente por autoridades administrativas.
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Como ressalta Catarino (2020), a intencdo ndo foi a liberalizagdo do consumo, mas a
instituicdo de um sistema orientado ao tratamento e a reinsercdo social, ancorado na
classificagdo da dependéncia como doenca e no reforco de estruturas de apoio aos
consumidores, deslocando o centro da resposta estatal para a saude publica, em lugar da l6gica
tradicional de perseguicédo penal do consumo.

Essa solugdo normativa mostrou-se compativel com as obrigac¢Oes internacionais
assumidas por Portugal. Segundo Ramos (2024), as Conveng6es da ONU sobre drogas impoem
a criminalizacédo do tréfico ilicito, mas ndo estabelecem obrigagdo absoluta de criminalizacdo
do consumo. Quanto ao consumo, a detencado e a aquisi¢do para uso pessoal, admitem também
respostas de natureza ndo penal, orientadas ao tratamento, a educacdo, a readaptacdo e a
reinsercdo social. A Convencdo de 1988, em particular, prevé clausula de salvaguarda que
permite a conformacdo das obrigacGes internacionais aos principios fundamentais de cada
sistema juridico nacional. Com base nesse entendimento, o legislador portugués apoiou-se na
subsidiariedade do Direito Penal, concluindo que a criminalizagdo do consumo ndo se
justificava por ndo ser meio absolutamente necessario nem adequado a protecdo da saude
publica (Ramos, 2024).

Na redacéo originaria da Lei n® 30/2000, o nucleo técnico-operativo do regime residia
na introducdo de um critério quantitativo destinado a delimitar o &mbito da contraordenacéo
por consumo. Nos termos do artigo 2°, a posse de substancias ilicitas ndo poderia exceder a
quantidade necessaria para o consumo médio individual durante dez dias. Esse limite foi fixado
pela Portaria n® 94/96, que estabelece os parametros quantitativos por substancia com base no
principio ativo, o que afasta uma afericdo baseada exclusivamente no peso bruto da amostra
(Ramos, 2024). Assim, quantidades inferiores ao limiar configurariam, em regra,
contraordenacdo, com encaminhamento do individuo as CDT e afastamento da incidéncia do
Direito Penal (Dias, 2007).

Contudo, como observa Ramos (2024), essa solu¢do gerou uma zona de incerteza
juridica nos casos em que a quantidade excedia o limite, mas permanecia demonstrada a
finalidade de consumo pessoal. Segundo a autora, tal redacdo originaria da Lei n° 30/2000
revelou-se dibia quanto ao regime aplicavel a essas hipoteses, dando margem a interpretacées
divergentes sobre a relevancia penal da detencdo para consumo em quantidade superior ao teto
de dez dias. Essa indeterminacdo produziu disparidades jurisprudenciais para situagdes faticas

semelhantes, abrindo caminho para a controvérsia enfrentada em 2008.
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2.2 O problema jurisprudencial: o Acordé@o de Uniformizagdo n° 8/2008

A redacdo originaria da Lei n.° 30/2000 gerou significativa controversia
jurisprudencial quanto aos casos em que a quantidade excedia o limite de dez dias, culminando
na edicdo do Acorddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (AUJ) n° 8/2008 pelo Supremo
Tribunal de Justica (Portugal, 2008). O ac6rdao fixou o entendimento de que, ultrapassado esse
limite, ainda que demonstrada a finalidade de consumo pessoal, a conduta deveria ser
enquadrada no crime de consumo, previsto no artigo 40 do Decreto-Lei n® 15/93. Ramos (2024)
assinala que essa solucdo interpretativa é criticavel por ter operado, impropriamente, uma
espécie de repristinacdo do tipo penal de consumo por via jurisprudencial. Em leitura critica,
contudo, pode-se sustentar que esse resultado contrariou o espirito da reforma de 2000,
orientada a afastar a resposta penal em relacdo ao usuario.

Na pratica, o acorddo produziu uma disfungdo juridico-institucional relevante. O
consumidor com quantidade inferior ao teto era tratado como sujeito de intervengédo
administrativa, enquanto aquele que o ultrapassava, ainda que sem indicios de trafico, podia ser
considerado criminoso. Ramos (2024) registra que, ja em 2008, houve a primeira pena de prisao
efetiva pelo crime de consumo de quantidades acima do limite da Lei n® 30/2000. Individuos
em situacgdes faticas semelhantes passaram a receber tratamentos juridicos distintos em fungéo
de diferencas quantitativas, revelando tensdes internas no modelo portugués.

Os dados empiricos corroboram os efeitos desse deslocamento interpretativo. Ramos
(2024) registra que, enquanto o periodo entre 2002 e 2008 contabilizou um total acumulado de
143 condenacdes por consumo, apenas 0 ano de 2009 apresentou 317 casos. A autora
acrescenta, com base em dados do Servigo de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD), que, em 2021, 29% das condena¢fes por crimes relacionados com
drogas em Portugal decorreram do crime de consumo, sendo que cerca de 96% dessas sentencas
se fundamentaram expressamente no AUJ n° 8/2008. Mesmo com predominancia de sancées
pecuniarias, tais evidéncias indicam que a intencdo originaria de afastar a resposta penal ao ato
de consumir ficou parcialmente comprometida. E precisamente essa tensdo, entre a finalidade

de consumo e o critério quantitativo, que sera enfrentada pela reforma legislativa de 2023.

2.3 A Lei n°55/2023: o primado da finalidade sobre a quantidade

Diante das criticas dirigidas ao modelo jurisprudencial consolidado pelo AUJ n°

8/2008 e da necessidade de enfrentar o fendmeno das Novas Substancias Psicoativas (NSP), o
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legislador portugués promoveu uma reforma significativa por meio da Lei n® 55/2023 (Ramos,
2024). O diploma alterou a redacao do artigo 40 do Decreto-Lei n® 15/93 e do artigo 2° da Lei
n® 30/2000, tendo como inovacdo central a relativizacdo do critério quantitativo, que deixa de
ser determinante por si s6, com reforco da relevancia da finalidade da conduta para a definicdo
do regime aplicavel.

A partir dessa alteracdo, a detencdo de drogas para consumo préprio pode ser
reconduzida ao regime contraordenacional, ainda que a quantidade apreendida exceda o limite
de dez dias, desde que demonstrada a finalidade exclusiva de consumo. O critério quantitativo
deixa, portanto, de operar como pardmetro automatico de tipificacdo penal e passa a assumir
natureza meramente indiciaria. Assim, o artigo 40 do Decreto-Lei n° 15/93 e o artigo 2° da Lei
n® 30/2000 passaram a estabelecer que a detencdo de quantidade superior ao consumo medio
individual durante dez dias constitui apenas um indicio de que o propdsito pode ndo ser o de
uso pessoal (Ramos, 2024). A partir da leitura de Ramos, pode-se afirmar que o legislador
redefiniu a funcdo da quantidade no sistema, atribuindo primazia a finalidade da conduta na
definicéo do regime aplicavel.

Na prética, a pessoa abordada com quantidade superior ao limite de dez dias continua
sujeita ao processamento pelo sistema de justica. Se ficar demonstrado, contudo, que a
aquisicdo ou detencdo se destinava exclusivamente ao consumo proprio, 0 processo criminal
deve ser arquivado, com remessa as CDT (Ramos, 2024). Ademais, a Lei n® 55/2023 promoveu
a equiparacao das NSP as substancias tradicionalmente catalogadas e determinou a atualizacao
da Portaria n°® 94/96. A medida corrigiu a disparidade anteriormente existente, pela qual
consumidores de drogas sintéticas podiam ser tratados como traficantes em razao da auséncia
dessas substancias nas tabelas de referéncia quantitativa.

Essa reconfiguracdo normativa representa um esfor¢co de retomada do paradigma
original da descriminalizacdo, ao retirar do critério quantitativo, por si so, a funcdo decisiva na
definicdo da resposta penal. A reforma foi acompanhada por sucessivas reestruturacdes
institucionais no campo da droga e da dependéncia, com reforco da orientacdo sanitaria do
modelo e desenvolvimento de uma rede de respostas de tratamento, dissuasdo, reducdo de danos
e reinsercdo social (Dias, 2007; Domostawski, 2011). N&o obstante, Ramos (2024) considera
censuravel a técnica legislativa adotada pela Lei n® 55/2023 ao introduzir, no texto normativo,
a referéncia a “indicio”, conceito de natureza eminentemente probatoria. Para a autora, essa
opcao ndo tem utilidade pratica e suscita sérias duvidas de conformidade com a Constituicéo,
por poder tensionar os principios da legalidade e da tipicidade e introduzir novos focos de

inseguranca juridica.
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Em sintese, a Lei n® 55/2023 busca corrigir uma disfungéo jurisprudencial consolidada
ao longo de quinze anos e reafirmar o sentido humanista da reforma de 2000, ao consolidar o
primado da finalidade de consumo sobre a centralidade rigida do critério quantitativo. Ao
deslocar o eixo da avaliacdo da quantidade apreendida para a finalidade da conduta, o legislador
reforca a natureza administrativa e sociossanitaria da resposta estatal, cuja operacionalizagdo
concreta recai sobre as CDT, instancias responsaveis por conferir materialidade institucional ao

modelo portugués.

2.4 As Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia

A efetividade do modelo portugués de descriminalizagdo encontra um de seus
principais nucleos operacionais nas CDT, instancias administrativas especializadas previstas na
Lei n® 30/2000. Como descreve Ramos (2024), é perante essas comisses que se processam as
contraordenagdes por consumo, com coleta de informag6es sobre as circunstancias do caso, a
situacdo socioecondmica do individuo e eventual encaminhamento ou adesdo voluntaria a
tratamento. Em termos analiticos, as CDT constituem a expressao institucional mais concreta
do modelo administrativo de dissuasdo e da desjudicializacdo do consumo, ao deslocarem o
foco da resposta estatal da repressdo penal para mecanismos de avaliacdo, acompanhamento e
cuidado (Espirito Santo, 2014; Neto, 2016).

No plano funcional, amparadas por uma composicdo multidisciplinar, cabe as
Comissbes avaliar as circunstancias do consumo e as condi¢Ges pessoais do individuo,
distinguindo entre diferentes perfis de consumo e graus de dependéncia, com possibilidade de
encaminhamento, quando cabivel, para apoio médico, psicolégico e social (Espirito Santo,
2014). Como observa Neto (2016), esse desenho privilegia respostas orientadas ao tratamento
e a prevencdo, em lugar de uma légica predominantemente punitiva.

A resposta institucional mais recorrente consiste na suspensao proviséria do processo,
especialmente nos casos de consumidores ndo dependentes sem registro prévio de processo
contraordenacional no &mbito da Lei n® 30/2000. Nesses casos, 0 procedimento € suspenso e,
ndo havendo reincidéncia, arquivado sem imposi¢cdo de sancdo, evitando a estigmatizacdo do
consumidor (Neto, 2016). Quando a suspensdo proviséria do processo ndo € aplicavel aos
consumidores ndo dependentes, as CDT podem aplicar coima (multa administrativa) ou san¢Ges
ndo pecuniarias, conforme o regime legal (Portugal, 2000). Para individuos dependentes, por
sua vez, a suspensao pode ser condicionada a adesdo voluntaria a tratamento, sendo vedada

qualquer forma de compulsoriedade (Neto, 2016; Portugal, 2000). Nesses casos, quando a
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suspensdo nao é aplicavel ou ndo se mantém, a resposta sancionatoria deve preservar natureza
ndo pecuniéria, como a admoestacédo, projetando uma dimensdo mais pedagdgica e preventiva
do que propriamente punitiva (Espirito Santo, 2014; Portugal, 2000).

A efetividade das CDT, contudo, depende da sustentabilidade de uma rede de suporte
social e sanitario que, como se demonstrard na andlise dos resultados, enfrenta tensGes

estruturais crescentes na contemporaneidade.

3 Resultados, limites e desafios contemporaneos do modelo

Apos a analise da arquitetura normativa e institucional do modelo portugués, torna-se
necessario avaliar seus resultados concretos e suas condi¢bes contemporaneas de
sustentabilidade. A experiéncia portuguesa revela avancos relevantes na desjudicializacdo do
consumo e na reducdo de danos sanitarios. Ao mesmo tempo, evidencia que a descriminalizacdo
ndo opera de forma autbnoma. A efetividade do modelo depende da manutencdo de uma rede
administrativa, social e sanitaria capaz de sustentar, no plano fatico, a resposta ndo penal ao

consumo de drogas.

3.1 Evidéncias empiricas e redirecionamento da resposta estatal

A avaliacdo dos resultados do modelo portugués exige cautela, pois a
descriminalizacdo do consumo ndo pode ser isolada das politicas de prevencdo, tratamento,
reinsercdo social e reducdo de danos que acompanharam a reforma. Ainda assim, a literatura
especializada aponta que ndo se confirmaram alguns dos cenarios negativos projetados pelos
opositores da descriminalizacdo. Greenwald (2009) observa que a reforma ndo produziu
aumento generalizado do consumo entre jovens nem transformou Lisboa em destino de
“turismo de drogas”. Ao contrario, os dados entdo disponiveis indicavam que as taxas de uso
permaneceram estaveis ou relativamente baixas em diversas categorias, enquanto danos
associados ao consumo, como doencas sexualmente transmissiveis e mortes relacionadas ao
uso de drogas, apresentaram reducdo. Nessa mesma linha, Moury e Escada (2023) assinalam
gue o sistema portugués trouxe resultados positivos, embora ressaltem que tais resultados
devem ser compreendidos a partir de uma combinacdo de descriminalizagdo, tratamento,
prevencdo e estratégias de reducdo de danos.

No plano sanitério, os dados institucionais evidenciam a relevancia da infraestrutura

de cuidado construida em torno do modelo. O relatério do European Monitoring Centre for
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Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) sobre Portugal registrou, com dados de 2017 ou do ano
mais recente disponivel, 16.888 pessoas em tratamento de substituicdo opioide, 1.421.666
seringas distribuidas por programas especializados, 30 mortes por overdose e 18 novos
diagndsticos de HIV atribuidos ao uso injetdvel (EMCDDA, 2019). Ja o Relatorio Anual de
2023 do Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias (ICAD) apontou 24.246
pessoas em tratamento ambulatorial por problemas relacionados ao uso de drogas, 1.941 novos
usuérios do servico e 1.680 readmitidos, além de 23 novos casos de infeccdo por HIV
associados a dependéncia de drogas em 2023 (ICAD, 2024). Esses indicadores ndo autorizam,
por si sOs, uma relacdo causal simples entre descriminalizacdo e melhoria sanitaria, mas
demonstram que a politica portuguesa se estruturou em torno de uma rede de acompanhamento,
tratamento e reducdo de danos, e ndo apenas da retirada formal do consumo da esfera penal.

A dimensdo administrativa do modelo também confirma a centralidade das CDT como
mecanismo de desjudicializagdo e filtragem institucional. Em 2023, foram instaurados 10.614
processos de contraordenacdo por consumo de drogas em Portugal, envolvendo 9.813
individuos indiciados, dos quais 90% foram classificados com perfil de consumo néo
dependente (ICAD, 2024). Além disso, cerca de 81% das decisdes proferidas pelas Comissdes
foram suspensivas, dado compativel com a logica de evitar a imposi¢ao automatica de san¢oes
e privilegiar respostas de acompanhamento, dissuaséo e eventual encaminhamento a rede de
cuidado (ICAD, 2024).

No campo penal, os dados disponiveis sdo compativeis com a leitura de que a repressao
criminal se concentra majoritariamente nas condutas ligadas ao trafico e ndo no consumo.
Segundo o Relatorio Anual de 2023 do ICAD, em 31 de dezembro de 2023 havia 1.852 reclusos
condenados ao abrigo da Lei da Droga, correspondentes a cerca de 19% da populacéo reclusa
condenada. Desse total, 77,3% estavam condenados por trafico, 21,9% por trafico de menor
gravidade e apenas 0,8% por outros crimes previstos na Lei da Droga (ICAD, 2024). Tais dados
dialogam com a andlise de Moury e Escada (2023), segundo a qual, apés a reforma, a atuacédo
policial deslocou recursos antes dirigidos as pessoas que usavam drogas para o enfrentamento
do tréafico, com reducdo da sobrecarga do sistema de justica.

Desse modo, as evidéncias empiricas indicam que o modelo portugués produziu
avancos relevantes na reducdo da centralidade penal do consumidor, na institucionalizacdo de
uma resposta administrativa e no fortalecimento de estratégias sociossanitarias de
acompanhamento. Esses resultados, contudo, ndo autorizam uma leitura linearmente triunfalista
da experiéncia portuguesa. A preservacdo dos ganhos obtidos depende da sustentacdo material

das instituigdes que déo suporte ao modelo, especialmente as CDT, os servicos de tratamento e
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as politicas de reducio de danos. E nesse ponto que se torna necessario examinar os limites
estruturais e as tensdes contemporaneas que desafiam a continuidade da resposta néo penal ao

consumo de drogas.

3.2 Limites estruturais e desinvestimento institucional

Os resultados positivos do modelo portugués ndo afastam a existéncia de limites
estruturais em sua implementacdo. O estudo de Pinto et al. (2015) sobre os efeitos da crise
econdmico-financeira iniciada em 2008 e das medidas de austeridade subsequentes na politica
de drogas em Portugal indica que o funcionamento concreto do modelo é sensivel a condi¢des
institucionais, financeiras e operacionais. Entre elas, destacam-se o financiamento, a
coordenacdo dos servigcos e a capacidade de execucdo das respostas. Embora se refiram ao
periodo de austeridade posterior a 2011, tais evidéncias sdéo mobilizadas como indicadores
estruturais da dependéncia do modelo em relacdo ao financiamento, a coordenacédo
administrativa e a capacidade de execucdo das politicas de cuidado, e ndo como retrato
exaustivo do financiamento no periodo recente. Nessa perspectiva, a descriminalizacdo nao
deve ser compreendida como solugdo autbnoma, pois sua implementacdo préatica pressupde a
manutencdo de respostas de prevencao, dissuasao, tratamento, reducdo de danos e reinsercao
social.

Um dos pontos sensiveis desse processo foi a reestruturacdo institucional ocorrida em
2011, no contexto da crise econdmico-financeira e das medidas de austeridade entdo adotadas.
Pinto et al. (2015) destacam que o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT) foi extinto,
sendo criado o Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
(SICAD), enquanto a operacionaliza¢do das intervencdes em salude relacionadas ao uso de
drogas foi atribuida as Administracdes Regionais de Saude (ARS). Segundo 0s autores, essa
alteracdo foi percebida por especialistas e gestores como fator de perda de autonomia e de
diluicdo da especificidade da politica de drogas no interior da estrutura geral do sistema de
salde. Essa reorganizacdo nao significou, por si s, abandono do modelo, mas revelou sua
dependéncia de uma arquitetura institucional capaz de preservar coordenacédo, especializacdo
técnica e capacidade de execucao.

A dimensdo financeira também aparece como elemento relevante para compreender
os limites da politica. Pinto et al. (2015) observam que a anélise da evolugdo do investimento
publico na area das drogas foi dificultada por inconsisténcias e falta de clareza na apresentacdo

dos dados orgamentérios. Ainda assim, os autores registram uma percepg¢do de reducéo do
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investimento publico. Em fala colhida no estudo, menciona-se que o IDT possuia orgcamento
anual em torno de 75 milhdes de euros. Apés a reestruturacdo institucional de 2013, os
orcamentos distribuidos entre o SICAD e as cinco ARS totalizavam cerca de 68 milhGes de
euros. Mais do que a reducdo nominal, o estudo identifica dificuldades de execucéo
orcamentaria: em 2013, a execucdo da rubrica destinada a projetos foi de aproximadamente
60%, quando anteriormente se situava em torno de 90%, em razdo de novos mecanismos de
articulacdo com entidades externas ao SICAD, como as ARS (Pinto et al., 2015). No mesmo
sentido, o relatério do EMCDDA (2019) registra que o Plano de Acéao portugués de 2013-2016
nao teve orcamento préprio associado. Suas acdes foram executadas por meio dos orcamentos
regulares das entidades responsaveis pelas intervencdes. O documento também assinala que a
despesa publica anual média em intervengdes voltadas a drogas e ao uso nocivo de alcool
alcangou ao menos 0,03% do PIB entre 2013 e 2016, embora houvesse lacunas nos dados
disponiveis sobre algumas intervencdes. Esses elementos indicam que a efetividade do modelo
depende menos da previsdo normativa abstrata e mais da capacidade material de financiamento,
coordenacao e execucao das respostas previstas.

Os efeitos dessa fragilizacdo foram especialmente percebidos nas areas de reducao de
danos e reinsercdo social. Segundo Pinto et al. (2015), profissionais de reducdo de danos
relataram diminuicdo do financiamento publico, com repercussées sobre a disponibilidade das
equipes de rua e sobre a continuidade das intervenc@es junto aos usuarios. A reinsercdo social
foi identificada, nos dados quantitativos do estudo, como a area com evolucdo mais negativa
(Pinto et al., 2015). Isso se deveu especialmente a insuficiéncia de respostas especificas de
emprego, educacdo e formacdo profissional, bem como a substituicdo ou descontinuidade de
programas como o “Vida-Emprego” por respostas generalistas, menos adequadas as
vulnerabilidades e ao estigma vivenciados por consumidores de drogas (Pinto et al., 2015).
Esses dados sugerem que os limites do modelo ndo se localizam apenas na legislacdo, mas na
capacidade concreta de manter politicas especializadas voltadas a populacdo que a
descriminalizacdo pretende retirar da esfera penal.

A pesquisa de Pinto et al. também evidencia que profissionais ligados a reducéo de
danos perceberam impactos relevantes das medidas de austeridade. No componente
quantitativo do estudo, 95,4% dos inquiridos consideraram que tais medidas comprometiam as
politicas portuguesas sobre drogas; 68,6% concordaram ou concordaram fortemente que o
modelo estava sendo colocado em risco pelo cenario socioeconémico; 94,2% avaliaram que as
medidas enfraqueciam principios estruturantes do modelo, como o pragmatismo e o

humanismo; e 87,1% manifestaram receio de mudanca no paradigma das politicas nacionais
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sobre drogas (Pinto et al., 2015). Embora devam ser lidos como percepgdes qualificadas de
profissionais ligados a reducdo de danos, esses dados sdo relevantes por indicarem a percepgdo
de vulnerabilidade do modelo diante de restrigdes institucionais e financeiras.

Por fim, Pinto et al. identificam a atuacdo das organizacGes da sociedade civil como
elemento de compensacao parcial das lacunas institucionais, descrevendo um “efeito almofada”
pelo qual ONGs e equipes de reducédo de danos intensificaram sua intervencéo para mitigar os
efeitos da retracédo estatal (Pinto et al., 2015). Essa resposta, contudo, ndo elimina a fragilidade
estrutural. Ao contrario, evidencia que a sustentabilidade do modelo depende de uma rede
plural, estavel e financiada de servicos publicos e comunitarios. Assim, o desinvestimento
institucional deve ser compreendido ndo apenas como reducdo de recursos, mas como
enfraquecimento das condi¢des praticas que permitem transformar a descriminalizacdo formal
em resposta administrativa e sociossanitaria efetiva. Esse quadro de fragilidade institucional
prepara 0 exame dos desafios contemporaneos do modelo, especialmente diante de novos

padrdes de consumo e de sinais recentes de agravamento de danos a saude publica.

3.3 Desafios contemporaneos e sustentabilidade do modelo

A continuidade do modelo portugués enfrenta, na atualidade, um cenario de
reconfiguracdo dos padrdes de consumo e da dindmica dos mercados. O Relatério Anual do
ICAD (2024) assinala um agravamento dos consumos nocivos, destacando que 0 uso de
cannabis de risco elevado entre jovens de 15 a 24 anos quase duplicou em cinco anos e
sextuplicou em uma década. Paralelamente, observa-se maior circulacdo de cocaina e
crack/base, associada a padrbes de consumo mais problematicos em grupos vulneraveis (ICAD,
2024). Esse novo panorama reflete-se nos indicadores de salde mais criticos: as mortes por
overdose registram tendéncia de subida desde 2017, atingindo, nos ultimos trés anos, os valores
mais altos desde 2009 (ICAD, 2024).

A resposta terapéutica também apresenta lacunas significativas. O relatério tematico
sobre consumo problemaético de cannabis indica que, em 2022, havia 52.459 pessoas com
dependéncia de cannabis em Portugal, das quais 3.237 estiveram em tratamento na rede publica
ou licenciada, o que corresponde a uma cobertura de 6% (ICAD, 2025). Esse cenario sugere
um descompasso entre a existéncia de padrbes problematicos de consumo e a capacidade de
absorcdo da rede publica/licenciada de tratamento.

No plano juridico-politico, a recente reforma introduzida pela Lei n® 55/2023 gerou

debates sobre a discricionariedade das autoridades. Em entrevista a SIC Noticias, ainda durante
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a tramitacdo da proposta legislativa, Jodo Gouldo, entdo diretor-geral do SICAD (atual ICAD),
manifestou satisfagdo com a iniciativa de afastar a possibilidade de condenagdo criminal por
mera posse para consumo pessoal, mas alertou para o risco de “aumento da zona cinzenta”.
Para Gouldo, a previsdo de que a posse acima do limite correspondente a dez dias de consumo
funcione apenas como elemento indicativo da finalidade da conduta poderia introduzir margem
de discricionariedade indesejavel na distin¢éo entre consumidor e traficante (Gouldo, 2023).
Por fim, Régo et al. (2021) apontam um paradoxo punitivo que tensiona o espirito
humanista da reforma portuguesa. Embora o uso de drogas tenha sido descriminalizado, as
autoras observam que a Ultima década registrou aumento da punitividade direcionada as pessoas
que usam drogas, inclusive com condenagdes criminais a penas de prisdo. Também criticam as
ambiguidades e anacronismos que permeiam as praticas das CDT, bem como a persisténcia do
estigma que mantém o uso de drogas associado ora ao crime, ora a patologia. A partir desse
diagnostico, sustenta-se que 0 modelo portugués permanece atravessado por tensdes relevantes:
se, por um lado, a Lei n.° 55/2023 tenta reafirmar o primado da finalidade de consumo, por
outro, a fragilidade da rede de cuidados, a persisténcia de zonas de discricionariedade e 0s novos

padrdes de consumo tensionam a manutencao dos avancos historicos alcangados.

Consideracoes finais

A analise empreendida ao longo deste artigo permite afirmar que o modelo portugués
de descriminalizacdo do consumo de drogas, estruturado pela Lei n°® 30/2000 como resposta
administrativa de dissuasdo, cumpriu, em medida relevante, os objetivos que orientaram sua
criacdo. A substituicdo da resposta penal por um sistema contraordenacional centrado nas CDT
foi acompanhada de resultados empiricamente relevantes: reducdo da centralidade criminal do
consumidor, desjudicializacdo efetiva do ato de consumir e estruturacdo de uma rede de
acompanhamento, tratamento e reinsercao social. Esse arranjo reorientou a resposta estatal as
drogas para o campo da salde publica e favoreceu a reducdo de danos sanitarios associados ao
uso injetavel, especialmente em relacdo ao HIV.

Esses resultados, contudo, ndo decorrem da alteracdo legislativa isolada. A efetividade
do modelo é inseparavel da manutencdo de uma arquitetura institucional e financeira capaz de
dar suporte concreto a descriminalizacdo formal. E nesse ponto que a hipotese desta
investigacao se confirma: a sustentabilidade do modelo encontra-se severamente tensionada por

fatores estruturais e contemporaneos que ameagam 0s avancgos historicos alcangados.
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O primeiro vetor é o desinvestimento institucional. A extincdo do IDT e a
fragmentagdo das competéncias entre o SICAD e as Administracdes Regionais de Satde foram
associadas a perda de coordenacdo e enfraquecimento das politicas de redugdo de danos e
reinsercdo social. No contexto das medidas de austeridade, 95,4% dos profissionais ligados a
reducdo de danos perceberam tais medidas como comprometedoras do modelo, enquanto 68,6%
avaliaram que o paradigma estava sendo colocado em risco.

O segundo vetor € a reconfiguracdo dos padrdes de consumo. O agravamento do uso
nocivo de cannabis entre jovens, a maior circulacdo de cocaina e crack em grupos vulneraveis
e a tendéncia de elevacdo das mortes por overdose desde 2017 revelam um cenario
epidemioldgico distinto daquele que motivou a reforma de 2000. A cobertura terapéutica de
apenas 6% das pessoas com dependéncia de cannabis em 2022 traduz o descompasso entre
demanda existente e capacidade de absorcao da rede publica.

O terceiro vetor é a inseguranca juridica residual. A tensdo instaurada pelo AUJ n°
8/2008 demonstrou como critérios meramente quantitativos podem subverter o espirito da
reforma. Embora a Lei n® 55/2023 represente esforco legitimo de retomada do paradigma
original, a introdu¢ao do conceito de “indicio” em norma de tipificacdo suscita duvidas de
conformidade constitucional e preserva zonas de discricionariedade que podem favorecer
respostas punitivas desuniformes.

A experiéncia portuguesa demonstra que a descriminalizacdo é condigcdo necessaria,
mas nao suficiente, para uma politica de drogas orientada ao cuidado. Para paises como o Brasil,
onde a Lei n°® 11.343/2006 afastou a pena privativa de liberdade, mas manteve 0 consumo no
sistema penal sem criar estrutura extrajudicial equivalente as CDT, o modelo portugués oferece
evidéncia relevante de que é possivel construir uma resposta ndao penal ao consumo sem
produzir o agravamento automatico dos indicadores de satde publica frequentemente apontado
por setores criticos a descriminalizacao.

Conclui-se que 0 mérito do modelo portugués reside menos na supressdo formal da
criminalizacdo e mais na reorganizacdo da intervencdo estatal a partir da satde publica, da
dignidade humana, do pragmatismo e da reducdo de danos. A trajetoria portuguesa demonstra
gue o sucesso de uma politica dessa natureza depende da decisdo continua e financeiramente
sustentada de tratar o consumidor de drogas como sujeito de cuidado, e ndo como objeto de

punicao.
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