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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

I X Encontro Virtual do CONPEDI
22 a 26 de junho de 2026
Grupo de Trabalho: DIREITO E SAUDE

O IX Encontro Virtual do CONPEDI ocorreu de 22 a 26 de junho de 2026, em ambiente
100% on-line, reunindo a comunidade académica e profissional do Direito em torno da
temética “ Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do constitucional na
efetivacdo de direitos’. Essa modalidade virtual reafirma o propoésito do CONPEDI de
promover um conhecimento juridico inclusivo, plura e democrético, expandindo as
fronteiras da pesquisa e integrando o cenério nacional. O debate desta edi¢do propds uma
Imersdo nos dilemas atuais da jurisdicdo constitucional na garantia de direitos, considerando
as pressdes sociais e democraticas do contexto brasileiro.

A dindmica do evento priorizou a interlocucéo e a troca de saberes por meio de Grupos de
Trabalho (GTs) voltados a apresentacdo de artigos. Destacou-se, nesse escopo, 0 GT “Direito
e Saude”, que reuniu investigacdes dedicadas aleitura critica da efetivacdo das prerrogativas
sociais e de saude. As producdes desse grupo evidenciaram a complexidade das

transformacdes globais de ordem cientifica, socia e demogréfica, refor¢cando que o Direito a
Salde exige respostas juridicas céleres, sofisticadas e pautadas na dignidade da pessoa
humana.



gualificado, metodologicamente denso e indispensavel das reflexdes desenvolvidas no
ambito deste GT.

Excelente leitural
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GENERO, RACA E DEFICIENCIA: UMA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL
SOBRE O DIREITO A SAUDE DASMULHERESNEGRAS COM DEFICIENCIA
SOB A OTICA DO FEMINISMO DECOL ONIAL

GENDER, RACE AND DISABILITY: AN INTERSECTIONAL PERSPECTIVE ON
THE RIGHT TOHEALTH OF BLACK WOMEN WITH DISABILITIESFROM THE
PERSPECTIVE OF DECOLONIAL FEMINISM

Janaina Machado Sturza 1
Renata Favoni Biudes?2
Juliana Luiza Mazaro 3

Resumo

Esta pesquisa visa analisar, sob a ética do feminismo decolonial, o direito humano e
fundamental a salide das mulheres e meninas negras com deficiéncia, fomentando a reflexdo
acerca de um diagnostico socia quanto aos desafios que esse grupo de pessoas enfrenta para
gue os seus direitos sejam estimulados e efetivados, especiamente no que se refere a
equidade nas politicas publicas de inclusdo, consideradas essenciais para 0 desenvolvimento
e dignidade dessa populacéo. A metodologia utilizada envolvera um estudo com abordagem
hi potético-dedutiva, bibliografico quali-quantitativo, de natureza exploratéria e documental.
Pode-se observar, por meio dessa pesquisa, que as mulheres e meninas negras com

deficiéncia enfrentam obstéculos de natureza interseccional no acesso ao direito humano e
fundamental a salde, de forma que a garantia e a implementacéo desses direitos ndo séo
promovidas de forma equitativa, trazendo, assim, consequéncias gque impactam seu

desenvolvimento e condi¢éo como pessoa. Assim, politicas intersetoriais e interdisciplinares
S80 essenciais para acesso equitativo em salde.

Palavras-chave: Direito das mulheres negras, Interseccionalidade, Feminismo decolonial,
Direito a salde, Diversidade

Abstract/Resumen/Résumé
This research ams to analyze, from a decolonial feminist perspective, the fundamental
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documentary nature. This research reveals that Black women and girls with disabilities face
intersectional obstacles in accessing the fundamental human right to health, such that the
guarantee and implementation of these rights are not promoted equitably, thus impacting
their development and condition as individuals. Therefore, intersectoral and interdisciplinary
policies are essential for equitable access to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Black women's rights, Intersectionality, Decolonial
feminism, Right to health, Diversity



INTRODUCAO

Na contemporaneidade, existe um grande desafio no acesso as politicas publicas de salde para
as pessoas com deficiéncia. Destaca-se que essas barreiras aumentam quando, dentro desse contexto, a
interseccionalidade entre género e raca se entrelaca, referindo-se a uma tripla condicionante de
vulnerabilidade, tornando o acesso a esse direito ainda mais desafiador.

Kimberlé Crenshaw, uma das precursoras na pesquisa sobre interseccionalidade, defende que
género, raca, entre outras condi¢bes, como a deficiéncia, ndo atuam de forma independente, mas sim
como um sistema de opressdo interconectado que se intensifica mutuamente (Crenshaw, 2002). Dessa
forma, mulheres negras com deficiéncia enfrentam obstaculos exclusivos, ndo vivenciados por homens
negros, mulheres brancas ou pessoas brancas com deficiéncia, gerando experiéncias Unicas e
negligenciadas.

Nesse mesmo sentido, Frangoise Vergés, uma cientista politica que estuda o feminismo
decolonial, destaca de forma visceral os impactos que o preconceito representa dentro dos grupos que
se encontram em vulnerabilidade. Dessa forma, a autora se propbe a refletir sobre o trabalho ndo
reconhecido e mal remunerado de limpeza realizado na Franca, em sua maioria efetuado por mulheres
de minorias étnicas. Ressalta-se que a argumentacao da cientista se fundamenta em uma anélise historica
e literdria robusta que ressalta a contribui¢do das intelectuais feministas dos paises que sofreram
colonizacdo na histdria do movimento feminista (Verges, 2020).

As questbes que se apresentam serdo discutidas a partir dos seguintes aspectos: como as
mulheres e meninas negras sao atendidas através das politicas publicas de saude e sociais no ambito dos
servicos publicos? Existe igualdade no acesso as politicas publicas para essas pessoas em relacdo ao
acesso aos direitos fundamentais?

A partir da perspectiva do feminismo decolonial, o objetivo deste estudo é investigar o direito
social e fundamental a salde de mulheres e meninas negras com deficiéncia. Além disso, busca-se fazer
um diagnéstico social sobre os obstaculos e dificuldades que elas encontram para que seus direitos sejam
promovidos e garantidos, principalmente no que diz respeito a justica nas politicas pablicas, que sdo
vistas como fundamentais para o progresso e a dignidade desse grupo. Parte-se da hip6tese de que as
mulheres negras com deficiéncia enfrentam barreiras no acesso ao direito fundamental & saude e social,
de forma que tanto a fomentacdo quanto a implementacdo desses direitos ndo sdo promovidas de forma
equitativa, contribuindo para que essa populagéo, triplamente em vulnerabilidade, continue sendo
subjugada e ignorada, trazendo assim consequéncias que impactam negativamente desde 0 seu
desenvolvimento até a sua condi¢cdo como pessoa.

Ademais, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD, 2008, ratificada
pelo Brasil via Decreto n°® 6.949/2009), em seu art. 25, impGe ao Estado a obrigagdo de garantir servicos

de saude acessiveis, inclusivos e sem discriminacdo, com atencao especial a interseccionalidades. Essa
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norma reforca a hipétese, evidenciando falhas na efetivacdo equitativa de direitos fundamentais para
mulheres negras com deficiéncia.

O tema discutido justifica-se dada a sua analise de carater interseccional, remetendo a relevancia
juridica e social, visto que os condicionantes raca, género e deficiéncia remetem discussdes,
considerando a tripla vulnerabilidade que essas pessoas enfrentam de uma forma geral, e aqui no
presente estudo, as politicas de salde e sociais, direitos constitucionais que sdo considerados
imprescindiveis para a promog¢do de uma vida digna para qualquer ser humano. Cumpre enfatizar
também, que pesquisas com essa tematica sdo escassas, reportando ainda mais a importancia da
abordagem da tematica quanto a relevancia social e juridica.

Ressalta-se que as politicas publicas de salde e sociais sdo essenciais para 0 desenvolvimento
de todas as pessoas, incluindo o caso do estudo em tela, as meninas e mulheres negras com deficiéncia,
e sendo esses direitos amparados constitucionalmente, os mesmos devem ser disponibilizados de forma
equitativa e igualitaria para todos, contribuindo para prevencao, promocao e recuperacdo da satide, assim
como determina a legislagao vigente.

O presente estudo voltado ao feminismo decolonial, serd base para avaliagdo das politicas
publicas de satde e sociais voltadas as mulheres negras com deficiéncia, bem como, de sua inclusao no
contexto social, necessarios para a promocao de uma vida digna a essas pessoas, consideradas em tripla
vulnerabilidade, visto que os feminismos que reportam a politica decolonial contribuem de forma
relevante para a luta travada através do tempo, para que seja afirmado o seu direito de existir, se
preocupando de forma interseccional com os diversos determinantes que referem a desigualdade de
forma abrangente néo se limitando apenas ao género, mas promovendo uma perspectiva mais ampla e
universal de igualdade.

A perspectiva das feministas decoloniais é essencial para enriquecer as conversas sobre a
opressdo sofrida por mulheres negras e sua obtengdo de direitos bésicos como saude e educagdo. Essa
visdo proporciona instrumentos tedricos importantes para compreender a interseccionalidade envolvida
entre raca, género e classe, aspectos frequentemente negligenciados pelo feminismo dominante. A viséo
decolonial enfatiza a necessidade premente de enfrentar o racismo presente nas instituicGes de salde.
Esse modelo de opressao, que é tanto historico quanto estrutural, mantém desigualdades significativas
No acesso a servicos e na qualidade do cuidado integral & satde.

Considerando também que as diretrizes de salde publica voltadas para mulheres com
deficiéncia, frequentemente, englobam diversas a¢Bes, no que diz respeito & salde, destaca-se a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar e terapéutica, além da demandada acessibilidade.
Observa-se também que a questdo racial frequentemente evoca racismo e discriminacdo, o que pode
afetar o acesso dessas mulheres ao Sistema Unico de Sadde (SUS). Dessa forma, este estudo se
concentrara na analise das politicas publicas a luz da interseccionalidade, buscando, assim, alternativas
que possam de alguma maneira auxiliar na intervencado nas esferas da sade e social, com o objetivo de

promover um desenvolvimento digno para este grupo.
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Em termos de metodologia, a pesquisa em questdo fundamenta-se em elementos tanto
quantitativos quanto qualitativos, com uma natureza exploratéria, descritiva, bibliografica e documental,
adotando uma abordagem hipotético-dedutiva. Serdo analisados os protocolos de salde, assim como
condicBes sociais interseccionais que podem contribuir para a vulnerabilidade dessa populagdo. O
estudo incluird ainda revisdes de literatura que abordem o tema, além de documentos como relatorios
de gestbes que possam fornecer dados relevantes sobre a questéo.

Este estudo envolve a inclusdo social e as politicas publicas das pessoas com deficiéncia; em
especial, serd analisado no presente texto, as mulheres e meninas negras dentro dessa condicionante e
serd abordado em dois topicos, estando o primeiro relacionado a condicao da mulher no contexto social,
considerando a interseccionalidade género, raca e deficiéncia, sob a 6tica do feminismo decolonial,
seguido pelo segundo, que trard o diagnostico do acesso as principais politicas publicas de salude e
sociais pelas mulheres negras com deficiéncia, atravées de politicas publicas que possam promover um

acesso equitativo a essas pessoas que encontram-se em tripla vulnerabilidade.

1. A condicdo da mulher no contexto social: uma analise interseccional de género, raca e

deficiéncia sob a 6tica do feminismo decolonial

Analisando o panorama histérico e social, as mulheres de uma forma geral, pessoas negras e
com deficiéncia sempre foram ignoradas e subjugadas, reportando situacfes que referem desde ao
preconceito até o capacitismo e excluséo, vulnerabilizando sua condi¢do como ser humano.

N&o obstante a Declaragdo Universal assegure a implementacdo dos direitos humanos sem
distincdo de género, no passado, os direitos femininos e as situacdes especificas em que elas enfrentam
abusos foram vistas como diferentes do entendimento tradicional de violagdo de direitos humanos e,
consequentemente, passaram a ser consideradas secundarias em um sistema que buscava uma aplicagédo
geral (Crenshaw.2002). No entanto, tal universalidade estava firmemente baseada nas vivéncias
masculinas. Como resultado, apesar da promessa formal, a salvaguarda dos direitos das mulheres foi
prejudicada na medida em que suas vivéncias eram interpretadas como distintas das dos homens. Assim,
guando mulheres eram presas, torturadas ou tinham outros direitos civis e politicos negados, da mesma
forma que os homens, tais abusos eram claramente vistos como transgressoes de direitos humanos. No
entanto, quando mulheres em custddia eram sujeitas a estupro, eram agredidas no ambiente doméstico
ou quando tradi¢fes lhes negavam participacédo nas decisdes, suas diferencas em relagcdo aos homens
tornavam esses abusos ‘periféricos' no que tange as garantias fundamentais dos direitos humanos
(Crenshaw.2002).

Para apresentar uma analise mais abrangente, particularmente sobre a situacdo desumana que
afeta meninas e mulheres, e no contexto do estudo em questéo, essa vulnerabilidade tripla exige uma
abordagem interseccional. Isso inclui aspectos sociais, de género e raga, além da deficiéncia como um

fator determinante. Historicamente, observa-se a exclusao, que ocorre por meio de condi¢es que podem
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transcender diversas barreiras, prejudicando essas pessoas desde o seu ambiente social até sua condi¢do
humana.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pessoas negras que
possuem deficiéncia encontram obstaculos no acesso ao mercado de trabalho formal, em comparagéo
com a populacdo branca e sem deficiéncia, especialmente as mulheres e aqueles com deficiéncia
intelectual (Brasil, 2022b). O documento mencionado, que também utilizou os dados da Pesquisa
Nacional de Salude (PNS) de 2019, indica que a populacdo negra com deficiéncia tem maior chance de
enfrentar o desafio do desemprego em comparacdo com a branca que também possuem deficiéncia.
Nesse contexto, as mulheres negras com deficiéncia sdo as mais afetadas pela falta de emprego,
representando uma taxa de (13,4%), em contraste com 0s homens negros com deficiéncia que tém uma
taxa de (8%), assim como os homens brancos com deficiéncia que atingem (5,4%), e as mulheres
brancas com deficiéncia que estdo em (12,6% (Brasil, 2022b).

Ressalta-se ainda, que segundo o Instituto, em 2019, (18,2%) das pessoas com deficiéncia
encontravam-se “abaixo da linha da pobreza (com renda inferior a US$ 5,5 por dia por pessoa). (Brasil,
2022b). Essa jungdo de condicionantes acaba referenciando as mulheres negras com deficiéncia como a
populagdo mais atingida no quesito desigualdade social, de forma que essa desigualdade se reflete nos
variados setores da sociedade, incluindo o acesso a saude, educacdo, social e de emprego e renda.

Segundo Batista et, al (2023), o significado de uma mulher negra com deficiéncia no pais, dentro
de uma perspectiva que envolve a Teoria Critica da Raca, acaba remetendo a discriminacao,
considerando o racismo, sexismo, capacitismo e classe social, tanto no ambiente laboral, quanto
académico ou social. Dessa forma, através dessas variadas formas de discriminacdo, é que a pessoa
sendo mulher, com deficiéncia, e negra acaba vivenciando o “seu cotidiano de baixa renda” (Batista, et,
al. 2023, p.9). E ainda conforme os autores, a interseccionalidade que envolve essas mulheres acaba as
colocando em uma teia que envolve opressdes, que estdo presentes nos variados espagos que ocupam
no ambito de seus percursos, de forma a refletir o qudo complexas e aprofundadas sdo as barreiras que
as mesmas enfrentam em suas rotinas cotidianas (Batista, et, al, 2023).

Ao analisar os dados estatisticos, Menezes (2023, p.107) referem que questdes que referem as
interseccionalidades, indicando os grupos denominados “minorias” sdo na verdade a “maioria estatistica
no que se refere as intersecgdes”. Seguindo essa perspectiva podemos observar que conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagédo com 2 anos ou mais com deficiéncia
ultrapassa a margem de 18 milhdes de pessoas, sendo que as mulheres sdo maioria (10%), de forma que
em relacdo a cor ou raga, a maior incidéncia foi das pessoas que entdo se “autodeclaram como da cor
preta (9,5%)”, frente a 8,9% que se declararam pardas e 8,7% que se consideram brancas; um indice
consideravel, perfazendo assim, a maioria dessa populagdo (Brasil, 2023c). E ainda segundo Menezes
(2023, p.109), quando analisamos as interseccdes que podem atravessar uma Unica pessoa, é possivel
constatar que, quando essa pessoa é do género feminino, preta e com deficiéncia, esse corpo acaba tendo

um “significado infimo, sendo esse, “invisivel, um ndo lugar, o ndo direito a existéncia. Sendo assim, as
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intersec¢Oes que afetam as mulheres pretas com deficiéncia sdo um agente desafiador no que se refere
ao acesso ao mercado de trabalho, e a outros tantos direitos[...]”. Dentro dessas questdes sociais
buscamos apontar também os direitos fundamentais a salide, como tantos outros igualmente importantes
que trazem dignidade a essas pessoas, violados constantemente desde os primérdios até a
contemporaneidade.

Segundo a autora Francgoise Vergeés (2020), é necessaria uma andlise interseccional da situacdo
das mulheres, para gque se possa compreender a realidade que as mesmas enfrentam e ndo apenas as
condicBes de género e econdmicas, abrangendo também, temas importantes, como raca, além de
assuntos que tratam da justica reprodutiva, patriarcado, racismo, politicas de estado e capital, entre
outros igualmente relevantes. Conforme a autora, é preciso enxergar, além do que defendem as
“feministas do Norte”, que se preocupam somente com questdes, que em sua Visdo, acabam
desembocando em “trunfos do Estado e do imperialismo”, de forma que resultam em lutas que refletem
em uma missdo civilizadora feminista predominantemente branca e burguesa (Vergés, 2020, p.19).
Dentro dessa perspectiva, refere Segato que (2011, p. 23) existe uma posi¢éo de superioridade moral
das mulheres europeias, referindo —as a intervir através de uma espécie de missdo civilizadora, de
natureza modernizadora e colonial. Tal posicao remete inevitavelmente ““a-historica e anti-historica”, ja
que “[...Jforclusa a histéria dentro do cristal de tempo lentissimo, quase estagnado, do patriarcado, e
sobretudo oclui a torcdo radical introduzida pela entrada do tempo colonial/moderno na histéria das
relacBes de género (Segato, 2011, p. 23).

E ainda, conforme defende Vergés, o “mundo onde circulamos foi limpo por mulheres
racializadas e superexploradas[...]”, remetendo a um colonialismo e preconceito histdrico, e observando
aqui no presente estudo, que se agrava ainda mais com o condicionante da deficiéncia, visto que ha
séculos, o trabalho que remete ao género feminino, instituido pelo patriarcado, de cuidar e limpar se
constitui em trabalho gratuito. Paralelamente, a essa situa¢do o sistema capitalista acaba produzindo
trabalhos “invisiveis e vidas descartaveis” (Verges, 2020, p.17).

Corroborando com as hip6teses da autora, é possivel observar que os trabalhos de limpeza, entdo
estigmatizados pela sociedade, sdo desenvolvidos em sua maioria por mulheres negras, contabilizando
65% dos casos no pais (Brasil, 2022a), de forma que essa industria, é considerada perigosa para a saude,
em todos os locais e para todas aquelas ou aqueles que nela laboram (Verges, 2020). Observa-se também
que conforme o IBGE, 55% das pessoas com deficiéncia trabalham na informalidade, de forma que a
“[...]Jparticipacdo das mulheres com deficiéncia como conta propria foi de 31,0% e das mulheres sem
deficiéncia foi de 20,4%” (Brasil, 2023c). Surpreende ainda que em relagdo ao sexo feminino, a
“participacdo no trabalho doméstico também foi mais alta entre as mulheres com deficiéncia (18,8%)
do que entre as sem (12,2%)” (Brasil, 2023c).

Destaca-se que, conforme Vergés (2020), os feminismos que manifestam a politica decolonial
acabam entdo contribuindo para a luta travada por séculos por parcela da humanidade para que seja

afirmado o seu direito de existir, se preocupando com os diversos determinantes que reportam a uma
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desigualdade, ndo apenas em relacdo ao género, mas também manifestando aspectos interseccionais,
condicionando & uma visdo mais ampla de igualdade.

Para Lélia Gonzales, é evidente a exclusdo da mulher negra na sociedade brasileira através dos
dois papéis sociais que lhe sdo imputados: "domésticas” ou "mulatas”. O termo "domeéstica" engloba
diversas funcdes que definem seu “lugar natural”: baba, cozinheira em escolas, funcionaria em
supermercados, assistente em hospitais, entre outros. Por outro lado, "mulata™ indica uma forma mais
elaborada de objetificacdo: ela é vista como um "produto de exportacdo"”, ou um item a ser usufruido
tanto por turistas quanto por cidaddos de classe alta do pais. Aqui existe uma falsa proposta de um
mercado de trabalho que atua como um restritor e que, em Ultima andlise, gera um nivel elevado de
alienacdo. Para a autora, essa forma de exploracdo sexual da mulher negra esta ligada a um processo
que envolve distorcdo, folclorizacdo e mercantilizacdo da cultura negra no Brasil. Pode-se considerar,
por exemplo, a maneira como as escolas de samba foram apropriadas pela indUstria do turismo e como,
além de gerar lucros, contribuem para uma imagem internacional positiva da "democracia racial
brasileira"(Gonzalez, 2020[1979a], p. 44).

Dentro dessa visdo, Rios, Klein (2022), argumentam que Gonzalez identifica igualmente a
importancia da resisténcia contra vérias formas de opressdo realizada por mulheres negras. Essa
resisténcia resulta, em parte, da posi¢cdo que ocupavam, mesmo sendo escravizadas, devido a essa
exploragdo, que iniciou na casa-grande durante o periodo de escravidao e se prolonga até os dias atuais.

Cida Bento, uma importante presenca negra na academia trata em suas obras fundamentalmente
da opressdo enfrentada pela mulher negra no Brasil. Sua avaliacdo concentra-se nas intersecgdes entre
racismo, sexismo e classe social, além de examinar a maneira como esses sistemas de controle criam
desigualdades especificas para esse grupo (Bento, 2022).

E importante observar o legado de feministas negras como Gonzalez e Vergés em relacio a
interseccionalidade para considerar a participacdo de mulheres com deficiéncia nas lutas contra o
racismo e em prol do feminismo ressalta a atualidade e a importancia de sua perspectiva na analise das
desigualdades sociais. Essas intelectuais defendem que essa colonialidade do conhecimento afeta de
maneira direta a forma como as questdes relativas as mulheres negras sdo tratadas ou, com frequéncia,
ignoradas nas politicas publicas e nos variados setores sociais.

Conforme Ferrara; Carrizo (2021, p.4) Quijano defende, que “[...Japesar de o racismo das
relagbes comuns e cotidianas ndo ser a Unica forma de manifestacdo da colonialidade do poder, ele é,
decerto, a forma mais perceptivel e onipresente, e, portanto, se apresenta como o principal campo de
conflito do debate”. Dessa forma é importante salientar que, mesmo com 0s avangos conquistados por
meio das “lutas antirracistas”, a estrutura social considerada racista, no que se baseia cada Estado-nacao,
continua agindo.

Diante dessa situacao historica que envolve subalternidade das mulheres, pessoas negras e com

deficiéncia no decorrer do tempo, é necessario entdo, uma avaliacdo que remeta a “diversidade”, de
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forma que as politicas pablicas estejam voltadas a responsabilidade social, tornando a vida das mulheres
negras que se encontram na diversidade, mais digna, buscando uma visao social mais justa e equitativa.

Enfatiza-se que a diversidade por si sO j& é capaz de enriquecer as relagdes humanas, e através
das trocas, potencializa as habilidades, sentimentos e pensamentos, podendo ent&o trazer possibilidades
de uma melhor evolugdo dos individuos na sociedade, podendo inclusive transformar a humanidade,
tornando-a mais solidéaria e equitativa.

E importante mencionar que a abordagem feminista decolonial nio é simplesmente um
complemento, mas sim uma perspectiva fundamental para entender e enfrentar as origens historicas e
estruturais da subjugacdo das mulheres negras com deficiéncia, conectando teoria com a a¢do politica
para assegurar os direitos fundamentais de forma integral.

Sendo assim, ao observar o percurso social da mulher frente ao preconceito de género, raca e
deficiéncia, nesse estudo abordaremos, de forma interseccional, a condi¢do social e de salde de
mulheres e meninas negras com deficiéncia, fazendo um diagnéstico dessas politicas sob o olhar do

feminismo decolonial, prioriza uma analise mais ampla, ultrapassando o condicionante de género.

2. O diagnostico do acesso as principais politicas publicas de satude pelas mulheres negras

com deficiéncia no pais

Considerando a tripla vulnerabilidade demostrada pela populagdo do estudo, a condicionante
raga sempre representou condi¢des de desigualdade a populagdo negra de uma forma geral. Segundo
Verges (2020, p.35), “milhares de abortos e esterilizagdes sem consentimento” acabaram sendo
perpetrados anualmente nos anos de 1970, na ilha da Reunido, cometidos por médicos franceses brancos
(p.35). E ainda segundo a autora, “[...Jum estudo da totalidade dos elementos descortinou uma politica
estatal francesa a favor da natalidade na Franga]...]”, porém, em relacdo as mulheres negras, essa politica
se demonstrou “[...Jcontra a natalidade das mulheres racializadas e pobres em seus departamentos
“ultramarinos” (Verges, 2020, p.35). Isso posto, situagdes como essa foram rotineiras e de forma
historica demonstram a hostilidade, racismo e subjugacdo com a populagdo feminina negra, de forma
que os direitos fundamentais/sociais até hoje sao violados, e essa situacdo se agrava ainda mais, quando
além da raca, o género e o condicionante deficiéncia caracterizam e estigmatizam essa populacéo,
incluindo em situagBes que vulnerabilizam o direito & satide das mesmas.

Analisando também as desigualdades sociais em relagdo as pessoas negras, e reconhecendo essa
fragilidade nas institui¢cbes do Sistema Gnico de Saude (SUS), o Ministério da Saude entdo implementou
a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), que objetivou o combate no &mbito
das desigualdades no (SUS) , bem como, na promocao da satde dessa populagdo dentro da integralidade
, haja vista, que as iniquidades no &mbito da salde s&o resultantes de processos socioecondémicos e
culturais injustos , em especial, o racismo vigente, que influencia na “morbimortalidade” da populagado

negra em nivel de pais ( Brasil, 2017).
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Com a intengdo de buscar a promocéo da equidade nas instituicdes de satde e sendo orientados
pelas diretrizes e principios da equidade, integralidade, universalidade e também participacéo social, e
em sintonia com o Pacto pela Salde , bem como, a Politica Nacional de Gestdo Estratégica e
Participativa no SUS (ParticipaSUS), o Ministério da Saide(MS) entdo acabou instituindo, no ano 2009,
a “Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN)”, através da Portaria GM/MS n°
992, de 13 de maio de 2009 (Brasil, 2009). A partir de entdo, a pasta reconheceu e assumiu a necessidade
de se instituir estratégias de promocdo integral a saude dessa populagdo, frente ao enfrentamento ao
racismo institucional nas instituicdes do SUS, como forma de superar as barreiras de natureza estruturais
de rotina que acaba impactando de forma negativa os indicadores de salde desse publico, como por
exemplo, “precocidade dos Obitos, altas taxas de mortalidade materna e infantil, maior prevaléncia de
doencas cronicas e infecciosas e altos indices de violéncia”( Brasil, 2017, p.8).

Conforme dados da Pesquisa Nacional de Salde (PNS), realizada entre o periodo de 2013 a
2019 no ambito de residéncias particulares, a mesma acabou indicando que das 279.382 pessoas
entrevistadas, 14.703 eram negras com deficiéncia, ou seja, 5%, de forma que 8.677 eram mulheres
negras com deficiéncia, perfazendo 3% dos entrevistados (Brasil, 2019). Complementarmente, a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas com Deficiéncia (PNAISPD, Portaria MS n°
1.526/2023) visa integralidade, mas falha em interseccionalidade, pois menciona, mas ndo detalha
protocolos especificos para PcDs negras, sem indicadores SUS desagregados por raca-género-
deficiéncia (MS, 2024), sob otica decolonial (Verges, 2020), o que continua reforcando o racismo
institucional.

Cumpre ressaltar que as pessoas negras com deficiéncia sdo de forma particular, propensas a
vulnerabilidade no que se refere a violéncia devido a causa relacionadas com suas identidades de
natureza interseccionais (Vidas Negras com Deficiéncia Importam (VNDI), Minority Rights Group
(MRG) e a Universidade de York, 2023).

Em se tratando das mulheres negras com deficiéncia, essa populagdo é ainda mais propensa a
sofrer essas violéncias. Embora ainda ndo existam dados de natureza oficiais é possivel observar a partir
do “Mapa da Violéncia”, que acaba se baseando no “Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
e no Sistema de Informagoes sobre Agravos de Notificagdo (SINAN) do Ministério da Saude”, o qual
faz indicagdo de que tanto a populagdo com deficiéncia quanto a negra possuem risco maior de sofrerem
violéncia (Vidas Negras com Deficiéncia Importam (VNDI), Minority Rights Group (MRG);
Universidade de York, 2023).

Analisando que no pais, 0 modelo utilizado de avaliagdo para se reconhecer de forma oficial a
deficiéncia é o modelo médico, ndo alinhado com a Convencédo da Pessoa com Deficiéncia (CDPD),
isso pode explicar os “baixos nimeros de pessoas negras com deficiéncia representados nas estatisticas
oficiais de saude” (Vidas Negras com Deficiéncia Importam (VNDI), Minority Rights Group (MRG);
Universidade de York, 2023, p.17). Essa falta de diagnostico acaba estando relacionada com as barreiras

gerais no acesso no ambito da salde por pessoas negras, em especial, as mulheres, provocadas entdo
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pelo racismo e capacitismo institucional, em razdo da multipla discriminacdo envolvendo deficiéncia,
raca e género (Vidas Negras com Deficiéncia Importam (VNDI), Minority Rights Group (MRG);
Universidade de York, 2023, p.17).

Segundo Nicolau; Schraiber; Ayres (2013), mulheres de uma forma geral, que possuem a
condicionante deficiéncia acabam contando com ac¢Ges consideradas inexpressivas dentro dos servigos
no ambito da atencdo basica de saude, que mesmo privilegiando a clientela do género feminino, ndo
reconhecem de forma suficiente, os aspectos que envolvem os direitos reprodutivos e sexuais e essa
dupla vulnerabilidade que essas mulheres enfrentam pela condicionante deficiéncia. Imaginem entdo, o
caso das mulheres “negras” com esse condicionante, situacdo ainda mais desafiadora dentro de um pais
de desigualdade como o Brasil.

Considerando também que as politicas publicas de salde sdo essenciais para o atendimento
dessas mulheres, observa-se que outras politicas sdo igualmente importantes e necessarias, como a
educacdo e assisténcia social, pois as mesmas tém o poder de tornar possivel que essas mulheres tenham
acesso tanto a inclusdo social quanto ao mercado de trabalho, bem como, possibilitam um ajuste em sua
permanéncia nos cenarios académicos e sociais, promovendo dignidade para essas pessoas.

No que se refere ao direito a salide, objeto desse estudo e também deste topico, por ser esse uma
garantia amparo constitucional, 0 mesmo deve ser acessado a todos, buscando a igualdade de condicGes
e sem nenhum tipo de exclusdo e discriminacao (Brasil, 1988). Sendo assim, as politicas publicas devem
ser fomentadas e concretizadas, avaliando a diversidade e singularidade dessa populagéo triplamente
vulnerabilizada, sob o olhar interseccional e intersetorial, das instituicbes publicas de uma forma geral,
ressaltando que as mulheres e meninas com deficiéncia de uma forma geral, acabem estando sujeitas as
variadas formas de discriminagéo tendo a lei como medida , assegurar aessas, o “pleno e igual exercicio
de todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais”(Brasil, 2009).

Segundo Oliveira; Kubiak (2019, p.139) o Brasil acaba carregando em seu contexto histérico
séculos de escraviddo, bem como, ideologias de natureza racistas que refletem no “quadro de
desigualdades sociais” ainda nos tempos atuais. Sendo assim, estudos revelam que mulheres racializadas
possuem as piores condigdes de qualidade e acesso no que se refere ao atendimento em salde,
consequéncia resultante do racismo no ambito institucional. Acredita-se que essa situacdo se agrava
ainda mais com o condicionante da deficiéncia, visto a interseccionalidade que envolve essa populagao.

Enfatiza-se que como qualquer pessoa, as mulheres negras com deficiéncia possuem direito a
um acesso integral no &mbito da salde, mediante suas necessidades de cuidados, além de orientacéo,
envolvendo todos os niveis de complexidade, sem excec¢do (Brasil, 2024a), garantida também através
da Lei 8.080/ de 1990, que reporta que a saude deve ser acessada de forma integral por todos, sem
privilégios e preconceitos de qualquer natureza, incluindo as mulheres negras e com deficiéncia (Brasil,
1990).

Observa-se que segundo dados do IBGE, cerca de 21,9% das pessoas consideradas com

deficiéncia acabaram recebendo algum tipo de cuidado em relacdo a reabilitacdo. Ressalta-se que em
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“[...]mais da metade delas (58,1%), o tratamento foi coberto pelo Sistema Unico de Satide (SUS),
enquanto para 41,9%, por plano de saude, particular ou outra modalidade” (Brasil, 2022b). Analisa-se,
porém, entre os variados tipos de deficiéncia, que a cobertura pelo Sistema Unico de Satde foi maior
no que se refere aos casos de deficiéncia mental, perfazendo (65,3%), bem como, deficiéncia fisica em
relagdo ao “uso dos membros superiores (55,6%)” (Brasil, 2022b).

Ja no que se refere aos aparelhos de auxilio, as mulheres representam (67,5%), referindo mais
acesso a esse aparelho do que os homens (53,5%). Porém as pessoas brancas referiram (70,0%) em
detrimento a (56,2%) em relacéo aos pretos e pardos (Brasil, 2022b), remetendo a desigualdade historica
que referencia a cor e raca enfrentados historicamente no pais em relagdo ao acesso as principais
politicas publicas, e na saide néo seria diferente.

Conforme o Ministério da Saude (MS) (Brasil, 2023¢), em relacdo a raca, dados de natureza
preliminares que referem o ano de 2022, acabaram apontando que, enquanto 0 numero de 6bitos
maternos estavam em 46,56 para mulheres brancas, as mulheres pretas, perfaziam “[...]Jmais que o dobro:
100,38 dbitos para cada 100 mil nascidos vivos. No caso das pardas, a incidéncia é de 50,36. Vale
lembrar que o Brasil assumiu uma meta junto as Nagdes Unidas de redugdo para 30 mortes até 2030”
(Brasil, 2023e). Conforme o MS essa situagao so ¢ passivel de reversao através da “adocdo de diferentes
politicas publicas”, como por exemplo, a ampliagdo no que diz respeito aos Centros de Parto Normal,
bem como, maternidades, além de maior ampliagdo no acesso e atendimento em nivel de qualidade na
atengdo primaria & sadde (APS), considerada a “porta de entrada” do Sistema Unico de Saade (SUS)
(Brasil, 2023¢).

Considerando também que as mulheres negras acabam representando 60,9% das usuarias do
Sistema Unico de Saude, 0 MS, no periodo de trés anos e tendo a Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz)
como apoio, pretende investir o valor de R$ 32 milhdes para fins de fortalecimento de a¢fes que visam
o “enfrentamento ao racismo” no ambito dos municipios (Brasil, 2024). Para tanto, encontra-se prevista
a “criagdo de um observatdrio de satide da populagdo negra, com a publicagdo de um painel nacional de
indicadores de saide”. O intuito é manifestar o apoio aos gestores, promovendo “oficinas de
multiplicadores, qualificacBes para as secretarias de salde, publicacdo de guias, visitas técnicas e
educacdo permanente” (Brasil, 2024). Ressalta-se também, a criacdo no ano de 2023, da Estratégia
Antirracista para a Saude. Tal medida visa estabelecer um mecanismo de natureza “transversal” para
gue seja analisado todos os programas, acdes, bem como, iniciativas apoiadas e promovidas pelo
Ministério da Saude (MS). Essa estratégia tem, dentre prioridades, “[...]a saude integral da mulher negra
e reducdo da mortalidade materna, infantil e fetal, politicas de salde mental e a promocéao da salde
sexual, baseada na diversidade[...]”” (Brasil, 2024). Dessa forma, um dos avangos implementados foi em
relagdo a “inclusdo de cotas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia em edital recente do Mais
Médicos, algo inédito na histéria do programa” (Brasil, 2024).

Cumpre ressaltar que no més de abril de 2024, foi sancionada a lei que prevé salas exclusivas

para fins de atendimento nos servigos do SUS, denominadas “salas lilas”. Essa medida tem a pretensao
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de promover a garantia em relacdo ao acolhimento as vitimas ap0s a agressdo, através de um
atendimento adequado, com privacidade e também protec¢do a integridade de natureza fisica. Essas salas
deverdo estar presentes nas novas unidades de maternidades construidas através do PAC, impactando a
saude das 26,7 milhdes de mulheres consideradas em “idade fértil” (Brasil, 2024). Destaca-se que
iniciativas como essas sdo de extrema relevancia para as mulheres, principalmente a mulher negra com
deficiéncia, que se encontra em tripla condicdo de vulnerabilidade, porém é necessario além da
ampliacdo de politicas, a efetivacdo das que ja existem, pois diante dos multiplos condicionantes, as
concretizagOes desses direitos sdo ainda mais desafiadoras.

Considerando a Politica Nacional de saude integral da populacdo negra, instituida no ano de
2009, que dentre os seus principios, entdo embasados nos constitucionais tanto de cidadania quanto de
dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, art. 10, inc. Il e Ill), bem como, do repddio em relacdo ao
racismo (Brasil, 1988, art. 4o, inc. VIII), e também da igualdade (BRASIL, art. 50, caput). E
fundamental e coerente a Republica Federativa do Brasil buscar a promog¢do do bem-estar de todas as
pessoas, sem qualquer tipo de preconceito quanto, ao sexo, raca, idade, cor bem como, quaisquer outras
que venham manifestar discriminacao (Brasil, 1988, art. 30, inc. 1V).

Destaca-se ainda que a referida Politica apresenta como principio a transversalidade, que se
caracteriza pela “[...Jcomplementaridade, confluéncia e reforgo reciproco de diferentes politicas de
saude” (Brasil, 2009). Dessa forma a mesma acaba contemplando um misto de estratégias que buscam
resgatar uma visdo mais integralizada da pessoa, considerando dessa forma, a sua participacdo que
envolve o processo para fins de “[...Jconstrucdo das respostas para as suas necessidades, bem como
apresenta fundamentos nos quais estdo incluidas as varias fases do ciclo de vida, as demandas de género
e as questdes relativas a orientagdo sexual, a vida com patologia e ao porte de deficiéncia temporéaria ou
permanente”(Brasil, 2009).

E ainda segundo a politica acima mencionada, a iniquidade racial, sendo um fenémeno social
de natureza ampla, vem entdo sendo combatida através das politicas que buscam a promocdo da
igualdade de natureza racial, conforme a Lei n® 10.678/03, que acabou criando a SEPPIR. Dessa forma,
0 principio da igualdade, em sintonia com o objetivo fundamental da conquista de uma sociedade entdo
“livre de preconceitos na qual a diversidade seja um valor, deve desdobrar-se no principio da equidade,
como aquele que embasa a promocéo da igualdade a partir do reconhecimento das desigualdades e da
acdo estratégica para supera-las”. Em relacdo a satde, essa aten¢do deve reportar em servigos e agdes
priorizados em virtude das “situagdes de risco e condigdes de vida e satde de determinados individuos
e grupos de populacdo” (Brasil, 2009), e em relagdo as mulheres negras, incluindo as com deficiéncia,
essa condicdo comporta entdo a tripla vulnerabilidade, devendo ser atendida dentro dessas
particularidades interseccionais, trazendo assim direitos como humanizacdo e qualificacdo da atencdo a
satde da mulher negra, envolvendo a assisténcia obstétrica, ginecoldgica, bem como, em relagdo ao

puerpério, climatério e também em casos de abortamento, no ambito dos Municipios e Estados, além
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de fortalecer a atencdo a saude mental tanto de mulheres quanto homens negros, especialmente os que
apresentarem transtornos que envolvem o uso de “alcool e outras drogas” (Brasil, 2009).

Em relacdo a condicionante deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015), refere ser
direito de todos, incluindo as mulheres negras com deficiéncia, o exercicio de direitos reprodutivos e
sexuais, bem como, o direito de deciséo sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes de forma
adequada em relacdo a reproducdo e ao planejamento familiar, além do direito a conservar sua
fertilidade, sendo vedada para todos os fins, a esterilizacdo de natureza compulsoria. Destaca-se que 0
Sistema Unico de Saude entdo, deve ser um apoio a essas meninas e mulheres, em todos os niveis de
atencdo, desde a Atencdo Primaria, até a média e alta complexidade (Brasil, 2015). E ainda segundo a
Lei, cumpre destacar, que para efeitos legais, é considerada pessoa com deficiéncia aquela que, de
alguma forma, possua impedimento a longo prazo, podendo ser de natureza “fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢6es com as demais pessoas|...]” (Brasil, 2015). Observa —
se que dentre as politicas publicas elencadas nessa lei, voltadas as pessoas com deficiéncia, essas devem
ser embasadas através da avaliacdo de natureza multidisciplinar em relagéo as necessidades, bem como,
habilidades e potencialidades de cada pessoa, observando diretrizes importantes, como por exemplo, a
intervencdo e diagnosticos precoces; atuacdo integrada, permanente e também articulada no &mbito das
politicas publicas que possibilitem a participacdo social plena da pessoa com deficiéncia, entre outras(
Brasil, 2015).

E ainda em relagdo ao condicionante “deficiéncia”, atualmente conta-se como referéncia a
Portaria GM/MS n° 1.526, de 11 de outubro de 2023, que refere sobre a “Politica Nacional de Atencdo
Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia (PNAISPD)”, que denota sobre a ampliacdo em relacdo ao
acesso integral do cuidado, dentro do SUS, fomentando a articulagdo com as politicas e agdes de
natureza intersetoriais, de forma a observar autonomia dessas pessoas, buscando assim, a inclusao social,
visando a promocéo de melhoria da qualidade de vida dessas pessoas, e prevenindo as diversas situagoes
gue remetem os agravos a salde no periodo de desenvolvimento das pessoas ( Brasil, 2023a).

Destaca-se que a esséncia dessa normativa remete entre 0s principais pontos, a promogao de
inclusdo, além de equidade nos direitos que envolvem a salde, a diversidade e o acesso integral,
envolvendo as diversas estratégias de natureza intersetorial e a atengdo multiprofissional,
interprofissional e interdisciplinar (Brasil, 2023a). Cumpre ressaltar que além disso, a referida Portaria
refere que no &mbito da salde, a andlise de natureza interseccional acaba reconhecendo que as
experiéncias de bem-estar e saude das pessoas acabam sendo influenciadas por maltiplos fatores que se
interconectam, sendo que as “iniquidades sociais resultam dessa complexa interagdo” (Brasil, 2023a).

Ao analisar as politicas publicas disponiveis para pessoas com deficiéncia, foi possivel
perceber que existe arcabouco que refere sobre o direito a salde das pessoas na diversidade, porém
frente a essas condicionantes de natureza interseccional, essas pessoas continuam tendo dificuldades no

acesso a politicas fundamentais para seu desenvolvimento e dignidade, de forma que é necessaria uma
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maior fiscalizacdo quanto a execucéo e concretizagdo dessas politicas no &mbito do SUS, visto que o
direito a saude é um direito de todos, sem qualquer tipo de exclusdo, preconceito, racismo e capacitismo.

J& no que diz respeito ao quesito intersetorial, a referida portaria indica que esse quesito refere
a forma colaborativa de intervencdo coordenada através dos variados setores e &reas que envolvem o
governo, e também as institui¢des e organizacgdes, cujas atribuicdes, sdo voltadas a promocao e protecdo
da salde das pessoas de forma resolutiva e integral, envolvendo os diversos atores (Brasil, 2023a).

E importante entdo, diante dessa questdo que envolve essa tripla vulnerabilidade, um olhar
mais humanizado de natureza intersetorial e interdisciplinar, sob o &mbito interseccional, de forma que
as politicas sociais possam se desenvolver com respeito em relacdo a diversidade, promovendo assim
politicas publicas que possam ser efetivas as meninas e mulheres negras com deficiéncia, atualmente
hostilizadas dentro do contexto histérico e contemporaneo de natureza social, para que essas pessoas

possam se desenvolver de forma digna e plena.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel observar, corroborando com as hipéteses referenciadas, que as mulheres e
meninas negras com deficiéncia enfrentam barreiras no acesso ao direito fundamental a satde e sociais.
Isso significa que tanto a fomentacdo quanto a implementacdo desses direitos ndo sdo promovidas de
forma equitativa, contribuindo para que essa populacéo triplamente em vulnerabilidade continue sendo
subjugada e ignorada, trazendo assim, consequéncias que impactam desde o0 seu desenvolvimento até a
sua condicdo como pessoa. Dessa forma, observa-se que tanto a implementacao quanto a efetivacao das
politicas publicas encontram obstaculos para se demonstrar em politicas efetivamente integrais e
equitativas pelo Sistema Unico de Salde (SUS).

Além disso, essas mulheres tém enfrentado varias modalidades de preconceito que envolvem
aspectos interseccionais como: racismo, sexismo, capacitismo, patriarcado e outros que, de alguma
maneira, impactam sua condicdo como pessoas. Portanto, em um contexto tanto historico quanto social,
surgem situagOes que se referem a exclusdo que vivenciam em relacéo a sua dignidade. Assim, torna-se
essencial a promogdo e realizacdo de politicas publicas inclusivas que abranjam todos os setores
publicos, especialmente na satde, um direito fundamental indispenséavel para todo ser humano.

E por fim, é preciso um olhar mais humanizado, intersetorial e interdisciplinar, de maneira
interseccional, de forma que as politicas sociais sejam desenvolvidas com respeito em relagdo a
diversidade, promovendo assim politicas publicas que possam ser efetivas as meninas e mulheres negras
com deficiéncia, atualmente hostilizadas dentro do contexto histérico e contemporaneo de natureza

social, para que essas pessoas possam se desenvolver de forma digna e plena.
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