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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

I X Encontro Virtual do CONPEDI
22 a 26 de junho de 2026
Grupo de Trabalho: DIREITO E SAUDE

O IX Encontro Virtual do CONPEDI ocorreu de 22 a 26 de junho de 2026, em ambiente
100% on-line, reunindo a comunidade académica e profissional do Direito em torno da
temética “ Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do constitucional na
efetivacdo de direitos’. Essa modalidade virtual reafirma o propoésito do CONPEDI de
promover um conhecimento juridico inclusivo, plura e democrético, expandindo as
fronteiras da pesquisa e integrando o cenério nacional. O debate desta edi¢do propds uma
Imersdo nos dilemas atuais da jurisdicdo constitucional na garantia de direitos, considerando
as pressdes sociais e democraticas do contexto brasileiro.

A dindmica do evento priorizou a interlocucéo e a troca de saberes por meio de Grupos de
Trabalho (GTs) voltados a apresentacdo de artigos. Destacou-se, nesse escopo, 0 GT “Direito
e Saude”, que reuniu investigacdes dedicadas aleitura critica da efetivacdo das prerrogativas
sociais e de saude. As producdes desse grupo evidenciaram a complexidade das

transformacdes globais de ordem cientifica, socia e demogréfica, refor¢cando que o Direito a
Salde exige respostas juridicas céleres, sofisticadas e pautadas na dignidade da pessoa
humana.



gualificado, metodologicamente denso e indispensavel das reflexdes desenvolvidas no
ambito deste GT.

Excelente leitural

Janaina Machado Sturza - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul - UNIJUI

Liton Lanes Pilau Sobrinho - Universidade do Vae do Itgjai
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SAUDE AMBIENTAL E POPULACAO RIBEIRINHA NO PARA: REFLEXOES
SOBRE A RESPONSABILIDADE DO ESTADO A PARTIR DA JUSTICA
DISTRIBUTIVA.

ENVIRONMENTAL HEALTH AND RIVERINE POPULATIONSIN PARA:
REFLECTIONSON STATE RESPONSIBILITY FROM THE PERSPECTIVE OF
DISTRIBUTIVE JUSTICE.

Heloisa Sami Daou 1

Resumo

Artigo que apresenta reflexdes acerca da inter-relacdo entre o direito fundamental a salide e o
meio ambiente, com énfase na atuacdo do Estado, por meio de politicas publicas, para a
garantia da salide ambiental aos ribeirinhos que vivem no Para, na perspectiva da Justica
Distributiva. O entendimento de que a salde faz parte de um contexto ambiental, no qual se
desenvolvem as relagfes sociais, permitiu um alargamento conceitual e a construcéo de um
novo campo de estudo, desenvolvido a partir da |6gica ambiental. Assim, a compreensdo da
salide ambiental passou a ser delineada sob uma abordagem mais ampla, interpretativa das
multiplas dimensdes sociais, culturais e até mesmo religiosas que compdem a qualidade de
vida humana. Objetiva-se analisar, a partir do ideal de justica distributiva perseguido pelo
liberalismo igualitério de Rawls, complementado pela teoria da igual dade de capacidades de
Sen, ajustica na atuacdo do Estado na garantia da salide ambiental aos ribeirinhos, bem como
ratificar sua responsabilidade diante das necessidades que se apresentam em um contexto
ambiental proprio. O objetivo pretendido sera alcancado por meio da andlise de material
doutrinario e legisativo referente ao tema, buscando-se, ainda, 0 suporte tedrico necessario
na Filosofia Politica, nas teorias da justica mencionadas.

Palavras-chave: Direito a salde, Meio ambiente, Responsabilidade do estado, Justica
distributiva, Populagéo ribeirinha

Abstract/Resumen/Résumé
This article presents reflections on the interrelation between the fundamental right to health
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egalitarian liberalism, complemented by Sen's theory of equality of capabilities, the justicein
the State's actions in guaranteeing environmental health for riverside communities, as well as
to ratify its responsibility in the face of the needs that arise in a specific environmental
context. The intended objective will be achieved through the analysis of doctrinal and
legislative material related to the topic, also seeking the necessary theoretical support in
Political Philosophy and the aforementioned theories of justice.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Environment, State responsibility,
Distributive justice, Riverine populations
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1 INTRODUCAO

Artigo que apresenta reflexdes acerca da complexa inter-relacdo entre o direito
fundamental a satde e 0 meio ambiente, com énfase na responsabilidade do Estado de garantia
de satide ambiental aos ribeirinhos, através das politicas publicas do Sistema Unico de Satde
(SUS), na perspectiva da Justica Distributiva e, consequentemente, da inclusdo social,
especialmente no que concerne ao acesso por essa comunidade tradicional que vive no Para ao
que Ihe € mais necessario em matéria de direitos fundamentais.

O tema é de grande relevancia e se concentra em trés eixos: de um lado o direito
Fundamental a satide, que esta inserido no rol de direitos sociais fundamentais na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que o reconhece como direito de todos
e dever do Estado, com destaque as politicas sociais e econdmicas para sua garantia; de outro,
0 meio ambiente, conceituado na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81,
inciso |, do artigo 3°, como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite e rege a vida em todas as suas formas. E, por fim, a
populacdo ribeirinha, destinataria do direito a saude, inserida em um contexto ambiental
proprio, no qual “saude” e “ambiente” nao podem ser analisados em separado, inclusive porque,
como a andlise da propria PNMA permite concluir, o termo "satde" engloba uma série de
condigdes que devem estar apropriadas para o bem-estar completo do ser humano, incluindo o
meio ambiente equilibrado.

Nesse sentido, o Estado do Para abriga grandes comunidades tradicionais que enfrentam
as dificuldades de acesso aos servicos de saude préprias das condi¢bes nas mais habitam, dentre
elas os ribeirinhos. Sdo inUmeros grupos de pessoas que moram em casas flutuantes nas
margens dos rios, geralmente comunidades de baixa renda que ficam vulneraveis a varios tipos
de doencas, inclusive em razdo da auséncia de saneamento basico, boas condi¢bes de
alimentacdo e moradia. Logo, é necessario entender tanto as politicas publicas quanto a
realidade daqueles que vivem as margens dos rios no Par, a partir de um ideal de sociedade
justa, para, entdo, propor estratégias que diminuam as desigualdades, com sustentabilidade e,
guem sabe, até mesmo solugdes baseadas na natureza, tudo para garantia de saide ambiental.

Sem qualquer pretensdo de esgotar assunto tdo complexo, buscar-se-a analisar a partir
do ideal de justica distributiva perseguido pelo liberalismo igualitario de John Rawls, com a
possibilidade de complementacdo na teoria da igualdade de capacidades de Amartya Sen. Essas
teorias, juntas, oferecem um sustentaculo teorico suficiente para a defesa de que é dever do
Estado conceder aos ribeirinhos o acesso aos servigos de salde, a partir das suas proprias

necessidades, observadas as condicionantes ambientais, garantindo, assim, a realizacdo plena
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desse direito e resguardando a dignidade da pessoa humana, com a inclusdo social dessa
populacéo.

Desse modo, imperioso compreender o contexto ambiental da Amazonia atualmente,
para elaboracéo de politicas publicas de saide ambiental capazes de atender as demandas dos
ribeirinhos que vivem na regido, com base em indicadores adequados, pensando em suas
necessidades de agora, sem esquecer as geragdes futuras. Em resumo, é necesséria a articulagéo
entre estratégias sustentaveis que promovam a garantia do direito a satde dos ribeirinhos, tendo
em vista fatores socioambientais.

Diante do contexto apresentado, problematiza-se a partir do ideal de justica distributiva
perseguido pelo liberalismo igualitario de John Rawls, com complementacdo na teoria da
igualdade de capacidades de Amartya Sen, sobre a justica na atuacdo do Estado na garantia do
direito a satde ambiental da populacéo ribeirinha no Para.

A pesquisa € qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria, desenvolvida por meio
de revisdo bibliografica e andlise documental. Inicialmente, sera realizado levantamento
bibliografico acerca dos temas relacionados ao direito a salde, meio ambiente, politicas
publicas e salde ambiental, bem como sobre as condi¢des de vida da populacgéo ribeirinha no
Estado do Par, considerando suas especificidades socioambientais. Paralelamente, proceder-
se-4 ao estudo das teorias da justica distributiva, com énfase na teoria da justica como equidade,
de John Rawls, e na teoria das capacidades, de Amartya Sen, que servirdo de referencial tedrico
para a andlise proposta. A pesquisa tera como base doutrina especializada, livros, artigos
cientificos, trabalhos académicos multidisciplinares e legislacdo pertinente ao tema, permitindo
a sistematizacdo do contetdo tedrico e a adequada delimitacdo dos recortes metodoldgicos

necessarios ao desenvolvimento do estudo.

2 SAUDE E MEIO AMBIENTE

A complexa relacdo existente entre salide e meio ambiente, com foco na atuacdo do
Estado por meio de politicas publicas para garantia do direito fundamental a salde aos
ribeirinhos, inseridos em um contexto ambiental especifico na Amazénia, a partir do enfoque
das teorias de Rawls e Sen, isso porque “um dos aspectos das teorias de justica é que elas tém
implicagdes distributivas” (SA, 2015) é o objeto deste breve estudo.

A discussdo aqui pretendida, sobre a imbricada relacao entre salde e meio ambiente é
antiga e remonta o periodo de surgimento da epidemiologia. Contudo, as praticas de cuidado

com a salde somente se constituiram, como politica de estado, a partir da necessidade de se
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conter possiveis epidemias de doencas que apareciam em algumas regides do mundo, como por
exemplo, a “peste negra”, que devastou a Europa em 1348 (ALCANTARA, 2008).

Sendo assim, pode-se afirmar que a analise do ambiente nos estudos de epidemiologia
“permitiu que se ampliasse a visdo acerca dos fatores condicionantes e determinantes da doenca,
e instigou o surgimento de diferentes enfoques sobre situagdes de processo de adoecimento”
(ALCANTARA, 2008).

O contexto da Amazonia requer uma compreensdo de satde ambiental de forma Unica
e diferenciada, pois a regido apresenta caracteristicas proprias da natureza, bem como da forma
de interagcdo do homem com o ambiente e com os recursos naturais. A populagao ribeirinha, em
sua maioria, vive distante dos centros urbanos, ou pelo menos com alguma dificuldade de
acesso, possui técnicas proprias de plantio e cultivo de plantas medicinais e usa dos recursos
naturais em comunidade e da forma ensinada de geracdo em geracao.

Desse modo, o entendimento de que a salde faz parte de um contexto ambiental, onde
se desenvolvem as relagdes sociais, permitiu um alargamento conceitual e um novo campo de
estudo que vem se construindo a partir da I6gica ambiental, delineado sob uma abordagem mais
interpretativa, a partir das multiplas dimensdes (sociais, culturais e até mesmo espirituais), que
compdem a qualidade de vida humana. Nesse contexto, o significado de satde é ampliado para
além do processo salde-doenga, bem como as controvérsias sobre os conceitos de “meio
ambiente” e de “ambiente” (espaco fisico), sdo reformuladas, uma vez que incluem multiplas
dimensdes da vida social.

O preambulo da CRFB/88 institui o Estado Democratico de Direito, que se destina a
assegurar “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica”. Nas primeiras linhas do texto constitucional fica
evidente que, desde 1988, a dignidade da pessoa humana é o valor fundamental da ordem
juridica brasileira, logo no art. 1°, 111, raz&o pela qual se pode afirmar que “é o Estado que existe
em fungdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade
precipua, e ndo o meio da atividade estatal” (SARLET, 2012, p. 80).

Desse modo, a CRFB/88 representa “a superacdo de uma ideia de Estado enquanto fim
em si proprio” (BARCELLOS, 2011, p. 31). O Estado constitucional moderno ndo existe como
um fim em si mesmo, mas sua atuacao inicia e chega a termo na promoc¢édo da dignidade da
pessoa humana. Logo, toda nocao de justica distributiva esta diretamente relacionada a garantia
da dignidade. Essa ideia se materializa mais a frente, quando a CRFB/88 traz um catalogo de

direitos sociais (art. 6°), inseridos no rol dos direitos fundamentais (art. 5° a 17).
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A formacdo desse catalogo é fruto da luta de grupos sociais que almejaram, em cada
momento da histéria da sociedade, o reconhecimento e a garantia de suas necessidades
fundamentais. Desse modo, “0s novos direitos, conquistados por meio de lutas sociopoliticas
democraticas, tém natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel, e impdem novos
desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario quanto do ponto de
vista de sua concretiza¢ao” (SANTILLI 2005, p.57).

O constituinte imp&e ao Estado o dever de garantir a mais variada gama de direitos e
liberdades, com vistas ao bem-estar da pessoa humana e oferece-lhe as ferramentas necessarias.
E que “os direitos fundamentais sdo, em verdade, concretizagdes do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, consagrado expressamente em nossa Lei Fundamental”
(SARLET, 2015, p. 71). E, ainda, “os direitos fundamentais, do ponto de vista do
constitucionalismo brasileiro, devem tomar como referencial o principio da dignidade da pessoa
humana” (SA, 2015).

O direito a satde esté inserido no rol de direitos sociais fundamentais e, a partir do art.
196, o constituinte reconhece a satde como direito de todos e dever do Estado, dando destaque
as politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.
E nesse sentido que devem existir o SUS e suas a¢bes, como politicas plblicas escolhidas pelo
constituinte para garantia de saude, entendida de modo amplo, aos individuos.

A Organizagdo Mundial de Saide — OMS, no predambulo de sua Constituicdo de 1946
define que “A satude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 1946, ndo paginado).

Almeida Filho (2011), em sua obra, destaca que a saude pode ser analisada sob varios
aspectos, por isso constrdi sua argumentacdo em seis vieses, sendo eles: satide como fenémeno,
salide como medida, saude como ideia, satde como valor, salde como campo de préticas e, por
fim, salide como sintese.

Pelo que se pode perceber, o conceito de saude é amplo e suscita, segundo Almeida
Filho (2011), algumas questdes inquietantes, tais como: sera a saude uma coisa? Um algo com
materialidade? Um ente provido de concretude? dentre outras. Em resumo, para o autor, hd uma
multiplicidade de facetas e conceitos de salde, tratada sempre por diversos autores de formas
tdo diferentes, que o levam, ao final da sua obra, a propor um conceito holistico de saude,

integrador das diversas facetas, modos e estruturas.
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A principal conclusdo do autor é exposta na afirmativa de que a possibilidade de estudo
com rigor tedrico do conceito de saude, tratada de forma plural, necessita considerar o potencial
de descoberta e de significados acumulados nas ciéncias sociais e de saude. Assim, para
Almeida Filho (2011, p. 139) “ndo se pode falar da satide no singular, e sim de véarias “saudes”,
a depender das ordens hierarquicas, dos niveis de complexidade e dos planos de emergéncia
considerados”. Evidente que, para o autor, a satide ndo ¢ simplesmente a auséncia de doenga.

Por outro lado, 0 meio ambiente, conceituado na PNMA, Lei 6.938/81, inciso |, do artigo
3% como o conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite e rege a vida em todas as suas formas, também abarca mdaltiplas
dimensbes, de ordem natural, que compdem o meio ambiente, permitindo o proprio
funcionamento do ecossistema e todas as vidas que nele subsistem, permitindo, assim,
sustentabilidade para sobrevivéncia digna das presentes e futuras geracoes.

Somado a isso, quando se fala em acesso a saude ou servicos de salde pela populagédo
ribeirinha, ha que se considerar inimeros problemas decorrentes dos determinantes ambientais,
nos quais essa populacao esta inserida. Por isso, Couto (2020, p. 172), afirma:

torna-se necessario ampliar nossa concepgao do processo saude-doenca para
melhor formular politicas para responder as novas demandas por salide. Nesse
sentido, problematizamos o SUS na Amaz06nia com novas caracteristicas,
preservando seus principios, mas renovando nas abordagens.

E, ainda, prossegue a autora:

A Amazonia tem uma rica diversidade étnica, que sdo os povos tradicionais:
povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e comunidades rurais. O cuidado a
salde desses povos deve levar em consideracdo a sua cultura, seus saberes
ancestrais e a situacdo de vulnerabilidade a que, muitas vezes, estdo
submetidos. Essa abordagem deve ser intermediada pela educagdo em saude.
O SUS na Amazonia deve levar em consideracéo as caracteristicas geogréaficas
da regido, no sentido de viabilizar o acesso universal a saude: ilhas, lagos,
igarapés e rios, além de considerar as pequenas localidades e 0s pequenos,
médios e grandes municipios, pois s&o nestes espacos que as pessoas vivem e
trabalham (COUTO, 2020, p. 173).

Por esta razdo € que o conceito da OMS acima transcrito vem sendo expandido cada vez
mais para incorporar as dimens@es fisica, emocional, mental, social e espiritual do homem.
Atualmente, compreende-se que a saude ndo é um fendmeno isolado, mas o resultado da
interacdo de todas as condi¢des nas quais vive a populacdo, como argumenta Pereira (2014, p.
65):

Néo se pode considerar o individuo fora de sua realidade, econémica, social e
ambiental. O clima, o tipo de moradia, a qualidade da adgua consumida, a
possibilidade dos tratamentos dos dejetos domésticos, o ar que se respira, a
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degradagdo social ou a desnutrigdo, estilos de vida pessoais e formas de
insercdo de diferentes parcelas da populacdo no mundo do trabalho.

Por isso, tdo importante a Vigilancia em Saide Ambiental (VSA), conceituada pelo
Ministério da Satide como uma &rea essencial da saude publica, dedicada a estudar e reduzir os
impactos que fatores ambientais, sejam eles naturais ou resultantes da atividade humana, tém
sobre a saude humana (BRASIL). Ademais, a saide ambiental é destacada no Plano Nacional
de Saude 2020-2023, como de responsabilidade do Estado. O Plano traz, ainda, como
condicionantes e determinantes de salde as condigdes de vida, de trabalho e do ambiente
(BRASIL, 2020). O Plano Nacional de Saude 2024-2027 também destaca que a alimentacéo, a
moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte e
o lazer sdo fatores que podem determinar o processo satde-doenga (BRASIL, 2025, pg. 52).

Sendo, entdo, a saude resultante de diferentes dimensdes, para se chegar ao seu melhor
entendimento, imprescindivel observar o ser humano como um todo, suas condicfes de vida,
de habitacdo, de trabalho e de acesso aos servicos de salde. Trata-se, portanto, de um
alargamento conceitual e, somente a partir dele se podem pensar boas politicas publicas,
direcionadas a garantir a satde dos individuos, entendendo que, muitas vezes, alcancar esse
estado exigird melhorar a qualidade e condicGes de vida da populagdo. 1sso por qué:

A incorporagdo a base juridico-legal do SUS de uma concepcéo ampliada de
salde que inclui os condicionantes econdmicos, sociais, culturais e
bioecoldgicos e uma visdo abrangente e integrada das acdes e servigos de
salde, busca superar a visdo dominante de enfocar a saide pela doenga,
sobretudo nas dimensdes bioldgica e individual. Sem negar o peso e a
importancia das doengas na configuracdo de sistemas de salde e na
consequente oferta de acfes (VASCONCELQS; PASCHE, 2012, p. 532).

Assim, o conceito de salde engloba a propria nocdo de justica, pois qualquer teoria de
justica social que busque uma distribuicdo de bens e riquezas na sociedade de forma equitativa,
preocupada em dar ao ser humano condic¢des de desenvolver suas capacidades, precisa lembrar

sempre da importancia da satde para que o crescimento individual e social seja possivel.

3 SAUDE AMBIENTAL E JUSTICA DISTRIBUTIVA

Pelo exposto acima, percebe-se que uma melhor abordagem para as politicas de satde
deve levar em conta uma série de fatores ligados ao individuo singularmente considerado, ou
seja, que ndo sdo apenas sociais e econdémicos, mas também uma variedade de outros
parametros, ‘“como deficiéncias pessoais, predisposicoes individuais e doengas, riscos

epistemoldgicos de regides especificas, influéncia de variagdes climaticas etc.” (SEN, 2010, p.
86).
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Politicas publicas sdo arranjos complexos, tipicos da atividade politico-administrativa.
Referem-se a institutos diversos com incidéncias em Vvérias areas do conhecimento e atuacéo
humana, por isso também o direito deve conhecer e descrever, pois elas norteiam toda a
atividade do Estado para consecucéo de direitos das pessoas (SMANIO, 2013).

As politicas publicas sdo, portanto, instrumentos de execucdo de programas politicos
baseados na intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidadaos, tendo como objetivo proporcionar condi¢des materiais de uma
existéncia digna a todos os cidaddos. Neste mesmo sentido, Bucci (2006, p. 39) assevera que
Politicas Publicas séo:

Programas de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, pProcesso orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

As politicas publicas sociais, de responsabilidade, especialmente, dos Poderes
Legislativo e Executivo, sdo a via primeira de materializacdo dos direitos sociais fundamentais
e normas constitucionais definidoras de tais direitos e sdo, ainda, mais do que simples
programas de governo, uma vez que se caracterizam como verdadeiras normas juridicas,
dotadas, assim, de imperatividade. E ainda:

O Estado assume a tarefa de proporcionar prestaces necessarias e Servicos
publicos adequados para o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
por meio da realizagdo de fins materiais. Para cumprir os ideais de Estado
Social, a agdo dos governantes deve ser racional e planejada, o que ocorre por
meio da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. As politicas
publicas, definidas como programas de acdo governamental voltados a
concretizagdo dos direitos fundamentais, (...) (DUARTE, 2013, p. 16-17).

Portanto, o Estado deve ter atuacdo decisiva na formulacdo das politicas publicas
voltadas para realizacdo do direito a sade ambiental dos ribeirinhos, de posse de informacdes
acerca de suas reais necessidades e realidades, com objetivo de diminuir a desigualdade na
aquisicdo de servicos publicos a partir do planejamento, participacéo social, com o debate sobre
0s assuntos relevantes, de forma integrada e continuada. E, além disso, posteriormente, deve
atuar na execucdo dessas medidas com vistas a eficiéncia e adequagdo, primando pela
transparéncia, para que possibilite aos cidaddos o controle do alcance dos objetivos e metas
almejados.

Nesse sentido, uso de indicadores a determinar a elaboragédo da politica publica e seu

fortalecimento pode ser um bom instrumento de avaliagdo de eficécia, considerando o real
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impacto na qualidade de vida das pessoas em suas dindmicas sociais. Dessa maneira, 0 uso de
indicadores sociais, com a inclusdo da varidvel ambiental, possibilita que sejam desenvolvidos
estudos que passem a considerar dados objetivos e subjetivos da realidade social em
investigacdo, possibilitando uma abordagem mais qualitativa da saide humana e do meio no
qual esta inserida. No caso especifico de politicas de saide, observam-se dificuldades de se
aplicar muitas das diretrizes estabelecidas atualmente, uma vez que foram formuladas para o
alcance de parametros em nivel nacional, desconsiderando as especificidades das diversas
regibes que compbem o pais.

O Brasil continua sendo um pais extremamente desigual, que abriga grande parte da
populacdo em constante posicdo periférica, alijada da garantia de seus direitos mais basicos.
Diante dessas realidades, o sentimento de injustica surge em maior ou menor escala. Nesse
quadro, alguns problemas novos convivem com o0s antigos. O aumento da pobreza e de
necessidades essenciais nao satisfeitas, fome coletiva, violacdo das liberdades politicas e de
liberdades formais amplas, negligéncia dos Poderes Publicos em relagdo aos grupos
minoritarios, as diferencas entre as pessoas e as suas necessidades elementares de saude,
educacdo, moradia, trabalho e outros direitos fundamentais. E preciso, através de politicas
publicas, garantir a integralidade do direito a satde a todos, incluidos os ribeirinhos, de acordo
com as suas necessidades/realidades.

As populacdes ribeirinhas, descendentes de povos indigenas mesclados com nordestinos
e outros migrantes, vivem as margens dos rios e lagos, em sua maioria, sobrevivem de pesca,
caca, agricultura familiar e subsidios oriundos de programas assistenciais do governo. Em
grande numero, como dito, sdo comunidades carentes de recursos mais elementares, como
saneamento basico e energia elétrica. Além disso, dependem das areas urbanas para aquisi¢cdo
de bens de consumo e assisténcia a salde, necessitando dos rios para o deslocamento, que se
da, normalmente, em pequenas embarcacdes, com exposi¢do a varias doengas, inclusive.

Guimarées, Ananias Facundes et al. (2020), acerca dessas dificuldades, acrescentam:

O deslocamento até as areas urbanas é por via fluvial, realizado com pequenas
embarcacOes, em viagens que podem durar de alguns minutos a dias de
navegagdo. Em conjunto com as condi¢cfes adversas da regido, os ribeirinhos
estdo expostos a doencas infecciosas (malaria, parasitoses, doenca de Chagas)
associadas a morbidades tipicas dos grandes centros urbanos, como
hipertenséo e diabetes.

Mathis (2020, p. 146), ao analisar o Cadastro Unico no contexto da pandemia de Covid-

19, acerca das caracteristicas sanitarias dos domicilios, destaca:

Os baixos valores nas variaveis de abastecimento de dgua através de rede geral
e poco ou nascente que constam nos estratos das familias de extrativistas
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(77,5%), pescadores artesanais (76,0%) e ribeirinhos (54,7%) indicam que
parcelas consideraveis dessas familias devem consumir dgua diretamente de
rio. (...) Os grupos familias com as maiores incidéncias de uso de vala a céu
aberto sdo: os ribeirinhos (31,4%) e os pescadores artesanais (25,2%).

Nesse contexto, os desafios na garantia do direito a saide na Amazodnia brasileira sdo
varios e incluem o cuidado com um rol de doencas infecciosas tipicas da regido, e outras
crénicas advindas de habitos alimentares. Como ressaltado acima, a auséncia de energia elétrica
dificulta o acesso a informagdes vinculadas através dos meios de comunicacdo. Além disso,
como em sua maioria sdo comunidades de baixa renda, os problemas de salide causam impacto
econdmico sobre as familias. Algumas variaveis ndo podem ser desconsideradas, tais como:

a distancia para acessar 0s servigos de satde (média de 60 km), a duragdo da
viagem (média de 4h), os custos com deslocamento (as pequenas embarcagoes
de madeira requerem combustivel) e, nos casos de internacdes, 0s custos com
hospedagem e alimentacdo dos acompanhantes, pois os ribeirinhos geralmente
ndo possuem residéncia na zona urbana; além do impacto provocado pela
necessidade de interromper as atividades de agricultura, pesca, entre outras,
por vezes, as Unicas fontes de renda nas comunidades (GUIMARAES, et al,
2020).

Somado a tudo que ja foi exposto, sabe-se que grande parte dessa populagdo ainda pode
residir as proximidades de areas de garimpo, 0 que as torna suscetiveis a adquirir teores
elevados de mercdrio organico, por meio da ingestao de pescado, bem como servem ao trabalho
escravo, inclusive infantil, somada a exploracéo de aco e ao processo de desmatamento. Os
diversos problemas socioambientais da regido amazonica tém apresentado a necessidade de se
trabalhar uma politica ambiental mais ampla, a partir da interface entre ambiente e salde,
embora cada um desses temas ja tenha conduzido debates e teorias proprias.

Esse contexto sinaliza ndo sé a necessidade de fortalecimento do SUS e suas politicas a
partir dessas realidades, mas talvez, o entendimento de que somente as politicas de salde ndo
bastem. Isso porque, a garantia do direito a saude dessa populacdo pode necessitar do
fortalecimento de politicas publicas socioambientais, bem como de um trabalho estratégico e
interligado dessas politicas. Pelo que se vé, os problemas ambientais estdo diretamente
relacionados aos de direitos fundamentais, logo, também assim devem ser tratados.

E dizer que, no que diz respeito aos ribeirinhos, as questdes geograficas interferem
diretamente no acesso aos servigos de salde e a soma dessas questdes pode comprometer a
renda que, em regra, ja é baixa, e no desfecho do problema de salude, forcando que esses
individuos busquem os recursos disponiveis na propria comunidade, muitas vezes sem
orientacdo, podendo agravar o problema, na tentativa de solucionar ou protelar a procura pelo

servico de satde, na esperanca de melhoria do quadro enfermo.
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Por outro lado, h& que se pensar em formas alternativas de superar as ineficiéncias do
SUS, sempre a partir de uma visdo mais ampla, com a integracdo entre as politicas publicas
ambientais e ampliacdo das politicas de salde, até mesmo diante da possibilidade de incluséo,
protecao e fortalecimento do conhecimento tradicional, entendido como “aquele que vem sendo
transmitido ao longo das geracdes, isto €, 0 conhecimento que passa de uma geracdo para a
outra, de pai para filho” (MACHADO, 2017). Nesse cendrio, as politicas publicas do Estado
tém fundamental relevancia, mas:

0 papel que deve ser exercido pelo Estado ndo é o de dono desses
conhecimentos, ndo é o de tutor dos povos tradicionais, mesmo quando
condicione 0 acesso e uso dos conhecimentos tradicionais ndo agira como
gestor absoluto desses bens, mas sim como participe, mais propriamente co-
gestor, pois a gestdo real de tal conhecimentos é feita pelos povos que 0s
detém. Seus esforcos devem ser o de equilibrar a relacdo, reduzindo as
iniquidades e injusticas e, se possivel, anulando-as pela via do exercicio de
suas fungdes precipuas: legislativa, judiciaria e administrativa (MOREIRA,
2006).
Assim, uma possibilidade é valorizar a protecdo do conhecimento tradicional como um
fator central nas politicas publicas de salde voltadas aos ribeirinhos, especialmente o
relacionado ao uso medicinal desse conhecimento, mesmo que, nesse aspecto, haja a
necessidade de enfrentar os retrocessos legais no que diz respeito ao tema. Nesse contexto,
ainda que com énfase em outros direitos que ndo a saude, relevante destaque faz Moreira (2006,
p. 217) quando afirma que:

E preciso enfrentar a “assessoriedade” dos conhecimentos tradicionais, isto &,
o fato de sempre serem tratados como “um problema a mais”. De fato, iss0
ndo é uma percepg¢do vigente apenas por parte do governo, mas por parte da
sociedade como um todo, acreditamos que esse é um reflexo imediato da
persistente  visdo antagénica entre “conhecimentos cientificos e
conhecimentos tradicionais”.

Isso porque, acerca das politicas publicas, como segue afirmando a autora, em sua
conclusdo ainda em 2006, o tema da protecdo dos conhecimentos tradicionais ainda néo foi
incorporado como assunto relevante nas politicas publicas, “afirmamos isso, pois todas as
politicas que permeiam o tema ndo tém a questdo dos conhecimentos tradicionais como
elemento central, ele & no mais das vezes um elemento tangencial” (MOREIRA, 2006, p. 216).

No ambito legislativo, em analise geral sobre a Lei 13.123/2015 e seu retrocesso na
protecdo dos conhecimentos tradicionais, ensina Moreira (20173, p. 73) que esta “representou
um grande retrocesso do ponto de vista de direitos de povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais”, e reitera (2017b, p. 202):

é possivel observar a inadequacdo fatal da Lei n. 13.123/15 em face da
Convencao Americana de Direitos Humanos, do Protocolo de San Salvador e
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das demais normas internacionais citadas anteriormente. De fato, a nova
legislacdo e seu decreto regulamentador estabelecem um grave quadro de
perda de direitos dos CTA que nao pode ser admitido no Estado Democréatico
de Direito, ao qual se imp0e a constante progressdo das medidas a respeito dos
direitos humanos e veda qualquer retrocessdo na caminhada rumo a afirmacéo
de fortalecimento de direitos humanos. Tal circunstancia é ainda mais grave
ao se perceber que a mencionada legislacdo fere diretamente grupos
vulneréveis, aos quais deveria ser dedicada especial protegdo, conforme o
cenério vigente do Direito Internacional dos Direitos Humanos (MOREIRA,
2017, p. 202).

Diante de tudo isso, pode-se afirmar que, no atual contexto em que se vive, as injusticas
do SUS se mostram ora latentes, ora evidentes, evidéncia que ressalta principalmente aos olhos
da justica social distributiva. O SUS — cujo objetivo central é garantir um direito constitucional
e universal — é, acima de tudo, uma politica que carrega em seu cerne uma no¢ao de justica
distributiva, voltada para o combate da desigualdade através de uma justa distribuicdo de
recursos, premissa que até muito recentemente, como coloca Fleischacker (2006), ndo era
percebida como uma questéo de justica pelas pessoas, que tampouco acreditavam que a justica
devesse se ocupar com a exigéncia de uma distribuicdo de recursos que satisfizesse as
necessidades de todos. O fato é que “justo” e “injusto” ndo sdo conceitos tidos por unanimidade.
Por isso, delimita-se a analise a partir das teorias de Rawls e Sen.

Rawls inaugurou uma nova forma de se conceberem os deveres e o papel do Estado para
com a sociedade. Mantém o respeito pela autonomia individual, mas considera que o Estado
ndo pode se escusar de garantir a todos os individuos e a estes isoladamente uma gama de bens
primarios, necessarios a consecucdo de qualquer projeto de vida. Para ele, “tratar casos
semelhantes de maneira semelhante nao ¢ garantia suficiente de justica substantiva” (RAWLS,
2016, p.71). O autor traz ao debate a dimensdo institucional da justica, sustentada a partir da
noc¢ado de justica como atributo central para a cooperacdo social e que faz referéncia a estrutura
béasica da sociedade. Ele assinala que

a justica é a primeira virtude das instituicdes sociais (...) cada pessoa possui
uma inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar de toda a
sociedade ndo pode desconsiderar. Por isso, a justica nega que a perda de
liberdade de alguns se justifique por um bem maior desfrutado por outros. Nao
permite que os sacrificios impostos a poucos sejam contrabalanceados pelo
nimero maior de vantagens de que desfrutam muitos. Por conseguinte, na
sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo consideradas
irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica ndo estdo sujeitos a
negociagOes politicas nem ao calculo de interesses pessoais” (RAWLS, 2016,
p.04).

Para Rawls, a justica de uma sociedade mostra-se na igualdade entre os seres humanos

como valor intrinseco. Assim, todo o suporte necessario — direitos, oportunidades, liberdades e
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recursos sociais — para que cada um possa desenvolver a vida de acordo com suas proprias
convicgdes morais deve ser oferecido pelas instituicdes basicas. Segundo Rawls (2016, p.122),
“a distribui¢cdo natural ndo ¢ justa nem injusta; nem € injusto que se nas¢a em determinada
posicao social. Isso sdo meros fatos naturais. Justo ou injusto € o0 modo como as instituicdes
lidam com esses fatos”. Em Rawls fica clara a preocupacao com os menos favorecidos.

Rawls (2016, p.75-76) coloca no centro de sua teoria a distribuicdo igualitaria de bens
sociais primarios, compreendidos de forma ampla pela liberdade, oportunidade e riqueza, bens
que todo individuo racional deseja, ndo importando 0 que mais deseje para a realizacao do seu
plano de vida. Estes bens séo distribuidos pelas instituicdes sociais.

Sen (2012, p. 34), por seu turno, defende a igualdade de capacidades, entendendo a
capacidade como o que concede conteudo a liberdade. Em outras palavras, as capacidades sao
as possibilidades de transformar bens primarios sociais, tendo em vista os funcionamentos dos
individuos. A ideia de capacidades esta atrelada, portanto, a igualdade de oportunidades e,
assim, a liberdade de escolha para alcancar seus objetivos. Seu interesse esta relacionado a
necessidade de desenvolver uma teoria que ndo se “limite a escolha das instituicdes nem a
identificacdo de arranjos sociais ideais” (SEN, 2011, p. 48). Em seu ponto de vista, “a
necessidade de uma compreensao da justica que seja baseada na realizagdo esta relacionada ao
argumento de que a justica ndo pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de
fato” (SEN, 2011, p.48).

Assim, fica evidente a preocupacdo de Sen com as circunstancias pessoais dos
individuos. Diante da diversidade humana, ele considera a pessoa como um todo, o que come,
onde vive, onde trabalha, em qual cultura esta inserida, dentre outros inimeros fatores. Em
resumo, a concepcdo de justica de Sen esta relacionada as particularidades dos individuos,
assim como as privacoes pelas quais passam.

Nesse sentido, alguns fatores e privacdes sdo muito relevantes para o autor, tal como a
pobreza, que, como ensina S (2015): “se manifesta por uma incapacidade de buscar bem-estar,
ja que a adequacao dos meios econdmicos ndo pode ser julgada independente das possiblidades
reais de conversao de renda e recursos em capacidades para realizar funcionamentos”. Para o
autor, a ideia de liberdade ndo pode ser dissociada da realizagéo da igualdade no seu sentido
material. Nesse contexto, o papel do Estado é o de ajudar as pessoas na aquisicdo de
capacidades, “em vez de diretamente empurra-las ao desenvolvimento, pois numa sociedade
justa, cada um deve receber igual parte dos beneficios que a sociedade proporciona e dos

encargos que ela exige” (SA, 2015).
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Resta evidente, entdo, que as teorias de Rawls e Sen, embora possuam pontos
divergentes, em outros podem se complementar com vistas a formagdo de um suporte teérico
suficiente para o que se pretende na presente pesquisa, isso porgque ambas as teorias se dedicam
a elaboracao de concepcdes de justica de abordagem igualitarista e procuram solucdes para as
desigualdades nas sociedades democraticas contemporaneas. Portando, quando analisadas em
conjunto, apresentam-se de consideravel relevancia em uma sociedade tdo desigual e plural
COMO a que Se Vive.

A abordagem de Sen, focada nos fins e ndo nos meios, pode vir a lidar melhor com as
situacOes de diferencas presentes nas sociedades, tanto as diferencas individuais, tais como as
doencas, as deficiéncias fisicas, relativas as varia¢cdes individuais de funcionamentos, quanto
as diferencas de contextos econdémicos. Rawls, por sua vez, almeja igualar as pessoas nas
mesmas liberdades, mesmos direitos, mesma igualdade, mesmos bens materiais, € 0 mesmo
autorrespeito. Diante da diversidade humana, os bens priméarios sdo o substrato imprescindivel
para a realizacdo de qualquer plano de vida.

Da anélise das teorias, em conjunto, extrai-se a fundamentacdo tedrica suficiente em
defesa da garantia plena do direito a saude ambiental aos ribeirinhos, de acordo com as suas
realidades e necessidades, posto que vivem em um contexto singular e todos esses fatores
poderiam influenciar numa adequada elaboracédo da politica publica.

Considerando que no Brasil os direitos sociais sdo garantidos, em sua maioria, por meio
das Politicas Publicas, aliar a compreensdo desse instituto com o suporte tedrico da teoria da
justica é fundamental e permite ao administrador, - a partir das exigéncias do Legislador
constitucional e do ideal de justica distributiva pretendido -, a garantia pratica desses direitos
através de boas politicas publicas, respeitadas, conhecidas e compreendidas as necessidades

especificas da populagdo destinataria da politica, no presente caso, dos ribeirinhos.

CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que o direito a
salde, especialmente quando observado no contexto das populagdes ribeirinhas do Parg, néo
pode ser dissociado das condi¢Ges ambientais, sociais, econdmicas e culturais nas quais o0s
individuos estdo inseridos. A salde ambiental, portanto, apresenta-se como um conceito
ampliado, que ultrapassa a mera auséncia de enfermidades e passa a incorporar os multiplos
fatores que condicionam a qualidade de vida humana e o pleno desenvolvimento das

capacidades individuais.
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No contexto amazénico, as especificidades geogréficas, as dificuldades de acesso aos
servicos publicos, a auséncia de saneamento basico, a vulnerabilidade socioeconémica e 0s
riscos ambientais enfrentados pelas populacdes ribeirinhas evidenciam desigualdades
estruturais que comprometem a efetivacdo do direito fundamental a sadde. Nesse cenario, torna-
se imprescindivel reconhecer que a atuacdo estatal ndo pode se limitar a formulagdo genérica
de politicas publicas de alcance nacional, desconsiderando as particularidades regionais e
culturais dessas comunidades tradicionais.

As reflexdes propostas a partir da teoria da justica como equidade, de Rawls, e da teoria
das capacidades, de Sen, permitiram identificar fundamentos tedricos relevantes para a defesa
de politicas publicas distributivas voltadas a promocao da satde ambiental dos ribeirinhos. Em
Rawls, destaca-se a necessidade de atuacdo das instituicdes sociais na reducdo das
desigualdades injustas e na garantia de bens primarios indispensaveis ao exercicio da dignidade
humana. Em Sen, evidencia-se a importancia de considerar as diferengas individuais e
contextuais, reconhecendo que a efetiva liberdade dos individuos depende da ampliacdo
concreta de suas capacidades e oportunidades.

Desse modo, conclui-se que a justica na atuacdo estatal exige a implementacdo de
politicas pablicas de saude ambiental construidas a partir das realidades amazonicas, integradas
a estratégias socioambientais sustentveis e capazes de considerar 0s conhecimentos
tradicionais, as condicdes territoriais e as necessidades especificas das populaces ribeirinhas.
A efetivacdo do direito a saude, nesse contexto, demanda ndo apenas acesso formal aos servicos
publicos, mas condi¢cBes materiais concretas para que essas comunidades possam viver com
dignidade, seguranca ambiental e inclusdo social. Assim, na elaboragdo de politicas publicas
para garantia de salde no contexto aqui apresentado, quanto mais baseado em um ideal de
justica distributiva, tanto maior sera a justica na garantia desses direitos.

Por fim, verifica-se que a promocdo da saude ambiental na Amazdnia constitui ndo
apenas dever constitucional do Estado, mas verdadeira exigéncia de justiga distributiva,
comprometida com a reducdo das desigualdades histéricas e com a protecdo integral das
populacbes vulnerabilizadas. Assim, pensar politicas publicas para os ribeirinhos implica
reconhecer gque salde, meio ambiente e dignidade humana sdo dimensdes indissocidveis na

construcdo de uma sociedade efetivamente justa e democratica.
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