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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabaho: “Direito Internacional dos Direitos Humanos 17, no ambito do 1X Encontro
Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente virtual, e que teve como temética central: “ Constituicdo, Processo e Justica
Social: o papel dajurisdicéo constituciona na efetivacdo de direitos’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internaciona dos Direitos Humanos, especia mente alguns dos clamores do contexto
contemporaneo de transpandemia (pds-pandemia), quais sgjam: as demandas inadidveis no
campo da hermenéutica da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os impactos da crise
do multilateralismo nareconfiguragéo do papel dos direitos humanos, 0 compromisso com as
pautas dos povos originarios e os fluxos migratérios. As pesquisas ora apresentadas
funcionam como canais indispensdveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos
campos indicados e na busca de solugdes efetivas para as probleméticas indicadas.

Adriana Biller Aparicio, Nathan Gongalves da Silva e Yasmim Melaré, destacam a
relevancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos ao analisarem as violagdes de
direitos humanos contra 0 Povo Xeta no Brasil a luz da Justica de Transi¢do, no texto
intitulado: “POVO XETA EVIOLAC}()ES DE DIREITOS: UMA ANALISE A PARTIR DA
JUSTICA DE TRANSIQAO E DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS’.

Catharina Orbage de Britto Taquary Berino, Eneida Orbage de Britto Taquary e Arthur



como regra geral, consolidada pela Lei n° 15.358, de 24 de mar¢o de 2026 (Lel Antifaccdo),
aluz do controle de convencionalidade.

Ronaira Costa Ribeiro, no texto: A COOPERACAO INTERNACIONAL COMO DEVER
JURIDICO DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO”, analisa como o Direito
Internacional Humanitério contribui para a promocéo da cooperacdo juridica internacional.
Esta que pode ser conceituada como uma assisténcia mutua entre os Estados para efetivacéo
de atos de natureza jurisdicional ou ndo, porquanto englobam atos de natureza diversa, mas
todos destinados a satisfazer um direito subjacente a um conflito de interesses.

Juliana Casimiro Milioli no texto: “DIREITO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS
RELACOES FAMILIARES A LUZ DA RELATORIA DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (2013) E O CORPUS JURIS
INTERNACIONAL", investiga como o Estado brasileiro pode assegurar a protecéo integral
dos direitos de criancas e adolescentes no contexto das relacdes familiares, com énfase no
direito a vida digna, ao cuidado, a convivéncia familiar e comunitéria, bem como a protecéo
contra abusos, negligéncia e violéncia.

Eneida Orbage de Britto Taquary , Catharina Orbage de Britto Taguary Berino e Kaic Pirola
Rodrigues, no texto: “O PAPEL DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NA PROTECAO DAS LINGUAS INDIGENAS: COMO A CORTE PODE
GARANTIR DIREITOS LINGUISTICOS COMO PARTE DA IDENTIDADE CULTURAL
DOS POVOS ORIGINARIOS’, mencionam e incorporam o debate contemporaneo acerca do
processamento perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH) da protecéo da
diversidade linguistica das comunidades indigenas da América Latina e Caribe. A
necessidade de protecdo da diversidade linguistica das Américas, se torna importante para
evitar aextincdo das diversas linguas e parte essencia da cultura dos povos referenciados.

A pesquisa “JUSTICA DE TRANSICAO COM PERSPECTIVA DE GENERO: ANALISE



DEMOCRACIA COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL SUBJETIVO NO
AMBITO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS’, enfatizam as
relacdes entre Direito Constitucional e Direito Internacional a partir da tese segundo a qual a
democracia constitui um direito humano fundamental subjetivo, articulando trés dimensdes
interconectadas: 0 marco tedrico da democracia como direito, com base na literatura
cientifica brasileira, latino-americana e estrangeira; a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e dos tribunais superiores brasileiros sobre o tema e a andlise da triade
estrutural - corrupcao, erosdo democratica e violacdo de direitos humanos -, especificamente
abordada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em seu marco regulatério pos-
Resolucdo n. 1/2018.

Matheus Cavalcante Lima e William Paiva Marques Janior, no texto: “PROTECAO
INTERNACIONAL DA AGUA: GARANTIA DE EFETIVIDADE DE DIREITOS
HUMANOS’, abordam a relevancia da protecéo internacional da agua apresenta reflexos
sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. O estudo investiga como a comunidade
internacional e o Brasil desenvolvem seus arranjos institucionais na busca de conter os
avancos do desperdicio da &gua.

lan Ferrare Meier e Alice Rocha da Silva, na pesquisa “ADPF N° 320: O FUTURO DA
ANISTIA BRASILEIRA E DO CONFLITO ENTRE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS’, destacam as constantes
transformacdes do Direito Internacional, com énfase no conflito diametral entre a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153
e a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros
(“Guerrilha do Araguaia’) vs. Brasil no que tange a Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979
(Lei de AnistiaBrasileira).

Jodo Pedro Beltrdo Pereira aborda criticamente a existéncia e a perpetuacéo da impunidade
sistematica no processo penal brasileiro, especiamente em razéo da morosidade processua e



a0 cuidado, no texto: “O AUTOCUIDADO COMO CATEGORIA POLITICO-JURIDICA
NA OC-31/25: PESSOAS CUIDADORAS NAO REMUNERADAS ENTRE AUTONOMIA
E INSTRUMENTALIZACAQ".

Maria Beatriz Franca Diniz e Fernanda do Nascimento Grangedo, no texto: “OS
OBSTACULOS A SEGURANGA HUMANA NA SOMALIA: UMA ANALISE DA
FRAGILIDADE ESTATAL CONTEMPORANEA”, enfrentam a faléncia da Somélia na
aplicacdo da seguranca humana e dos direitos fundamentais em seu territoério.

Maria Lucia de Paula Oliveira, em sua pesquisa: “POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS
E “«O DIREITO A HOSPITALIDADE UNIVERSAL» COMO UMA BASE FILOSOFICA
PARA O DIREITO A LIVRE MOVIMENTACAO GLOBAL” destaca que as politicas
migratérias parecem caminhar para um momento de elevacéo das fronteiras nacionais, com
supressdo do reconhecimento de direitos de migrantes e estrangeiros em geral.

No encerramento, foi apresentada a pesquisa “O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA (IDC) E O COMPROMISSO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ) COM O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS’, de William
Paiva Marques Junior, enfatizando do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) no
ambito do STJ, com especial enfogue que o instituto visa federalizar investigacdes e
processos de graves infragdes humanitérias, assegurando o cumprimento das obrigacfes
externas assumidas pelo Brasil perante a comunidade internacional .

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesguisadores envolvidos em sua producéo pelas proficuas reflexdes surgidas e debatidas,
bem como reiteram e louvam a dedicacéo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacao e realizacdo do exitoso e inovador evento, desta vez realizado integralmente em
formato virtual.



Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



O PAPEL DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS NA
PROTECAO DASLINGUASINDIGENAS: COMO A CORTE PODE GARANTIR
DIREITOSLINGUISTICOSCOMO PARTE DA IDENTIDADE CULTURAL DOS

POVOS ORIGINARIOS

THE ROLE OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTSIN
PROTECTING INDIGENOUS LANGUAGES: HOW THE COURT CAN
GUARANTEE LINGUISTIC RIGHTSASPART OF THE CULTURAL IDENTITY
OF NATIVE PEOPLES.

Eneida Orbage De Britto Taquary
Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Kaic Pirola Rodrigues

Resumo

0 objetivo da pesquisa € analisar como se tem processado perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (IDH) a protecéo da diversidade linguistica das comunidades indigenas da
AméricaLatina e Caribe. A necessidade de protecdo da diversidade linguistica das Américas,
se tornaimportante para evitar a extincao das diversas linguas e parte essencial da cultura dos
povos referenciados. O problema se refere a identificacéo das violagbes cometidas para que
segja possivel gudar medidas para melhor proteger distintas linguas nativas, em conjunto com
a prevencdo de futuras transgressoes que possam estar ocorrendo no pais, que possam ser
levadas a Corte IDH. A metodologia serd estruturada na analise qualitativa dos tratados e
estudos que abordam tais tratados para entender sua aplicagdo e procedéncia no contexto
abordado e a andlise de alguns casos selecionados apreciados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (IDH). O direito internacional dos direitos humanos, e em particular o
sistema interamericano, possui as ferramentas normativas e jurisprudenciais necessarias para
fazer dessa responsabilidade uma obrigacdo exigivel. Cabe aos atores do sistema — Estados,
comunidades, litigantes estratégicos e a propria Corte — mobilizar essas ferramentas com a
urgéncia gque a situacao exige.

Palavras-chave: Comunidades indigenas, Américalatina e caribe, Diversidade linguistica,
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on the qualitative analysis of treaties and studies that address such treaties to understand their
application and relevance in the context addressed, and the analysis of some selected cases
considered by the Inter-American Court of Human Rights (IACHR). International human
rights law, and in particular the Inter-American system, possesses the necessary normative
and jurisprudential tools to make this responsibility an enforceable obligation. It is up to the
actors of the system—States, communities, strategic litigants, and the Court itself—to
mobilize these tools with the urgency that the situation demands.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Indigenous communities, Latin america and the
caribbean, Linguistic diversity, Contentious cases, | nter-american court of human rights
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1 INTRODUCAO

Diversas linguas indigenas da América Latina e Caribe correm risco de serem extintas,
e com ela, parte essencial da cultura desses povos. Distintos paises possuem mecanismos
proprios para proteger ou incentivar a propagacao da cultura e consequentemente das linguas
nativas, porém nem todos possuem politicas que corroboram com essa preservacao. Nos casos
em que o pais ndo protege ou até mesmo discrimina tais linguas, entra em cena a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (IDH) para responsabilizar as viola¢des dos estados contra
0s povos nativos e criar procedentes para a protecdo de sua lingua e cultura.

Compreendendo o cendrio atual, ¢ explicado a necessidade do estudo mais
aprofundado sobre como o ordenamento internacional pode proteger os povos afetados por
restri¢des linguisticas e qual sua eficacia quando casos reais chegam as cortes internacionais.
Entender os mecanismos e eficacia da Corte IDH permite que instituigdes € grupos que tiveram
seus direitos linguisticos violados possam ter segurancga juridica do que pode ser feito para que
eles possam preservar sua lingua de origem sem a interferéncia estatal e, em casos de violagao,
receberem reparagao pelas transgressoes realizadas pelo pais acusado.

A Corte IDH ja possui mecanismos e precedentes para proteger a cultura dos povos
indigenas, o que, subsidiariamente, protege indiretamente os direitos linguisticos dessas
sociedades. A atuacdo da Corte possui papel central para que distintos povos latino-americanos
possam desenvolver e praticar sua cultura e ritos em linguas as quais antecedem a chegada dos
europeus no continente, ao receber casos em que o estado viola a liberdade desses povos. Desta
maneira, a Corte estara criando precedentes que induzirdo a uma reparagdo pelos danos
materiais e imateriais causados em conjunto com o poder coercitivo de induzir os estados
membros a adotarem politicas que protegeram as distintas etnias e culturas presentes em seu
territorio.

Com base na atuagcdo da Corte IDH e a necessidade de protecdo da diversidade
linguistica das Américas, se torna importante delimitar os objetivos do estudo; de maneira geral
a analise desenvolvida busca a compreensdo dos mecanismos e precedentes ja existentes da
Corte em conjunto com a compreensao ¢ analise de acordos e tratados internacionais, para
tornar compreensivel quais métodos coercitivos e reparatdrios dados pela Corte em violagdes
dos direitos dos povos origindrios; em um escopo mais especifico, o artigo tem como objetivo

compreender quais foram as violagdes cometidas para que seja possivel ajudar medidas internas
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para melhor proteger distintas linguas nativas, em conjunto com a prevencao de futuras
transgressdes que possam estar ocorrendo no pais, que possam ser levadas a Corte IDH.

Para compreender de maneira eficiente a abrangéncia de tratados internacionais em
conjunto com a significancia e procedéncia da Corte IDH sera adotada distintos métodos de
pesquisa. Em uma abordagem inicial, uma andlise qualitativa dos tratados e estudos que
abordam tais tratados para entender sua aplicagdo e procedéncia no contexto abordado.
Posteriormente tentando fazer uma andlise um jurisprudencial avaliando os precedentes das
cortes, dissecando alguns casos para compreender como as situagdes foram avaliadas e
explicando as decisdes que foram tomadas, as quais guiaram para um melhor entendimento
sobre o posicionamento dos paises sobre as decisdes e como prevenir futuras transcorréncias
que possam ser levadas a Corte.

Tais objetivos e métodos se justificam pela necessidade de preservar ndo somente um
patrimdnio cultural tdo vasto nas américas, porém preservar a cultura e a historia de diversos
povos que — por distintas épocas — foram violados e se viam proibidos de viver de acordo com
sua cultura e crencas. Em tempos hodiernos a protecao e incentivo a sua cultura e lingua
representa ndo apenas a garantia que hoje esses povos possam transmitir suas linguas e
conhecimentos para futuras geragdes, mas uma reparagdo por toda a violéncia e destrui¢ao

cometida contra toda sua estrutura social e modo de viver.

2 DIREITOS LINGUISTICOS COMO DIREITOS HUMANOS

Os direitos linguisticos configuram expressdo essencial dos direitos humanos
contemporaneos, encontrando fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material, da pluralidade cultural e do direito a autodeterminagao dos povos. Para os
povos indigenas, a lingua transcende a fun¢do instrumental de comunicagdo, constituindo
elemento estruturante da identidade coletiva, da memoria historica e da continuidade
civilizatoria. Por meio da linguagem sdo transmitidos conhecimentos tradicionais, praticas
espirituais, sistemas normativos proprios, narrativas cosmoldgicas e formas especificas de
organizacao social. Assim, a erosao ou supressao de uma lingua indigena representa ndo apenas
a perda de um codigo linguistico, mas verdadeira forma de apagamento cultural e de violéncia
epistémica (Kymlicka. 1995)

A protegdo juridica das linguas indigenas passou a adquirir maior densidade normativa

apos a consolidacao do sistema internacional de protecao dos direitos humanos no pos-Segunda
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Guerra Mundial. Embora a Organizag¢dao das Na¢des Unidas ndo tenha inicialmente formulado
um regime especifico voltado aos direitos linguisticos, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos estabeleceu as bases principiologicas para a vedagao da discriminagdo linguistica. O
artigo 2° do referido diploma assegura que todos os individuos gozam dos direitos e liberdades
nele previstos sem distingdo fundada em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, origem
nacional ou lingua. Ainda que de maneira indireta, tal disposi¢do inaugurou o reconhecimento
da linguagem como categoria juridica merecedora de tutela internacional (ONU. 1948).

Posteriormente, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) conferiu
maior precisdo normativa ao tema. O artigo 27 estabelece que, nos Estados em que existam
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes a tais grupos ndo poderao
ser privadas do direito de utilizar sua propria lingua em comunidade com os demais membros
do grupo. Trata-se de dispositivo paradigmatico porque desloca a protecao da lingua do plano
meramente individual para uma dimensdo coletiva e identitaria. A doutrina internacional
reconhece que tal protecdo alcanga diretamente os povos indigenas, sobretudo em contextos
marcados por assimetrias histéricas de poder e processos de assimilagao cultural for¢ada.

No sistema interamericano, a Organizacdo dos Estados Americanos (1951)
desempenhou papel relevante na consolida¢do da tutela dos direitos culturais indigenas. A
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (1969), ndo contempla expressamente um
catdlogo de direitos linguisticos, mas seus dispositivos tém sido interpretados evolutivamente
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. O artigo 1.1 veda discriminag¢des fundadas em
idioma, enquanto os artigos 21 e 24 tém servido de fundamento para a protecao da identidade
cultural e dos modos de vida tradicionais dos povos indigenas.

A jurisprudéncia interamericana demonstra expansao hermenéutica significativa nessa
matéria. No caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (Corte IDH, 2016), a Corte
reconheceu que a protecao da identidade cultural indigena exige salvaguarda efetiva dos
elementos que possibilitam a transmissdo dos conhecimentos tradicionais entre geragdes,
incluindo os idiomas originarios.

De forma semelhante, no caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua (Corte IDH, 2001), o tribunal afirmou que os direitos territoriais indigenas possuem
dimensdo cultural inseparavel, pois a preservacdo do territério tradicional garante a
continuidade das praticas linguisticas e espirituais do grupo. Embora tais precedentes ndo
tratem exclusivamente da lingua, evidenciam compreensao sist€émica segundo a qual identidade

cultural, territorio e linguagem constituem categorias juridicamente interdependentes.
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Outro marco normativo de elevada densidade juridica no sistema internacional de
protecao dos povos originarios ¢ a Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
considerada o principal tratado internacional vinculante voltado especificamente a tutela dos
povos indigenas e tribais. Adotada pela Organizagdo Internacional do Trabalho em 1989, a
conven¢do representa ruptura paradigmatica com modelos integracionistas anteriormente
predominantes no direito internacional, substituindo a logica assimilacionista por uma
perspectiva fundada no pluralismo cultural, na autodeterminacao e no respeito as identidades
coletivas (OIT. 1989).

No que se refere aos direitos linguisticos, o artigo 28 da convengao estabelece que os
Estados-partes deverdo assegurar as criangas indigenas a possibilidade de aprender a ler e
escrever em sua propria lingua ou na lingua predominantemente utilizada pelo grupo ao qual
pertencam, sem prejuizo da aquisi¢ao da lingua oficial do Estado. O dispositivo ndo se limita a
prever mera tolerdncia ao uso das linguas origindrias, mas impde obrigacdo positiva de
implementa¢do de politicas educacionais interculturais e bilingues aptas a preservacdo da
diversidade étnico-cultural (OIT. 1989).

Sob perspectiva juridica, a norma internacional consagra verdadeiro dever estatal de
prote¢do da identidade linguistica indigena, reconhecendo que a lingua constitui elemento
essencial a continuidade historica, espiritual e cultural desses povos. Trata-se de importante
superacao das antigas politicas de assimilacdo compulsoria, amplamente verificadas no
continente americano durante os séculos XIX e XX, nas quais o sistema educacional foi
utilizado como instrumento de apagamento identitario ¢ homogeneizacao nacional (Anaya.
2004).

Diversos paises do continente americano incorporaram tais diretrizes ao plano
constitucional e legislativo. A Bolivia. por exemplo, reconhece constitucionalmente 36 idiomas
indigenas como linguas oficiais do Estado, ao lado do espanhol, nos termos da Constituicao de
2009. O texto constitucional boliviano vincula a protecdo linguistica ao proprio modelo de
Estado plurinacional, estabelecendo o dever estatal de promo¢do do multilinguismo na
administracao publica e no sistema educacional (2009).

De maneira semelhante, a Paraguai reconhece o guarani como lingua oficial ao lado
do espanhol, constituindo um dos exemplos mais expressivos de cooficialidade linguistica nas
Américas. Segundo dados do censo nacional e estudos da UNESCO, o guarani permanece

amplamente utilizado em espagos institucionais, educacionais e comunitdrios, demonstrando
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que politicas publicas de valoriza¢do linguistica podem contribuir para a preservagdo da
diversidade cultural.

No Canada, a protecdo das linguas indigenas adquiriu novo impulso apods a
promulgacdo do Indigenous Languages Act de 2019, legislagdo que reconhece as linguas
indigenas como parte fundamental da identidade e da reconciliacdo nacional com os povos
originarios. O diploma legislativo estabelece mecanismos de financiamento, revitaliza¢do e
promocao das linguas tradicionais, especialmente diante do historico de assimilacao cultural
promovido pelas residential schools canadenses.

No ambito das Na¢des Unidas, a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2008) representa o instrumento internacional mais abrangente sobre os
direitos dos povos origindrios. Os artigos 13, 14 e 16 asseguram expressamente o direito de
revitalizar, utilizar, desenvolver e transmitir as futuras geragdes seus idiomas, tradi¢des orais €
sistemas de escrita, bem como o direito a educacdo e a comunicagdo em linguas indigenas.
Ainda que formalmente ndo vinculante, a declaracdo possui forte densidade normativa e
influéncia interpretativa, sendo frequentemente utilizada pela Corte IDH e por tribunais
constitucionais latino-americanos.

No contexto brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
reconheceu o pluralismo étnico-cultural e rompeu parcialmente com paradigmas
integracionistas anteriores. O artigo 231 assegura aos povos indigenas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradicOes, atribuindo ao Estado o dever de respeitar tais
especificidades. Ademais, o artigo 210, §2° prevé que o ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Trata-se de reconhecimento
constitucional expresso da educacdo intercultural bilingue como direito fundamental
diferenciado.

A protecdo dos direitos linguisticos indigenas, portanto, deve ser compreendida dentro
de um sistema multinivel de tutela juridica, envolvendo normas constitucionais, tratados
internacionais, jurisprudéncia interamericana e politicas publicas nacionais. Nesse cenario, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem desempenhado papel central ao transformar
principios programaticos em obrigacdes juridicas concretas, impondo aos Estados o dever
positivo de preservar, revitalizar e promover as linguas indigenas como patrimdnio imaterial da

humanidade e elemento indispenséavel a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos originarios.
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3 MECANISMOS DE PROTECAO NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto por dois 6rgdos
principais: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Embora distintos em suas fungdes, ambos os 6rgdos integram o
mecanismo de prote¢ao convencional estabelecido no ambito da OEA e sao fundamentais para
a tutela dos direitos dos povos indigenas na regido.

A CIDH, com sede em Washington D.C., é o drgdo responsavel por receber peticdes
individuais, realizar visitas in loco, elaborar relatorios tematicos e de pais, e submeter casos a
Corte IDH quando considera que um Estado violou a Conven¢ao Americana. Para os povos
indigenas, a CIDH tem sido uma via importante de acesso ao sistema, especialmente por meio
de medidas cautelares que visam prevenir danos irreparaveis enquanto o caso aguarda
julgamento.

A Corte IDH, com sede em San José da Costa Rica, ¢ o 6rgao judicial do SIDH, dotado
de competéncia contenciosa e consultiva. Em sua competéncia contenciosa, a Corte emite
sentengas vinculantes para os Estados que reconheceram expressamente sua jurisdi¢do. Tais
sentencas podem determinar reparagdes de diversas naturezas — indenizagdes, medidas de nao
repeti¢do, garantias de acesso a justica, reformas legislativas — que, no contexto indigena,
frequentemente incluem obrigagdes de preservacao e revitalizagao cultural e linguistica.

A prote¢do dos direitos linguisticos indigenas pela Corte IDH se da por meio de uma
interpretacdo sistemdtica e evolutiva da Conveng¢do Americana, combinada com outros
instrumentos internacionais. Entre os principais mecanismos normativos aplicados estao:

O artigo 1.1 da Convencao Americana, que veda a discriminagao por motivo de lingua;
o artigo 21, que protege a propriedade — reinterpretado para abarcar os territorios e bens
culturais coletivos dos povos indigenas; o artigo 23, que assegura os direitos politicos, incluindo
o direito de participacdo nas decisdes que afetam suas comunidades; e o artigo 26, que
reconhece os direitos econdmicos, sociais e culturais, progressivamente aplicados também na
dimensao linguistica e educacional.

Além da Convengdo Americana, a Corte IDH recorre ao Convénio 169 da OIT, a
DNUDPI e ao principio pro persona para ampliar o alcance protetivo de suas decisdes. Essa

pratica de didlogo entre fontes normativas distintas caracteriza o método de interpretacao
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evolutiva adotado pela Corte, pelo qual o contetido dos direitos convencionais é continuamente
atualizado a luz do desenvolvimento do direito internacional.

Um mecanismo de especial relevancia para a protecao imediata dos direitos indigenas
¢ o sistema de medidas cautelares da CIDH e de medidas provisorias da Corte IDH. Ambas
visam prevenir danos irreparaveis aos direitos das vitimas enquanto o caso principal estd em
curso. No contexto indigena, tais medidas tém sido utilizadas para proteger territorios de
invasdes, impedir a execucao de projetos de desenvolvimento sem consulta prévia e preservar
condi¢des necessarias @ manutencao de praticas culturais, inclusive linguisticas.

Embora ndo exista, ainda, um caso paradigmatico em que medidas provisérias tenham
sido concedidas especificamente para proteger o uso de uma lingua indigena em risco imediato
de extingdo, a expansdo da jurisprudéncia da Corte torna esse cendrio juridicamente viavel. A
integracdo entre territorio, identidade e lingua, reconhecida pela Corte, abre espaco para que
ameacas a continuidade linguistica sejam tratadas como situagdes de urgéncia amparaveis por

esses instrumentos.

4 A JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DIREITOS LINGUISTICOS

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha papel
central na consolidagdo dos direitos linguisticos como dimensao indissociavel dos direitos
humanos e dos direitos coletivos dos povos indigenas e tribais no continente americano.

Nesse contexto, a Corte IDH passou a reconhecer que a lingua ndo constitui mero
instrumento comunicacional, mas elemento estruturante da existéncia coletiva dos povos
indigenas, funcionando como veiculo de transmissdo de conhecimentos tradicionais,
cosmologias, praticas espirituais, sistemas normativos proprios ¢ formas especificas de
organizac¢do social. A prote¢ao das linguas indigenas, portanto, insere-se no nucleo essencial
dos direitos culturais assegurados pelo sistema interamericano de direitos humanos (Villares.
2009).

A construgdo jurisprudencial interamericana foi fortemente influenciada por
instrumentos internacionais especializados, especialmente a Convengao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, diplomas que consolidaram os principios da consulta prévia, livre e informada, da

educacao intercultural bilingue e do direito a preservagao e revitalizagao das linguas originarias.
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A partir dessa base normativa, a Corte IDH desenvolveu entendimento segundo o qual
a prote¢do da identidade linguistica indigena decorre da interpretacdo conjugada dos artigos
1.1, 2, 21, 24 e 25 da Convengdo Americana, especialmente no que se refere aos direitos a
igualdade, a propriedade coletiva, as garantias judiciais e a prote¢do da identidade cultural. Em
diversos precedentes, o tribunal reconheceu que a auséncia de mecanismos de participagdo em
lingua compreensivel as comunidades indigenas compromete a legitimidade dos processos
consultivos e viola o direito ao consentimento livre e informado.

O caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador tornou-se emblematico nesse
processo hermenéutico ao estabelecer que a consulta prévia aos povos indigenas deve observar
parametros culturalmente adequados, incluindo a utilizagdo de seus proprios idiomas e formas
tradicionais de deliberagdo comunitaria. A decisdo reforgou que a efetividade da participagao
indigena pressupde acessibilidade linguistica e respeito as estruturas socioculturais dos povos
afetados.

Da mesma forma, no caso Povo Saramaka vs. Suriname, a Corte reconheceu que a
preservacao da identidade cultural dos povos tribais depende da garantia de mecanismos
efetivos de participacao em processos decisorios relacionados ao territorio tradicional, o que
necessariamente envolve comunicagdo em lingua propria e mediacao intercultural adequada. O
precedente consolidou a compreensdo de que os direitos territoriais, culturais e linguisticos
formam um conjunto juridico indivisivel.

Mais recentemente, a jurisprudéncia interamericana vem ampliando a protecao dos
povos indigenas em situacdo de extrema vulnerabilidade. Em 2024, no caso envolvendo os
povos indigenas isolados Tagaeri e Taromenane, a Corte responsabilizou o Equador por
violagdes relacionadas a exploracdo econdmica em territorios tradicionalmente ocupados,
reafirmando a necessidade de protegdo integral das culturas e modos de vida indigenas diante
de atividades extrativistas incompativeis com sua sobrevivéncia fisica e cultural. (EI Pais)

No plano doutrinario contemporaneo, a literatura especializada reconhece que a
jurisprudéncia da Corte IDH contribuiu decisivamente para a consolidacdo de uma concepgao
ampliada de direitos culturais, baseada no pluralismo juridico e no constitucionalismo
intercultural latino-americano. Tal evolugdo afasta perspectivas assimilacionistas
historicamente predominantes no continente americano e fortalece o reconhecimento da
diversidade linguistica como patrimoénio imaterial da humanidade e condi¢do indispensavel

para a concretizagdo da dignidade humana coletiva.
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Além disso, a prote¢do dos direitos linguisticos indigenas passou a dialogar com
desafios contemporaneos relacionados a inclusdo digital e a preservagao tecnologica de idiomas
origindrios. Estudos recentes destacam a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a documentacdo, digitalizacdo e criagdo de tecnologias linguisticas para linguas
indigenas americanas, especialmente diante do risco crescente de desaparecimento de diversos
idiomas tradicionais (Skutnabb-Kangas.2000).

Dessa forma, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos revela-se
instrumento fundamental para a concretizagdo de um modelo regional de protecdo multinivel
dos direitos linguisticos indigenas, atribuindo eficdcia juridica concreta aos principios da
diversidade cultural, da autodeterminagdo dos povos e da ndo discriminagdo linguistica no
continente americano (Maia. 2010).

No subitem seguinte se tratara de casos emblematicos apreciados e julgados pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

4.1 Caso Saramaka vs. Suriname (2007)

O caso Povo Saramaka vs. Suriname constitui um dos precedentes paradigmaticos da
jurisprudéncia interamericana no tocante a tutela dos direitos coletivos de povos tribais e
tradicionais. A controvérsia submetida a apreciagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos envolveu a concessdo, pelo Estado do Suriname, de licengas para exploragao
madeireira € mineraria em territérios tradicionalmente ocupados pelo povo Saramaka, sem a
realizacdo de consulta prévia, livre e informada (Corte IDH. 2007).

Embora a demanda estivesse centrada na protegdo territorial e nos direitos sobre
recursos naturais, a Corte reconheceu que a identidade cultural do povo Saramaka —
compreendendo seus costumes, praticas espirituais, formas de organiza¢do comunitaria e
idioma proprio — mantém relacdo indissocidvel com o territorio ancestral. A decisdo
consolidou entendimento segundo o qual a prote¢do dos territorios tradicionais constitui
condi¢do indispensavel a preservacao da continuidade cultural dos povos tribais (Corte IDH.
2007).

No ambito das medidas de reparagdo, a Corte determinou que o Estado garantisse
mecanismos efetivos de participagdo comunitaria nos processos decisorios relacionados ao uso
do territério tradicional. Tal obrigacdo pressupde, necessariamente, a realizagdo de consultas

em lingua compreensivel a comunidade afetada, mediante utilizacao de intérpretes qualificados
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e observancia dos protocolos culturais proprios do grupo. Desse modo, o precedente conferiu
densidade normativa ao principio da consulta livre, prévia e informada, consagrado na
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (Corte IDH. 2007).

A relevancia juridica do caso reside justamente na compreensdo de que o direito
linguistico nao se restringe ao ambito simbodlico ou identitario, mas constitui requisito essencial
para a efetividade da participagdo politica e do consentimento informado. Sem a utilizagdo da
lingua tradicional nos processos de consulta, o exercicio do direito de autodeterminacao resta
comprometido, tornando invalida a propria legitimidade procedimental da atuagdo estatal

(Corte IDH. 2007).

4.2 Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005)

No caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, a Corte examinou a situagao
de extrema vulnerabilidade vivenciada pela comunidade Yakye Axa, pertencente ao povo
Enxet-Lengua, instalada precariamente as margens de uma rodovia no Chaco paraguaio em
razao da impossibilidade de acesso ao seu territorio ancestral (Corte IDH, 2005).

A Corte reconheceu que a privagdo territorial produziu impactos estruturais sobre a
identidade coletiva da comunidade, afetando ndo apenas suas condigdes materiais de
subsisténcia, mas também seus vinculos espirituais, culturais e linguisticos. O afastamento
compulsorio do territorio tradicional comprometeu os mecanismos intergeracionais de
transmissao de saberes, praticas religiosas e idiomas originarios, colocando em risco a propria
continuidade cultural do grupo indigena (Corte IDH, 2005).

A sentenga estabeleceu que o direito a propriedade comunitaria indigena, protegido
pelo artigo 21 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, deve ser interpretado em
conjunto com os deveres gerais de nao discriminagao e protecao da identidade cultural previstos
no artigo 1.1 do mesmo diploma. A Corte determinou ao Paraguai a restituicdo do territdrio
ancestral e a implementagao de medidas voltadas a garantia da vida digna da comunidade (Corte
IDH, 2005).

O precedente possui especial relevancia para os direitos linguisticos porque evidencia
que a preservacao das linguas indigenas depende diretamente da manutencdo dos espagos
sociais, territoriais e culturais nos quais ocorre sua reproducdo cotidiana. A lingua, nesse
contexto, ¢ compreendida como patrimdnio imaterial vinculado a territorialidade tradicional e

a memoria coletiva do povo indigena(Corte IDH, 2005).
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4.3 Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal vs.
Guatemala (2016)

O caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de
Rabinal vs. Guatemala decorre das graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante o
conflito armado interno na Guatemala, especialmente contra comunidades maias da regido de
Rabinal (Corte IDH, 2016).

A Corte reconheceu que os massacres e deslocamentos forcados ndo produziram
apenas danos fisicos e patrimoniais, mas também profunda destrui¢do do tecido social,
espiritual e cultural das comunidades indigenas afetadas. Entre as violagdes constatadas,
destacou-se a repressao sistematica as manifestagdes culturais e ao uso das linguas originarias,
especialmente do idioma achi, utilizado tradicionalmente pelas comunidades maias da regido
(Corte IDH, 2016).

No plano reparatério, a sentenca determinou a realizagdo de atos publicos de
reconhecimento de responsabilidade estatal em lingua achi, bem como a traducdo de
documentos oficiais e a implementagdo de programas de fortalecimento cultural e linguistico.
A decisdo representa avanco qualitativo significativo na jurisprudéncia interamericana, pois
reconhece expressamente a lingua indigena como bem juridico auténomo merecedor de tutela
especifica (Corte IDH, 2016).

Ao estabelecer medidas de reparacao cultural voltadas diretamente a revitalizacao
linguistica, a Corte reforgou a compreensao de que os direitos linguisticos integram o nticleo
essencial dos direitos culturais protegidos pelo sistema interamericano de direitos humanos

(Corte IDH, 2016).

4.4 Caso Pueblo Indigena Xucuru e seus Membros vs. Brasil (2018)

O caso Povo Indigena Xucuru e seus Membros vs. Brasil representa um dos mais
relevantes precedentes da jurisprudéncia interamericana envolvendo a responsabilizagao
internacional do Brasil por violagdes aos direitos territoriais, culturais e identitarios dos povos
indigenas (Corte IDH, 2018).

A controvérsia submetida a apreciacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos

teve origem na prolongada demora estatal na conclusdo do processo de demarcagao,
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homologacdo e desintrusdo do territdrio tradicional do povo Xucuru de Ororuba, situado no
Estado de Pernambuco, bem como na persistente situagdo de violéncia, inseguranca possessoria
e conflitos fundidrios vivenciada pela comunidade indigena ao longo de décadas (Corte IDH,
2018).

A Corte reconheceu que a morosidade estatal na efetivacdo da protecdo territorial
indigena configurou violagdo ao artigo 21 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos,
interpretado a luz das especificidades culturais dos povos indigenas e do principio da protegao
diferenciada das comunidades tradicionais (Corte IDH, 2018).

Em sua fundamentagcdo, o tribunal reiterou entendimento ja consolidado em
precedentes como Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Povo Saramaka
vs. Suriname e Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, segundo o qual a relagdo dos
povos indigenas com seus territorios transcende a dimensao patrimonial classica da propriedade
privada, assumindo natureza espiritual, cultural, historica e existencial (Corte IDH, 2018).

No entendimento da Corte IDH, o territorio tradicional constitui elemento
indispensavel a preservagao da identidade coletiva indigena, pois nele se desenvolvem praticas
religiosas, formas proprias de organizagdo social, sistemas tradicionais de conhecimento,
relagdes comunitarias ¢ mecanismos de transmissdo intergeracional da cultura. Assim, a
auséncia de protecdo efetiva da terra indigena compromete diretamente a continuidade fisica e
cultural do grupo, afetando inclusive a preservacdo de manifestacdes linguisticas e
cosmoloégicas vinculadas a experiéncia territorial (Corte IDH, 2018).

A decisdo reconheceu que os conflitos possessorios permanentes € a presenca de
ocupantes ndo indigenas no territério Xucuru produziram impactos profundos sobre o modo de
vida da comunidade. A instabilidade fundidria dificultava a realizagdo de rituais sagrados,
restringia o acesso a espagos tradicionalmente utilizados para praticas espirituais e enfraquecia
0s mecanismos comunitarios de transmissdo de saberes ancestrais. Nesse contexto, a Corte
compreendeu que a violagdo territorial repercutia diretamente sobre a preservacdo da memoria
coletiva e das expressdes culturais do povo Xucuru, incluindo seus elementos linguisticos e
simbolicos (Corte IDH, 2018).

Embora o caso ndo tratasse especificamente de direitos linguisticos em sentido estrito,
a sentenca revela importante evolucdo hermenéutica da jurisprudéncia interamericana ao
reconhecer a interdependéncia entre territdrio, cultura e linguagem. Para os povos indigenas, a
lingua constitui instrumento de reprodu¢do da propria cosmovisdo comunitdria, sendo

frequentemente estruturada a partir das relagdes espirituais, ambientais e historicas
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estabelecidas com o territério ancestral. A ruptura dessas relagdes produz efeitos
assimilacionistas silenciosos, favorecendo processos de erosdo cultural e enfraquecimento
linguistico (Corte IDH, 2018).

A Corte também destacou que os Estados ndo se limitam a deveres negativos de ndo
interferéncia nos direitos indigenas, possuindo igualmente obrigacdes positivas de protegdo,
promog¢do e garantia da sobrevivéncia cultural desses povos. Tal compreensdo decorre da
aplicacdo combinada dos artigos 1.1 e 2 da Conven¢do Americana, que impoem aos Estados-
partes o dever de adotar medidas legislativas, administrativas e institucionais aptas a
concretizacdo efetiva dos direitos humanos reconhecidos no sistema interamericano (Corte
IDH, 2018).

Sob essa perspectiva, a protecdo dos direitos culturais e linguisticos indigenas exige
atuacdo estatal estruturante e continua, envolvendo nao apenas a regularizagao fundiaria, mas
também a implementacdo de politicas publicas interculturais nas areas de educacdo, saude,
comunicagdo, preservacdo da memoria e fortalecimento das identidades étnicas. A tutela da
diversidade linguistica indigena pressupoe a criagdo de condigdes materiais concretas para que
as comunidades possam manter seus modos proprios de vida, transmitir conhecimentos
tradicionais as novas geragdes e preservar suas formas originarias de expressao cultural.

A sentenga proferida no caso Xucuru possui ainda especial relevancia no contexto do
constitucionalismo latino-americano contemporaneo, marcado pela valorizagdo do pluralismo
juridico, da interculturalidade e da prote¢do diferenciada dos povos originarios. Ao
responsabilizar internacionalmente o Estado brasileiro, a Corte IDH reafirmou que a efetividade
dos direitos territoriais indigenas constitui condi¢ao indispensavel para a concretizagdo dos
direitos culturais e linguisticos assegurados tanto pela ordem constitucional interna quanto pelo
direito internacional dos direitos humanos.

Dessa forma, o precedente consolida a compreensao de que a protecdo das linguas
indigenas ndo pode ser analisada isoladamente, mas deve ser inserida em uma perspectiva
ampla de salvaguarda da identidade cultural, da territorialidade tradicional e da
autodeterminacao dos povos indigenas, reconhecendo-se que a sobrevivéncia linguistica
depende, em grande medida, da integridade das condigdes sociais, espirituais e territoriais que

sustentam a existéncia coletiva dessas comunidades.

5 IMPLEMENTACAO DAS DECISOES DA CORTE IDH SOBRE
LINGUAS INDIGENAS: desafios na Supervisio do Cumprimento
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A efetividade das decisodes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
em matéria de direitos linguisticos indigenas constitui um dos maiores desafios contemporaneos
do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos. Embora a consolidacio
jurisprudencial da Corte tenha produzido significativo avango normativo na tutela da
diversidade étnico-cultural e linguistica dos povos originarios, a concretizagdo pratica dessas
decisdes permanece condicionada a capacidade institucional, ao compromisso politico e a
disposi¢do dos Estados em implementar as medidas determinadas nas sentengas internacionais.

No ambito do sistema interamericano, a supervisdo do cumprimento das decisodes
judiciais internacionais representa competéncia permanente da propria Corte IDH, exercida por
meio de resolugdes periddicas destinadas a avaliar o grau de execugdo das obrigacdes impostas
aos Estados condenados. Esse mecanismo de monitoramento busca assegurar que as sentencas
ndo permanegam restritas ao plano declaratdrio, convertendo-se em instrumentos efetivos de
transformagdo institucional e reparagdo das violagcdes de direitos humanos reconhecidas
internacionalmente.

Todavia, quando as decisdes envolvem direitos culturais e linguisticos indigenas, a
implementagdo revela-se particularmente complexa. Diferentemente das reparagdes
exclusivamente pecunidrias, as medidas relacionadas a preservacdo linguistica possuem
natureza estrutural, continua e multidimensional, exigindo reformas institucionais profundas e
politicas publicas permanentes. Em muitos casos, as determinacdes da Corte abrangem
reconhecimento oficial de linguas indigenas, criagdo de programas de educacdo escolar
intercultural bilingue, capacitacdo de professores indigenas, elaboragcdo de materiais didaticos
em idiomas originarios, tradu¢do de atos administrativos e judiciais, fortalecimento de meios
de comunicagdo comunitarios e ampliacdo da participagdo indigena em espagos institucionais
decisorios.

A implementagdo dessas medidas pressupde elevado grau de coordenagdo
interinstitucional entre drgdos governamentais responsaveis pelas areas de educagdo, cultura,
justica, comunicagdo, protecao territorial e direitos humanos. Além disso, demanda
investimentos publicos continuos, planejamento de longo prazo e constru¢cdo de mecanismos
participativos capazes de incorporar as especificidades culturais e linguisticas de cada povo
indigena. Em sociedades marcadas por profunda diversidade étnica, como ocorre em diversos
paises latino-americanos, a complexidade administrativa da execucdo dessas politicas torna-se

ainda mais acentuada (Piovesan. 2013)
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Nesse cenario, observa-se que muitos Estados invocam limitagdes orcamentarias,
dificuldades técnicas, entraves burocraticos e instabilidades politicas como justificativas para o
cumprimento parcial ou retardado das obrigacdes internacionais impostas pela Corte IDH.
Entretanto, tais argumentos frequentemente ocultam problemas estruturais mais profundos
relacionados a histérica marginalizagdo dos povos indigenas no continente americano. A
persisténcia de praticas assimilacionistas, a baixa prioridade conferida as politicas interculturais
e a invisibilizacao das demandas indigenas nas agendas nacionais de desenvolvimento revelam
a permanéncia de padroes coloniais de exclusdo social e institucional.

A problematica assume especial gravidade diante do acelerado processo de
desaparecimento de linguas indigenas em diversas regides das Américas. Segundo dados da
UNESCO, parcela significativa dos idiomas originarios existentes no continente encontra-se
em situacao de vulnerabilidade ou risco de extingdo, sobretudo em razao da ruptura dos
mecanismos tradicionais de transmissdo intergeracional. Nesse contexto, a demora estatal na
implementagdo das decisdes internacionais pode produzir danos irreversiveis ao patrimonio
linguistico e cultural de comunidades inteiras.

Outro desafio substancial refere-se a dificuldade de elaboracdo de indicadores
objetivos aptos a aferir a efetividade das medidas de revitalizacao linguistica determinadas pela
Corte IDH. Ao contrario das obriga¢des indenizatdrias, cujo cumprimento admite constatagao
imediata e objetiva, a preservagdo de uma lingua indigena constitui fendémeno sociocultural
complexo, gradual e multifatorial. A vitalidade linguistica depende de fatores como niimero de
falantes, transmissdo familiar, utilizagdo comunitaria cotidiana, presenca institucional,
reconhecimento estatal, producao cultural propria e inser¢ao educacional.

Diante dessa dificuldade, organismos internacionais especializados, especialmente a
UNESCO, passaram a desenvolver metodologias especificas voltadas a mensuragao do grau de
vitalidade das linguas ameacadas. Entre os critérios utilizados destacam-se a transmissao
intergeracional da lingua, o nimero absoluto e proporcional de falantes, a presenca do idioma
em instituicdes educacionais, sua utilizacdo em meios de comunicagdo, a produgdo escrita
disponivel, o reconhecimento juridico estatal e o grau de inser¢do da lingua nos espagos
publicos e comunitarios.

Tais parametros possuem relevante potencial para contribuir com o aperfeicoamento
dos mecanismos de supervisao da Corte IDH, permitindo avaliagdes mais precisas acerca da

efetividade das medidas reparatorias relacionadas aos direitos linguisticos indigenas. Além
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disso, possibilitam a formulacdo de politicas publicas interculturais baseadas em dados
empiricos e indicadores concretos de preservagao linguistica.

A literatura juridica contemporanea tem destacado que a efetividade das decisoes da
Corte IDH nessa matéria depende, igualmente, da incorporagdo do paradigma do pluralismo
juridico e da interculturalidade pelos ordenamentos internos dos Estados latino-americanos. A
protecdo das linguas indigenas ndo pode ser concebida apenas como politica cultural acessoria,
mas como obrigacao juridica vinculada a concretizagdo dos direitos humanos, da igualdade
material e da autodeterminacdo dos povos originarios.

Sob essa perspectiva, a implementagdo das decisdes interamericanas relativas aos
direitos linguisticos exige atuagao estatal proativa e estrutural, capaz de enfrentar desigualdades
historicas e assegurar condi¢des reais para a sobrevivéncia fisica, cultural e identitaria dos
povos indigenas. Trata-se, portanto, de dever juridico internacional que ultrapassa a mera
preservacgao simbolica de idiomas tradicionais, alcangando a propria prote¢do da diversidade
cultural e do patrimdnio civilizatério do continente americano (Piovesan.

Apesar dos desafios, a jurisprudéncia da Corte IDH tem funcionado como indutor de
politicas publicas favoraveis aos povos indigenas em diversos paises da regido.

No Brasil, embora o cumprimento das decisdes da Corte IDH ainda seja objeto de
criticas, a senten¢a no caso Xucuru acelerou o processo de regularizagdo fundiaria daquela
comunidade e fortaleceu o debate sobre a necessidade de uma politica nacional mais robusta de
protecao aos direitos indigenas. A Constituicdo Federal de 1988 ja reconhece, em seu artigo
210, o direito das comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem na educacao basica, mas a efetividade desse direito ainda ¢ desigual

no territdrio nacional.

6 PERSPECTIVAS PARA O FORTALECIMENTO DA PROTECAO
LINGUISTICA

Para que a protecdo dos direitos linguisticos indigenas no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos alcance niveis mais elevados de efetividade material,
torna-se indispensavel o aperfeicoamento dos mecanismos juridicos, institucionais e técnicos
relacionados a implementacdo e supervisao das decisdes proferidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Embora a jurisprudéncia interamericana tenha avangado

significativamente no reconhecimento da dimensao cultural e identitaria das linguas indigenas,
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persistem desafios estruturais que limitam a concretizagdo plena dessas garantias no plano
interno dos Estados latino-americanos.

Uma das principais estratégias para o fortalecimento da tutela interamericana dos
direitos linguisticos consiste na ampliagdo do grau de especificidade das medidas reparatérias
fixadas nas sentencas da Corte IDH. Em diversas decisdes, o tribunal estabelece obrigagdes
genéricas relacionadas a preservagdo cultural, a consulta prévia ou a adog¢do de politicas
interculturais, sem definir parametros objetivos suficientes para aferi¢do concreta do
cumprimento estatal. Em matéria linguistica, contudo, a auséncia de critérios verificaveis pode
comprometer a efetividade das determinagdes internacionais, sobretudo em razao da natureza
gradual e multidimensional dos processos de revitalizagdo de idiomas ameagados.

A definicao de indicadores concretos permitiria maior alinhamento entre as decisoes
interamericanas e os parametros técnicos internacionalmente utilizados na avaliacdo da
vitalidade linguistica. Organismos especializados, como a UNESCO, ja desenvolvem
metodologias voltadas a analise do grau de ameaca das linguas, considerando fatores como
transmissao intergeracional, numero de falantes, presenca institucional, uso educacional,
circulacio em meios de comunicagdo € inser¢do comunitaria. A incorporagdo desses
referenciais pela Corte IDH poderia conferir maior densidade técnica as decisdes em matéria
linguistica.

Outra estratégia fundamental refere-se ao fortalecimento da participagdo direta das
proprias comunidades indigenas nos procedimentos de supervisdo do cumprimento das
sentencas interamericanas. Em consonéancia com os principios da autodeterminacao dos povos,
da participagdo efetiva e da interculturalidade, ¢ imprescindivel reconhecer que os membros
das comunidades afetadas constituem os sujeitos mais aptos a avaliar a efetividade concreta das
medidas implementadas pelos Estados.

A participagdo indigena no monitoramento das decisdes ndo deve ocorrer de maneira
meramente formal ou consultiva, mas sim mediante mecanismos estruturados de
acompanhamento permanente, assegurando espaco efetivo para manifestagdes comunitarias
perante a Corte IDH. Tal perspectiva reforca o carater dialogico do sistema interamericano e
contribui para evitar interpretagdes estatais excessivamente burocraticas ou estatisticas acerca
do cumprimento das obrigagdes internacionais.

A centralidade da participagdo comunitaria revela-se especialmente relevante em
matéria linguistica, pois a sobrevivéncia de uma lingua indigena nao pode ser adequadamente

aferida apenas por indicadores quantitativos. Aspectos relacionados a utilizagdo cotidiana do
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idioma, a transmissdo familiar, & preservacdo de narrativas orais, a realizacdo de préaticas
espirituais e a permanéncia dos mecanismos tradicionais de socializacdo cultural exigem
avaliacdo qualitativa diretamente vinculada a experiéncia concreta das comunidades indigenas.

Igualmente relevante ¢ o desenvolvimento de mecanismos permanentes de cooperagao
institucional entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e organismos internacionais
especializados em diversidade cultural e linguistica. A aproximacdo entre o sistema
interamericano e entidades técnicas como a UNESCO permitiria que as decisoes judiciais
fossem fundamentadas em dados empiricos mais consistentes acerca do grau de vitalidade das
linguas indigenas e das melhores praticas internacionais de revitalizagao linguistica.

Tal cooperagdo também contribuiria para o desenvolvimento de metodologias
regionais padronizadas de acompanhamento das obrigacdes estatais em matéria de prote¢do
linguistica, reduzindo assimetrias entre os paises do continente americano e fortalecendo a
producao de politicas publicas interculturais baseadas em evidéncias cientificas. Além disso, a
atuagdo articulada entre organismos internacionais pode ampliar a capacidade técnica dos
Estados na formulagdo de programas de documentacao, digitalizagdo, ensino e revitalizagao de
idiomas originarios ameagados de desaparecimento.

No plano das politicas publicas, a educacao intercultural bilingue destaca-se como uma
das ferramentas mais eficazes para a concretizagdo pratica dos direitos linguisticos
reconhecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A experiéncia historica do
continente americano demonstra que muitos processos de desaparecimento linguistico
decorreram justamente da utilizagdo do sistema educacional como mecanismo de assimilacao
cultural e imposic¢ao de idiomas oficiais em detrimento das linguas indigenas.

A superacdo desse paradigma assimilacionista exige a constru¢do de modelos
educacionais interculturais capazes de reconhecer as linguas indigenas nao como obstaculos a
integragdao nacional, mas como expressoes legitimas da diversidade cultural e do pluralismo
democratico. A educacdo bilingue intercultural possibilita que criangas e jovens indigenas
desenvolvam competéncias linguisticas tanto em sua lingua origindria quanto na lingua oficial

do Estado, assegurando simultaneamente inclusao social e preservacao identitaria.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso tragado ao longo deste artigo permitiu evidenciar que os direitos

linguisticos dos povos indigenas constituem uma dimensdo essencial dos direitos humanos
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reconhecidos pelo sistema interamericano, ainda que sua tutela se dé predominantemente de
forma indireta, por via dos direitos culturais, territoriais ¢ de identidade consagrados na
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem desempenhado papel decisivo na
constru¢do de um corpus juris protetivo dos povos indigenas na regido, por meio de uma
jurisprudéncia evolutiva que reconhece a lingua como componente indissociavel da identidade
cultural coletiva. Casos como Saramaka vs. Suriname, Yakye Axa vs. Paraguai, Chichupac vs.
Guatemala e Xucuru vs. Brasil demonstram que a Corte é capaz de ir além das violagdes
territoriais para reconhecer a dimensao cultural e linguistica dos danos sofridos pelos povos
originarios e determinar medidas de repara¢do que contemplem essa complexidade.

Nao obstante os avancos jurisprudenciais, persistem desafios significativos na
implementagao das decisdes da Corte em matéria de direitos linguisticos. A natureza estrutural
e de longo prazo das medidas necessarias, a insuficiéncia de indicadores de monitoramento e
as limitacdes politicas e financeiras dos Estados sdo obstiaculos que demandam solugdes
inovadoras por parte do sistema interamericano.

A preservacdo das linguas indigenas das Américas ¢ uma responsabilidade
compartilhada entre os Estados, as instituigdes internacionais e as proprias comunidades. Cada
lingua que se extingue representa uma perda irreversivel para a humanidade — ndo apenas
como patrimdnio cultural, mas como modo Unico de compreender e narrar o mundo. O direito
internacional dos direitos humanos, € em particular o sistema interamericano, possui as
ferramentas normativas e jurisprudenciais necessarias para fazer dessa responsabilidade uma
obrigac¢ao exigivel. Cabe aos atores do sistema — Estados, comunidades, litigantes estratégicos

e a propria Corte — mobilizar essas ferramentas com a urgéncia que a situagdo exige.
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