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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, ARTE E LITERATURA

Apresentacdo

No cenério académico brasileiro, o jurista vem cada vez mais tomando consciéncia de que a
esfera juridica tem uma tal complexidade que demanda, para a sua adequada compreensao,
gue se leve em consideracdo a profunda historicidade do direito, bem como as suas relagbes
com aesferada arte e da literatura.

Depois de tanto tempo embriagado seja por concepcdes principiol bgicas que inevitavel mente
remetiam a uma esfera atemporal ou seja por concepgdes formalistas que sobrepunham
critérios abstratos a rigueza do mundo empirico, agora, finalmente, parece que os estudos
juridicos brasileiros estédo se dando conta da inevitabilidade do olhar diacronico e aberto a
outras sensibilidades. Isso implica em novas atitudes diante do nosso campo: olhar para tras,
ver o caminho trilhado, localizar-se nas longas e tortuosas sendas do juridico, deixar as
concepcdes metafisicas para tras, colocar os pés no chdo, estar atento a inesgotavel e
surpreendente riqueza da empiricidade e das pontes que o mundo das artes em geral pode
fazer com o direito.

Trata-se de uma boa noticia: o cenério juridico brasileiro estd em rapida transformacdo. Ao
invés de confirmar e ratificar o direito vigente, a disciplina da historia do direito passa a ter
mais a funcdo de “estranhamento” com o passado (talvez também pelas difusas influéncias
do saber antropol 6gico), de uma relativizagdo dos percursos no tempo. Assim, arelacdo com
0 presente também é diferente: embora seja um ponto de chegada (ou de partida...) inevitével,
o conhecimento histérico-juridico tem muitas vezes a fungdo de criticar e desdogmatizar as
opgoes do direito presente, mostrando sua contingéncia e sua precariedade. Nesta outra
ponta, portanto, a historia do direito se mostra claramente como uma disciplina critica. Para



analisados. como um retrato deste processo de consolidacdo e amadurecimento de olhares
novos e como sintoma da pujanca de um impeto em olhar o fenémeno juridico com lentes
renovadas.



POLITICA PUBLICA DE FOMENTO A CULTURA E PARTICIPACAO PRIVADA:
O ACORDO DE PATROCINIO NO MARCO REGULATORIO DA LEI N°14.903
/12024

PUBLIC POLICY FOR PROMOTING CULTURE AND PRIVATE
PARTICIPATION: THE SPONSORSHIP AGREEMENT IN THE REGULATORY
FRAMEWORK OF LAW NO. 14.903/2024

Priscilla Neves Costa Lemos 1

Resumo

O presente estudo analisa a politica publica de fomento a culturainstituida pela Lei n°® 14.903
/12024, com enfoque no acordo de patrocinio privado direto como instrumento de captacdo de
recursos sem incentivo fiscal. O problema de pesquisa consiste em compreender de que
maneira 0 Marco Regulatério do Fomento a Cultura alterou a relagdo entre Administracéo
Plblica e agentes privados no financiamento das politicas culturais, diante da insuficiéncia
dos regimes juridicos tradicionalmente aplicados ao setor. O trabalho justifica-se pela
relevancia juridica e institucional da recente legislacdo, bem como pela necessidade de
investigar seus impactos sobre os mecanismos de financiamento cultural e a atuagéo estatal
no campo das politicas publicas. O objetivo consiste em analisar as mudangas promovidas
pela Lei n° 14.903/2024 quanto ao tratamento normativo do patrocinio privado em agdes
culturais publicas. Metodologicamente, desenvolveu-se pesguisa exploratoria e explicativa,
de abordagem qualitativa, mediante levantamento bibliogréfico e documental, com andlise de
legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e producdo académica pertinente. Os resultados indicam
gue o marco regulatdrio ampliou a seguranca juridica, flexibilizou instrumentos de
financiamento e reconheceu expressamente o acordo de patrocinio privado direto como
mecanismo adequado as peculiaridades do fomento cultural.

Palavras-chave: Politica publica, A¢des culturais, Fomento, Patrocinio privado,
Administracéo publica

Abstract/Resumen/Résumé
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changes introduced by Law No. 14,903/2024 regarding private sponsorship in public cultural
initiatives. The research adopts an exploratory and explanatory approach, using qualitative
methods based on bibliographic and documentary review, including legislation, legal
doctrine, case law, and academic literature. The findings indicate that the regulatory
framework expanded legal certainty, increased flexibility in financing instruments, and
expressly recognized the direct private sponsorship agreement as a mechanism better suited
to the specificities of cultural promotion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Cultural activities, Promotion, Private
sponsorship, Public administration
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INTRODUCAO

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas culturais demandam
instrumentos juridicos capazes de compatibilizar a atuacao estatal, a participacao social e a
mobilizacao de recursos financeiros necessarios a execucao das agdes de fomento. No direito
brasileiro, a relacdo entre Administragdo Publica e iniciativa privada esteve historicamente
vinculada aos modelos tradicionais de contratagdo publica, especialmente as normas
licitatérias, aos convénios, as parcerias administrativas e as hipoteses de doagdo. Entretanto, a
dindmica prépria do setor cultural revelou limitagdes desses regimes juridicos para
disciplinar, de forma adequada, a participagdo privada no financiamento de atividades
culturais publicas.

Nesse contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa: de que maneira a Lei n°
14.903/2024, Marco Regulatério do Fomento a Cultura, modificou a relagdo entre
Administragcdo Publica e agentes privados no financiamento das politicas publicas culturais,
especialmente quanto ao acordo de patrocinio privado direto?

O tema assume relevancia diante da crescente necessidade de diversificacdo das
fontes de financiamento cultural e das criticas dirigidas aos modelos tradicionalmente
empregados, notadamente a concentragdo de investimentos vinculados aos mecanismos de
incentivo fiscal e a inadequagdo de instrumentos juridicos concebidos para relagdes de
interesses contrapostos. Assim, o estudo insere-se no debate acerca da politica publica
cultural, do financiamento da cultura e dos regimes juridicos aplicaveis a participacao
privada no &mbito da Administragdo Publica.

A pesquisa justifica-se pela atualidade e importancia institucional da Lei n°
14.903/2024, que inaugurou um regime proprio de fomento cultural, introduzindo novos
mecanismos juridicos voltados a desburocratizagao, ampliagdo do acesso aos recursos €
fortalecimento das politicas culturais. Entre essas inovagdes, destaca-se o acordo de
patrocinio privado direto, previsto como instrumento de captagdo de recursos privados sem
incentivo fiscal, matéria ainda pouco explorada pela doutrina juridica nacional.

Diante disso, o objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar as alterag¢des
promovidas pelo Marco Regulatério do Fomento a Cultura na relagdo entre Administracao
Publica e agentes privados, com enfoque no acordo de patrocinio privado direto como
instrumento juridico de financiamento das politicas culturais.

Para alcancar tal finalidade, realizou-se pesquisa de natureza exploratoria e

explicativa, com abordagem qualitativa. Utilizou-se 0 método de levantamento bibliografico
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e documental, abrangendo legislacdo nacional, doutrina especializada, jurisprudéncia, artigos
cientificos e demais produgdes académicas relacionadas a politica publica cultural, ao
patrocinio privado, aos regimes juridicos administrativos e a Lei n® 14.903/2024. A
interpretacdo dos dados orientou-se pela andlise critica do arcabougo normativo aplicavel ao

financiamento cultural e das transformagdes introduzidas pelo novo marco regulatério.

1 A QUESTAO DO PATROCINIO

Historicamente, muitos acreditam que a origem do “patrocinio” deriva das mecenas'
(pequenas contribuicdes por mera liberalidade em beneficio de terceiros ou sociedade).
Segundo Amaro (2019), o comportamento de Mecenas tornou-se um modelo ao longo da
historia, indicando uma pessoa dotada de poder ou dinheiro que fomenta concretamente, por
meio do incentivo financeiro, a produ¢do de atividades culturais, como exposi¢des de arte,
feiras de livros, pecas de teatro, produgdes cinematograficas, restauro de obras de arte e
monumentos, dentre outros.

Nesse ponto, ao trazer a colagdo a definicdo de patrocinio, verifica-se uma
diferenciagdo na natureza juridica entre o mecenato e o patrocinio. Para tanto, utilizar-se-a da

defini¢ao do dicionario de comunicagao, trazida por Rabaga e Barbosa ( Amaro, 2019):

Patrocinio

()

(mk) Investimento geralmente financeiro em atividade — cultural, esportiva,
cientifica, comunitaria, assistencial etc. — ndo necessariamente ligada ao campo de
atividades do patrocinador, visando influenciar o publico favoravelmente em
relacdo a esse patrocinador ou atingir outros objetivos de marketing. Patrocinio néo
¢ apenas apoio, nem unicamente propaganda ou promogdo, mas pode abranger os
trés itens. (...)

Ressaltando ainda mais esta diferenga do mecenato, o patrocinio ¢ definido pela

International Chamber of Commerce (ICC) como sendo:

Qualquer acordo comercial por meio do qual um patrocinador, para beneficio mituo
do patrocinador e da parte patrocinada, fornecer contratualmente financiamento ou
outro meio de apoio a fim de estabelecer uma associacdo entre a imagem do
patrocinador, suas marcas ou produtos e uma propriedade de patrocinio em troca de

10 termo “mecenas” deriva de Caio Cilnio Mecenas, um cidaddo romano, ministro e amigo do Imperador
Augusto, que, por volta do ano 70 a.C., colaborou com diversos escritores e artistas. Foi um grande politico,
estadista e patrono das letras. Disponivel em: http:/www.migalhas.com.br/depeso/300523/0 contrato de
patrocinio no direito brasileiro. Acesso em: 16 maio 2026.
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direitos de promover tal associa¢do e/ou conceder beneficios diretos ou indiretos
previamente acordados (apud Amaro, 2019)

Consequentemente, ao contrario do mecenato, o qual muito se aproxima de uma
doagdo, por nao possuir nenhuma contrapartida material; o patrocinio ¢ um investimento do
agente particular, com aporte de recursos financeiros, visando algum retorno, seja financeiro,
reconhecimento da marca, visibilidade social e mercadolégica, ¢ uma questdo de estratégia,
considerando a necessidade da marca (Becker, 1997). Para Amaro (2019), pode ser uma
publicidade voltada a obtengdo de credibilidade e melhoria, ou manutencao da reputagao
empresarial.

Compartilhando do mesmo pensamento, Inés Fernandes Correia (2010) entende que o
mecenato seria um apoio a atividade artistica feito de maneira espontanea, objetivando
contraprestagdes intangiveis, como prestigio social; enquanto que o patrocinio seria uma
“tentativa de reforgar ante ao consumidor a marca ou a identidade do patrocinador” (2010, p.
88-89). A autora ainda traz a figura do “marketing cultural”, o qual seria o uso do ferramental
do marketing tradicional para viabilizar economicamente a producdo de bens e servigos
culturais, abrangendo a obtencao do aporte econdmico-financeiro para a sua materializagao,
bem como a comercializagdo dos produtos finais (2010, p. 87).

E, ¢é este pensamento de investimento empresarial na area cultural que permeia todas
as criticas a atividade de fomento proporcionada pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, conhecida como a Lei Rouanet. Com essa lei, o Estado delegou o poder decisorio sobre
o financiamento publico nacional de Cultura para as empresas privadas, que baseiam as suas
escolhas de investimento a partir de sua estratégia empresarial de marketing, deixando as
politicas culturais em segundo plano (Costa e Rocha, 2013).

Consequentemente, a destinacdo dos rumos dos recursos publicos, decorrentes da
rentncia fiscal, ficou mas maos da iniciativa privada, afastando do governo a decisdo de sua
alocagdo (Sarreta, 2016) em fomentar uma politica cultural publica. Dessa maneira, o
financiamento cultural tende a concentrar-se somente em regides de interesse do mercado,
incentivando e concentrando as produgdes culturais nas Regides Sul e Sudeste do Brasil,

fomentando, assim, desigualdades regionais:

[...] apesar de todos os pontos positivos, a Lei Rouanet vem sendo duramente
criticada pela sua falta de abrangéncia e pelo seu modelo de destinagdo. Os estados
mais pobres e distantes dos grandes centros sdo pouco atingidos pelos incentivos
desta lei, justamente pela falta de interesse dos empresarios e do pouco fomento do
governo. A lei ainda é pouco difundida, e aqueles que a procuram o fazem em
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grande parte por promocgdo propria. Trata-se de uma forma legalizada de usar o
dinheiro publico para o marketing cultural privado (Sarreta, 2016, p. 314).

Nessa toada, Costa e Rocha (2013) asseveram que, ao lado dessa concentracao
regional, ha, ainda, o apoio recorrente a artista ja consagrados no mercado, em detrimento
dos artistas periféricos, que fazem a verdadeira arte popular. Por consequéncia, a politica
cultural, com a Lei Rouanet, saiu da tutela estatal para a tutela da iniciativa privada.

Portanto, a Lei Rouanet, embora tenha seus méritos por fomentar a industrial cultural,

ndo pode ser considerada como uma real politica ptblica a cultura nacional.

2 DA UTILIZACAO DE RECURSOS PRIVADOS ANTES DO MARCO DE
FOMENTO

A utilizagdo de recursos privados antes da Lei n° 14.903/2024, mesmo quando uma
empresa privada quisesse patrocinar um evento cultural publico, seja por mera liberalidade
ou por interesses especificos, funcionava de maneira fragmentada e baseada sobretudo em
normas administrativas esparsas e contratos administrativos atipicos.

A legislacdo que regulava do assunto era, principalmente, a Lei 14.133, de 1° de abril
de 2023, Lei de Licitagdes e Contratos e a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 que institui
normas gerais para as parcerias entre a administragao publica e organizagdes da sociedade
civil.

De fato, ndo havia na legislagio uma figura juridica tipica que permitisse o
percebimento, pela Administracdo Publica, de um patrocinio privado sob seus eventos
culturais. Na realidade, ndo se havia certeza quanto a sua natureza juridica. Era um contrato
administrativo? Um convénio? Uma doacdo? Uma prestagdo de servico? Principalmente
quando a liberalidade partia da propria iniciativa privada.

O art. 2° da Lei 14.133/2021 descreve os instrumentos contratuais juridicos nos quais

a referida lei ¢ aplicada, sendo vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.
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Pelo que se pode observar, a possibilidade de receber um patrocinio de uma empresa
privada para a realizacio de um evento cultural do poder publico ndo se encontra
contemplado expressamente na lei de licitagcdes. At€ mesmo porque tal liberalidade por parte
da empresa privada ndo seria algo desinteressado, muito pelo contrario, poderia exigir da
Administragdo Publica uma contrapartida da divulgacdo da sua marca no evento, ou seja, nao
seria a titulo gratuito, mas oneroso.

De fato, a situacdo exige a instrumentalizacdo de um acordo formal, mas ndo um
contrato tipico por essa lei, inclusive o Supremo Tribunal Federal (STF, 2011) j& decidiu que
o contrato de patrocinio ndo se caracteriza como contrato administrativo submetido a
licitagdo, dada a inocorréncia de pacto administrativo para langar servigos ou contratar bens.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no acérdao n° 1623/2010, de Relatoria do
Min. Weder de Oliveira, no que tange ao percebimento de patrocinio privado pela
administracdo publica para seus eventos, apenas destacou que tais receitas devem ser
recolhidas a conta Uinica do Tesouro Nacional e as despesas a elas vinculadas regularmente

executadas:

TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO DE 2006. EXECUCAO
ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. RECURSOS ORIUNDOS DE AJUSTES
FIRMADOS COM INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL. 1. As receitas
provenientes de convénios, contratos de patrocinios ou ajustes similares devem ser
recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional e as despesas a elas vinculadas
regularmente executadas, segundo a legislagdo orcamentaria em vigor (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2010)

Nessa testilha, Oliveira (2025a) destaca que este tipo de contrato ¢ tipificado como
um contrato de Direito Privado da Administragdo Publica, atipico, oneroso e submetido ao
regime juridico predominantemente privado. O ente publico visa o auxilio financeiro para
ajudar nas despesas de realiza¢ao do evento e o particular, por outro lado, a divulgacdo do seu
nome, imagem e/ou marca.

De fato, assevera-se que a natureza juridica da avenca aqui discutida encontra guarida
no art. 425 do Coédigo Civil (Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos,
observadas as normas gerais fixadas neste C6digo), por ser considerado um contrato atipico.

Como muito bem destacado por Oliveira, a consequéncia de ndo ser um contrato
administrativo tipicamente regulado pela lei de licitagdes, ¢ que inexiste “a aplicacdo
automatica de clausulas exorbitantes na avenga, o que afasta a aplicacdo preponderante do

Direito Publico, inclusive do procedimento licitatério” (2025,b).
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O problema ¢ que, ainda sim, exige uma publicizacdo prévia, por causa dos principios
da legalidade e da impessoalidade. Legalidade, porque a administragdo publica s6 podera
fazer o que € previsto em lei, por sua vez, na impessoalidade, a administragdo nao pode
escolher a quem contratar, sem que antes o contratado tenha passado por um processo com
regras previamente estabelecidas, segundo critérios objetivamente fixados.

Para Di Pietro (2020, p.17), “s6 pode fazer o que a lei autoriza, ndo podendo agir
além do que a lei permite ou omitir-se quando a lei impde a pratica de um ato". Por outro
lado, a autora explica a impessoalidade em uma dupla acepgao, significando a vedagao de um
tratamento desigual sem justificativa legal, bem como que o administrador atue em nome do
interesse publico, sem favorecer ou prejudicar a si proprio ou terceiros (Di Pietro, 2020).

Diante deste cenario, de acordo com Oliveira (2025a) devido a tais exigéncias
normativas, ¢ previsto a administragdo realizar um processo administrativo seletivo
simplificado, por meio de um edital de chamamento publico, onde restardo definidas as
regras para todos os interessados. Contudo, o citado autor, ndo traz a tona que tal situacao
somente ¢ permitida para as empresas publicas e sociedades de economia mistas, conforme o
§3° do art. 27 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Por outro lado, a pela Lei n°® 13.019/2014, se a entidade privada for sem fins
lucrativos e tipificada como uma Organizagdo da Sociedade Civil, desde que consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, pode-se celebrar um convénio.

Aqui, ¢ importante primeiro esclarecer o que vem a ser as Organizag¢des da Sociedade

Civil. A Lein® 13.019/2014 assim as define:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagédo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (BRASIL, 2014)

Neste caso, traz-se a colagdo os ensinamentos de Meirelles (2007) a ratificar que,
diferente de um contrato onde ha a oposicao de interesses colidentes, quando da celebragao
de um convénio administrativo, tem-se a efetivacdo de interesses em comum, ou seja, ambos

os envolvidos querem a realizacdo do evento, porém a administragdo quer um auxilio no
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financiamento do mesmo e o particular a divulga¢do social da sua marca. Portanto, convénio

é um tipo de acordo, ndo contrato:

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénio ¢ acordo, mas ndo ¢ contrato. No
contrato as partes t€ém interesses diversos e opostos; no convénio os participes t€ém
interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas
partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste
(a obra, o servigo etc.), outra que pretende a contraprestacdo correspondente (o
prego, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em
que ndo ha partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensoes. Por essa
razdo, no convénio a posicao juridica dos signatarios ¢ uma s, idéntica para todos,
podendo haver apenas diversificacdo na cooperagdo de cada um, segundo suas
possibilidades, para a consecucdo do objetivo comum, desejado por todos
(Meirelles, 2007, p. 408).

A parceira indicada pela Lei n® 13.019/2014 pode assumir a forma de termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo, contudo, para o caso do
percebimento de patrocinio privado pela Administracdo Publica, o instituto juridico mais
adequado ¢ o acordo de cooperacdo. Neste, ndo ha a transferéncia de recursos entre os
participantes que se encontram em posi¢ao de igualdade, os quais podem ofertar entre si um
servigo, ou um bem de modo a concretizar o objetivo comum cultural entre as partes.

Por outro lado, quando se ha a transferéncia de recursos, estar-se-4 diante de um
termo de fomento ou termo de colaboragdo. Em tais termos, a transferéncia do recurso ¢ feita
pela Administragdo Publica para o particular, o que denota ser uma ideia contraria ao que se
pretende discutir neste patrocinio.

Aqui, a figura do chamamento publico € prevista no bojo legal como uma forma de
celebrar a imparcialidade e isonomia requeridas constitucionalmente, sendo aberta para todos
aqueles que se enquadrem nos requisitos.

Por seu turno, caso haja apenas uma liberalidade hé a figura da doagdo do particular
ao ente publico, prevista no Decreto n® 9.764, de 11 de abril de 2019. O seu recebimento, seja
em bens moveis ou servicos, ao ente publico pode ser sem 6nus ou encargo ou com 6nus ou
encargo, desde de que seja para atender a um interesse publico.

Tanto os art. 20 e 21 pontuam que, a sua formalizac¢do, se dard por meio do contrato
de doagdo ou termo de doacdo ou declaragao firmada pelo doador, independente de ser
pessoa fisica ou juridica, sendo que a diferenca entre tais tipos encontracdo no tipo de

doagdo, se com encargo ou ndo:
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Art. 20. As doagdes de bens moveis e de servigos por pessoa juridica aos 6rgéos e
as entidades da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional serdo
formalizadas:

I - no caso de doagdo com 6nus ou encargo, por meio de contrato de doagdo; ou

IT - no caso de doagdo sem encargos, por meio de termo de doagdo ou de declaragdo
firmada pelo doador, sendo esta ultima aplicavel na hipotese de as doagdes
corresponderem a valor inferior aos estabelecidos nos incisos I e II do caput do art.
24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 21. As doagdes de bens méveis por pessoa fisica aos drgdos e as entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serdo
formalizadas:

I - no caso de doagdo com 6nus ou encargo, por meio de contrato de doagdo; ou

II - no caso de doagdo sem encargos, por meio de termo de doagdo. (Brasil, 2019)

Enfim, neste topico procurou-se abordar os instrumentos juridicos e as bases legais
existentes que contemplassem a possibilidade do particular patrocinasse atividades culturais

publicas antes da publicacdo da Lei n° 14.903/2024.

3 APOS O MARCO CULTURAL DE FOMENTO A CULTURA

A Lei n° 14.903/2024 veio revolucionar o fomento a cultura, a sua forma de
financiamento com o fito de desburocratizar e simplificar, criando novos instrumentos
juridicos e, assim, facilitar o acesso as agdes culturais. E importante destacar que o marco
regulatério ndo descartou ou revogou os instrumentos até entdo existentes, ele apenas
acrescentou mais uma possibilidade a “caixa de ferramentas” presente sobre o assunto,

conforme a justificativa apresentada um seu projeto de lei:

O desenho técnico-juridico da “caixa de ferramentas” disponivel para a
administragdo publica no fomento cultural deve ser adequado as relagdes do Poder
Publico com os agentes da sociedade civil (como organizagdes, como empresas €
como individuos) em uma politica piblica em que estes devem ser os protagonistas,
para que haja efetividade e garantia de pluralidade em um contexto de Estado
democratico de direito.

Ha, portanto, no conjunto de instrumentos juridicos em vigor, uma historica
defasagem de mecanismos que regulem o fomento cultural a partir de suas diversas
peculiaridades. Atualmente, quando o contorno de uma relagdo de fomento cultural
ndo encontra amparo em outras legislacdes especificas, hd uma tendéncia
hermenéutica em enxergd-la como similar ao instituto do convénio e aplicar
subsidiariamente o que preconiza a antiga Lei 8.666/1993, hoje substituida pela Lei
14.133/2021, gerando enormes problemas concretos pela inadequagao desse regime
(pensado para situagdes de interesses contrapostos) diante da realidade da cultura,
em que os interesses sdo coincidentes no sentido da realizacdo de um projeto ou
atividade cultural (Brasil, 2021).
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Tanto € que, ratificando ainda mais essa logica da “caixa de ferramentas”, de possuir
inimeros instrumentos a disposicdo, os quais podem ser empregados conforme as
peculiaridades do caso concreto, que o do art. 2° cita os regimes juridicos que podem
ser contemplados para tratarem das agdes culturais, ficando a critério do gestor publico,

conforme o alcance das metas dos planos de cultura que se pretendem alcancar:

Art. 2° A Unido executard as politicas publicas de fomento cultural por meio do
regime proprio de que trata o Capitulo II desta Lei, dos regimes previstos nas Leis
n° 8.685, de 20 de julho de 1993, n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, n° 13.018,
de 22 de julho de 2014, e n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ¢ na Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ou de outros regimes estabelecidos em
legislagao federal especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo executar as politicas
publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes previstos no caput deste
artigo ou de outros regimes juridicos estabelecidos no &mbito de sua autonomia.

§ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada com o uso de mais de
um dos regimes juridicos referidos no caput e no § 1° deste artigo, observados os
seguintes requisitos:
I - o regime juridico aplicavel em cada caso, com os respectivos instrumentos,
devera ser especificado pelo gestor publico no processo administrativo em que for
planejada a celebragdo de determinado instrumento, de acordo com os objetivos
almejados; e

IT - a escolha do regime juridico pelo gestor publico devera ser orientada para o
alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do § 2° do art. 216-A
da Constituig@o Federal, observados os principios constitucionais da eficiéncia e da
durag@o razoavel do processo (Brasil, 2024).

Outro ponto que merece ser destacado ¢ que, por duas vezes, o marco de fomento
veda a aplicagdo da lei de licitagdes, tanto no §4° do art. 2°, quanto no §2° do art. 3°. Por
consequéncia, clarifica o que até entdo ja era pacifico na doutrina e a jurisprudéncia e que foi
demonstrado no topico anterior, ndo somente pela inadequagdo da via eleita no que tange ao
acordo de patrocinio, mas também pelo engessamento, tipicas da lei de licitagcdes, com a
natureza juridica dindmica das avengas culturais.

A Lei n° 14.903/2024 possui a natureza juridica de politica publica regulatoria
econdmica, pois veio corrigir as falhas no mercado de fomento cultural, como a
incompatibilidade do processo de contratagdo pela lei de licitagcdes, bem como a desigualdade
na concentracao dos patrocinios em artistas consagrados e nas regides privilegiadas (Borja

, 2025), fruto do poder conferido pela Lei Rouanet ao setor privado.

Moura (2025) observou que, com a Constituicdo Federal de 1988, houve um amplo

processo de constitucionalizagdo das politicas publicas com a veiculacdo pela norma

constitucional de diversos programas constitucionais, bem como, uma interpretacao voltada a
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pela concretizagdo das agdes governamentais enquanto veiculadora de direitos e garantias
fundamentais.

Por sua vez, com relagdao ao acesso dos recursos das politicas publicas de fomento a
cultura, o marco regulatorio, no art. 35, cita, de forma exemplificativa, as fontes ou
mecanismos dos sistemas de financiamento a cultura, dentre as quais: dotagdes
or¢amentdrias; fundos publicos destinados as politicas publicas culturais; captagdo de
recursos privados, com ou sem incentivo fiscal; captacdo de recursos complementares;
rendimentos obtidos durante a execugdo da acdo cultural; e outras fontes ou mecanismos
previstos em legislacdo especifica.

No caso entdo da captacdo do recurso privados, sejam eles decorrentes de pessoas
fisicas ou juridicas, hipotese contemplada no inciso III do supracitado artigo, pode ser com
ou sem incentivo fiscal, o que ja abre uma possibilidade além da Lei Rouanet.

A captagdo com incentivo fiscal seguird os tramites previstos na Lei Rouanet, Lei n°
8.313/1991, bem como em outras leis de incentivo a cultura descritos no art. 2°, tais como: o
fomento a atividade audiovisual (Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993); financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais (Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006); Politica Nacional de Cultura Viva (Lei n® 13.018, de 22
de julho de 2014); Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE (Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001). E o que define o art. 38:

Art. 38. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por meio de programas
e de mecanismos de incentivo fiscal, inclusive o mecanismo previsto no Capitulo II
da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), a administragdo publica
poderd optar por qualquer regime juridico previsto no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Nos programas e nos mecanismos de que trata o caput deste
artigo, a administracdo publica podera optar pela aplicagdo de procedimentos de
execugdo de recursos e de prestagdo de contas previstos no regime proprio de
fomento cultural estabelecido nesta Lei, conforme previsdo em regulamento do ente
federativo (Brasil, 2024).

Sobre esta modalidade, Rocha (2025) clarifica que esta captagao de recursos privados
com incentivo fiscal tem por o objetivo incentivar as atividades culturais, faculta as pessoas
fisicas ou juridicas a opg¢ao pela aplicacao de parcelas do Imposto sobre a Renda, em projetos
culturais, previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, a titulo de doagdes ou

patrocinios.
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Por sua vez, se for sem o incentivo fiscal, os instrumentos de captacdo de recursos, de
acordo com o art. 39 sdo o acordo de patrocinio privado direto, instrumentos celebrados por
agentes culturais para a sua captacdo e outros instrumentos celebrados pela administracao

publica.

Art. 39. Sao instrumentos de captacdo de recursos privados sem incentivo fiscal:

I - acordo de patrocinio privado direto do regime juridico proprio de fomento
cultural, celebrado pela administragdo publica com patrocinadores;

II - instrumentos celebrados por agentes culturais para captacdo de recursos
privados complementares para agdes culturais apoiadas por politicas publicas de
fomento;

III - outros instrumentos celebrados pela administragdo publica para captagdo de
recursos privados para politicas publicas (Brasil, 2024).

No caso em comento, objeto deste estudo, o acordo de patrocinio privado direito,
previsto no inciso I, do art. 39, pode decorrer de propostas previstas pela administragdao
publica por meio de proposta avulsa, apresentada por iniciativa de um interessado ou por
intermédio de um chamamento publico, por meio do qual a administragdo publica saird em

busca de patrocinadores a sua agdo cultural, nos termos do art. 40.

Art. 40. O acordo de patrocinio privado direto do regime juridico proprio de
fomento cultural podera decorrer de propostas recebidas pela administragdo publica
por meio de um dos seguintes procedimentos:

I - proposta avulsa, quando um interessado tem a iniciativa de apresentar a
administracdo publica oferta de apoio a a¢des culturais;

I - chamamento publico, quando ocorre a divulgagdo de edital de patrocinio
privado direto, com finalidade de buscar apoio a a¢des culturais promovidas por
agentes culturais ou por 6rgdos ¢ entidades da propria administragdo publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, deverd ser divulgado aviso
publico em meio oficial de publicidade da administracdo publica, com abertura de
prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo de propostas alternativas por
eventuais interessados.

§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da pessoa fisica ou juridica
que celebrara o acordo de patrocinio privado direto com a administragdo publica
(Brasil, 2024).

Pelo que se pode extrair da leitura deste dispositivo ¢ que qualquer pessoa fisica ou
juridica, com ou sem fins lucrativos, pode patrocinar a agdo cultural publica, ndo precisando
ter uma qualificagdo especial, diferente da Lei 13.019/2014, que somente permitia a

participacao de organizagdes da sociedade civil, ou seja, entidade privada sem fins lucrativos.
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Mesmo a proposta avulsa, por causa do principio da publicidade e da impessoalidade
dos atos publicos, ambos de envergadura constitucional, o gestor publico devera publicar um
aviso publico, por meio oficial, ou seja, Diario oficial da Unido (sitio eletronico da Imprensa
Nacional ou aplicativo DOU), Portal Nacional das Contrata¢des Publicas e o Portal Gov.br. A
intengdo ¢ verificar se haverd a apresentagdo de propostas alternativas por eventuais

interessados.

Uma novidade trazida pelo marco de fomento, precisamente no art. 41, ¢ que esse
acordo de patrocinio privado direto do regime proprio de fomento cultural devera prever os
deveres do patrocinador, bem como as compensacdes autorizadas pelo poder publico. As
compensagoes - observe que a lei nao usa o termo “direitos”, de natureza inflexivel, diferente
de “compensagdes” que parecer ser de maledvel interpretagdo — e os deveres encontram-se
consubstanciados no Caderno de Deveres do Patrocinador, o qual traz em seu bojo uma lista

de deveres:

Art. 41. O acordo de patrocinio privado direto do regime proprio de fomento
cultural devera prever os deveres do patrocinador ¢ as compensagdes autorizadas
pelo poder publico.

§ 1° O Caderno de Deveres do Patrocinador, anexo ao instrumento de acordo,
devera prever a obrigacdo do patrocinador de executar com recursos proprios, sem
incentivo fiscal, lista de deveres, que podera incluir:

I - fornecimento de bens ou prestacao de servigos;

II - financiamento de premiagao cultural;

III - deposito em favor de fundo publico de cultura;

IV - realizag@o de obras destinadas ao patriménio cultural;

V - outros deveres adequados as necessidades da execugdo das politicas culturais.

§ 2° O poder publico podera autorizar as seguintes compensacgdes ao patrocinador:
I - veiculagdo de publicidade, inclusive mediante ativa¢do de marca;

II - uso de espago ou de bem da administragdo publica;

IIT - outras compensagdes solicitadas pelo patrocinador, avaliadas pelo poder
publico em juizo de conveniéncia e oportunidade (Brasil, 2024).

Pelo que se pode observar, o acordo de patrocinio ndo prevé o percebimento de
dinheiro em espécie pela administracdo publica, na realidade seria um suporte indireto a
atividade. Por sua vez, as compensagdes ao patrocinador ja vieram explicitas, o que oferece

seguranca juridica para o gestor publico de que a medida adotada encontra respaldo legal.

Ademais, pela leitura do dispositivo, a lista de deveres e compensacdes trata-se de um
rol exemplificativo, devido aos incisos V, do §1° e III, do §2°, ambos do art. 41. Para as
obrigacdes, foi deixada a possibilidade de se escolher outras adequadas as necessidades de

execugao das politicas culturais, ja para as compensagdes, poder-se-a acrescentar outras de
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escolha do patrocinador, desde que autorizadas pelo juizo discricionario, avaliado pelo poder

publico.
CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.903/2024 na relagdo entre Administragdo Publica e agentes privados no financiamento das
politicas publicas culturais, com enfoque no acordo de patrocinio privado direto enquanto
instrumento juridico de captacdo de recursos sem incentivo fiscal.

A investigagdo demonstrou que, antes da instituigdo do Marco Regulatério do
Fomento a Cultura, a participacdo privada no financiamento de agdes culturais publicas
encontrava-se submetida a um cendrio de dispersdo normativa e de inadequacao instrumental.
A auséncia de disciplina especifica conduzia a utilizagdo de mecanismos juridicos concebidos
para finalidades distintas, como contratos administrativos, convénios, acordos de cooperacao
e doagdes, o que gerava inseguranca juridica, excessiva burocratizacdo e dificuldades de
compatibilizagao com as peculiaridades das politicas culturais.

o

Nesse contexto, verificou-se que a Lei n° 14.903/2024 promoveu relevante
transformagdo no desenho institucional da politica publica de fomento a cultura ao
reconhecer expressamente o acordo de patrocinio privado direto como instrumento proprio de
financiamento cultural sem incentivo fiscal. Tal inovacdo normativa evidencia uma tentativa
de adequacdo do regime juridico as especificidades do setor cultural, afastando a aplicagdo
automatica de modelos tradicionais de contratagdo publica e conferindo maior flexibilidade
procedimental a atuacdo administrativa.

Também se constatou que o novo marco regulatério amplia as possibilidades de
financiamento das politicas culturais ao admitir a participacdo de pessoas fisicas e juridicas
na condicdo de patrocinadoras, sem restringir essa atuacdo a mecanismos baseados
exclusivamente em renuncia fiscal. Dessa forma, a legislagdo contribui para a diversificacao
das fontes de recursos e para o fortalecimento da capacidade estatal de implementagdo das
politicas publicas culturais.

Todavia, embora a Lei n® 14.903/2024 represente significativo avango normativo e
institucional, sua efetividade dependerda da consolidagdo de regulamentacdes
complementares, da construgdo interpretativa da doutrina e da jurisprudéncia, bem como da
adequada operacionalizacdo dos instrumentos pelos gestores publicos. Permanecem

relevantes os desafios relacionados a delimitagdo pratica das compensagdes autorizadas, aos
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critérios de publicidade e impessoalidade e a harmonizacdo entre flexibilidade administrativa
e observancia do interesse publico.

Conclui-se, portanto, que o Marco Regulatério do Fomento a Cultura inaugura um
novo paradigma para a politica publica cultural brasileira, ao oferecer instrumentos mais
compativeis com a dinamica do financiamento cultural contemporaneo, refor¢ando a
seguranca juridica, a pluralidade de mecanismos de fomento e a capacidade de articulacao

entre Administracao Publica e iniciativa privada.
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