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Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI nos ofereceu producdes cientificas
inestiméveis, no ambito do Direito Ambiental e da Sustentabilidade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas ambientais e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, no Grupo de Trabalho “DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO I1” - constatou-se qualificadas contribuic¢Oes para 0 campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas;, além de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual,
coordenado pelos professores doutores Francielle Benini Agne Tybusch (UFSM), Norma
Sueli Padilha (UFSC) e Rogerio Borba (UNIFACVEST).

A obra que ora apresentamos reline os artigos selecionados através do sistema de dupla
revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que 0s temas a seguir
apresentados s&o instigantes e apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos
Programas de P6s-graduacdo em Direito reunidos no CONPEDI .

Os trabalhos foram apresentados na ordem previamente estabel ecida, comegando com Bruna
Paula da Costa Ribeiro, que apresentou o artigo intitulado “RELACAO ENTRE O

MERCADO DE CARBONO E O PLANO CLIMA NO BRASIL: GOVERNANCA

CLIMATICA E DESCARBONIZACAO", analisando a relagio entre o mercado de carbono
no Brasil e o Plano Clima, considerando sua importancia para a construgdo de uma politica
climatica nacional mais integrada, regulada e orientada a transi¢cdo para uma economia de
baixo carbono. Em seguida Jhon Wesley Leite Uchoa e Cleide Calgaro apresentaram o artigo
intitulado “ALEM DO ESG: SOCIOAMBIENTALISMO COMO PARADIGMA JURIDICO



Aparecida Salgado Silva, que apresentou o artigo intitulado “SUSTENTABILIDADE EM
TERRITORIOS QUILOMBOLAS: ENTRE A RESISTENCIA HISTORICA E A
EFETIVIDADE JURIDICA”, que analisou a sustentabilidade em territérios quilombolas no
Brasil, considerando a tensdo entre a resisténcia histérica dessas comunidades e a efetividade
da protecdo juridica de seus direitos. Apos, Edson Oliveira Da Silva e Constanza Lelis Rahal
apresentaram o artigo intitulado “COMPLIANCE NO CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DAS EMPRESAS: IMPACTOS E PERSPECTIVAS’, analisando os
impactos e perspectivas da compliance no cumprimento da funcéo socioambiental das
empresas

Em seguida, Diogo Ricardo Martins Balestra, Luane Flores Chuquel e Daniel Rubens Cenci
apresentaram o artigo intitulado “CAPITALISMO CLIMATICO E INJUSTICA
SOCIOAMBIENTAL: UMA CRITICA AO MODELO DE DESENVOLVIMENTO NA
CRISE CLIMATICA”, analisando o problema de como o modelo de desenvolvimento
associado ao capitalismo climatico contribui para a reproducéo de injusticas socioambientais
na gestao da crise climética global. Logo apds, Thamires Venancio Duarte, Gustavo Almeida
de Oliveira e Beatriz Souza Costa apresentaram o0 artigo intitulado “A
INCONSTITUCIONALIDADE DA VENDA DE TERRAS RARAS POR ENTES
ESTADUAIS A LUZ DO DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO SOBRE OS BENS
MINERAIS’, analisando a inconstitucionalidade da negociacdo das Terras Raras pelos entes
subnacionais, aluz do regime juridico minerario previsto pela Constituicéo Federal de 1988.
Sucedidos por Erika Campos Barreira, que apresentou o artigo intitulado “DESAFIOS A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA POS-MODERNIDADE”, estabelecendo alguns
elementos cientificos e tedricos a respeito dos desafios da protecdo do meio ambiente na pés-
modernidade.

No momento seguinte, Bianca Lana Cortes, Maria Luiza Lana Bretas Cértes e Luis Antonio
Gomes de Souza Monteiro de Brito apresentaram o artigo intitulado “ENTRE A ATUACAO
E A CONTENCAO: OS LIMITES DO PODER JUDICIARIO NA LITIGANCIA



considerando suas dimensdes socioambientais, culturais e territoriais. E Abrado Jesus
Miranda apresentou o artigo intitulado “FRUTOS ESTRANHOS: CORPOS NEGROS
COMO SUBSTRATO DE UMA TERRA ALIMENTADA PELAS ESTRUTURAS DO
RACISMO AMBIENTAL, UMA ANALISE JURIDICO-CRITICA DA DESIGUALDADE
ECOLOGICA NO BRASIL”, analisa, sob uma abordagem juridico-critica, o impacto do
racismo ambiental sobre corpos negros e periféricos no Brasil.

Seguiu-se com Marcia Andrea Biihring, apresentando o artigo intitulado “INTEGRACAO
NORMATIVA: LEI DA MATA ATLANTICA N° 11.428/2006 (ART. 42 E 43) E LEI DOS
CRIMES AMBIENTAIS N° 9.605/1998 (ART. 38-A)", analisando a tutela penal ambiental
no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 225, que
reconhece 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de
natureza difusa e coletiva, bem como demonstrando que a constitucionalizacéo da protecéo
ambiental rompeu com a visdo patrimonialista da natureza e legitimou a intervencdo do
Direito Penal como instrumento essencial para a protecdo de bens juridicos ambientais. Ja
Lucas Chiodi Campos Rodrigues e Renata Mantovani De Lima apresentaram o artigo
intitulado “ACOES COLETIVAS E A RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS
PELA MINERACAO - ANALISE DO CASO MARIANA”, analisa aimportancia das agdes
coletivas como instrumentos juridicos de tutela ambiental e de recuperacdo de éreas
degradadas pela mineragao.

Por fim, Adir Ubaldo Rech e Lismar Nunes Lucas apresentaram o artigo intitulado
“PROCESSO AMBIENTAL E TUTELAS DE URGENCIA: UMA ANALISE

SOCIOLOGICA DA NORMATIVA CONSTITUCIONAL”, tendo como objetivo construir
uma sintese tedrica que articula o processo civil ambiental, a sociologia do direito e o
federalismo cooperativo, a fim de propor uma visdo ampliada sobre o papel das medidas
urgentes na tutela do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. E Roberta Cristiane
Rocha apresenta o artigo intitulado “TUTELA JURIDICA DAS ENERGIAS RENOVAVEIS
NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO: GOVERNANCA AMBIENTAL E ATUACAO DAS



desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

23 de junho de 2026.

Profa Dr2 Francielle Benini Agne Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Profa Dr2 Norma Sueli Padilha - Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Rogério Borba Centro Universitario - (UNIFACVEST)



PROCESSO AMBIENTAL E TUTELASDE URGENCIA: UMA ANALISE
SOCIOLOGICA DA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

ENVIRONMENTAL PROCEDURE AND URGENT REMEDIES: A
SOCIOLOGICAL ANALYSISOF CONSTITUTIONAL NORMATIVITY

Adir Ubaldo Rech 1
Lismar Nunes Lucas?2

Resumo

A pesquisa em processo ambiental tem se concentrado em analises isoladas de marcos
normativos, estudos sociologicos ou perspectivas federativas. Contudo, poucos trabalhos
buscaram integrar essas vertentes de modo a oferecer uma compreensdo unificada sobre a
efetividade das tutelas de urgéncia na protecdo do meio ambiente. Para explorar essa lacuna,
0 presente artigo teve como objetivo construir uma sintese tedrica que articula 0 processo
civil ambiental, a sociologia do direito e o federalismo cooperativo, a fim de propor uma
visdo ampliada sobre o papel das medidas urgentes na tutela do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado. Metodologicamente, trata-se de um estudo de sintese tedrica,

fundamentado em revisdo bibliografica de autores classicos e contemporaneos, bem como na
andlise de normas constitucionais e infraconstitucionais. Os resultados indicaram que a tutela
de urgéncia ambiental deve ser compreendida como uma construcédo integrada, que supera a
técnica processual estrita ao incorporar dimensdes culturais, ideoldgicas e federativas,

alinhadas aos principios da precaucdo, prevencdo e solidariedade intergeracional. Como
principal contribuicéo, este artigo apresenta a literatura a formulacéo do conceito de “tutela
ambiental de urgénciaintegrada’, oferecendo subsidios tedricos para fortalecer a efetividade
da protecdo jurisdicional ambiental e orientar pesquisas futuras sobre a aplicacdo desse
model o no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Direito socioambiental, Federalismo, Processo ambiental, Principio da
precaucdo, Tutelas de urgéncia

Abstract/Resumen/Résumé
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procedure, sociology of law, and cooperative federalism, with the purpose of proposing a
broader view of the role of urgent measures in safeguarding the fundamental right to an
ecologically balanced environment. Methodologically, this is a theoretical synthesis study
based on aliterature review of classical and contemporary authors, as well as the analysis of
constitutional and infra-constitutional norms. The results indicated that urgent environmental
protection should be understood as an integrated construction, which goes beyond strict
procedural techniques by incorporating cultural, ideological, and federal dimensions, aligned
with the principles of precaution, prevention, and intergenerational solidarity. As its main
contribution, this article introduces the concept of “integrated urgent environmental

protection,” providing theoretical support to strengthen the effectiveness of judicial

protection of the environment and offering a foundation for future research on the application
of thismodel in the Brazilian context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental procedure, Federalism, Precaution
principle, Socio-environmental rights, Urgent protection
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1. Introducio

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, elevado a condi¢do de
direito fundamental pela Constitui¢do Federal de 1988, colocou o processo civil diante de
novos desafios. A tutela de bens difusos exige instrumentos processuais que ultrapassem o
formalismo juridico, orientando-se pelos principios da precaugdo e participagdo social. Ao
mesmo tempo, a necessidade de celeridade e eficacia para impedir a consolidagao de danos
irreversiveis torna central a utilizacdo das tutelas de urgéncia.

Apesar da evolugdo normativa e jurisprudencial, a literatura brasileira ainda carece
de estudos que integrem e aprofundem diferentes vertentes tedricas: processual, sociologica e
federalista, para explicar como o processo ambiental pode proporcionar uma protecao eficaz
em situagdes de risco imediato. Muitos trabalhos abordam isoladamente a teoria do processo
ambiental (Silva, 2006), a sociologia juridica (Mannheim, 1936), ou o federalismo como
instrumento de protecdo ambiental (Farias, 1997), este trabalho procurou tragar uma linha
comum entre os doutrinadores, trazendo uma sintese que articule esses conceitos para oferecer
um modelo abrangente de tutela urgente.

O panorama atual evidencia que os litigios ambientais tém se multiplicado,
impulsionados por desastres decorrentes de rompimentos de barragens, queimadas ilegais e
degradacdes em unidades de conservagdao. A jurisprudéncia consolida a ideia de que a
urgéncia ¢ regra quando se pretende evitar danos ao meio ambiente, mas nem sempre 0s
juizes dispdem de parametros tedricos para ponderar o contraditorio, a produgdo de provas e a
coordenagdo entre diferentes entes federados. Ao mesmo tempo, a sociologia do direito alerta
que o processo ¢ permeado por ideologias e interesses que podem neutralizar sua fungao
transformadora. Esse contexto revela uma lacuna de pesquisa: a falta de uma abordagem
integrada que relacione a teoria do processo ambiental com a critica socioldgica e a teoria do
federalismo para sustentar a concessao de tutelas de urgéncia.

De um ponto de vista metodoldgico, este artigo classifica-se como artigo de sintese
teorica. O objetivo ¢ integrar fragmentos conceituais de diferentes campos: processo civil
ambiental, sociologia juridica e direito constitucional ambiental para propor uma perspectiva
unificada sobre a tutela de urgéncia. Para atingir esse objetivo, serdo analisadas obras de
diversos autores, dentre outros artigos e doutrinas associadas a normas constitucionais e
infraconstitucionais.

No primeiro momento, sdo discutidas as origens do processo ambiental, os marcos

normativos e os conceitos chave de tutela de urgéncia, precaucdo, prevengao, ideologia e
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federalismo. Logo a seguir, o estudo articula argumentos que conectam as teorias
selecionadas, evidenciando como a sociologia juridica amplia a compreensdo das limitagdes
do processo ambiental e como o federalismo cooperativo influencia a efetividade das tutelas
urgentes, uma vez que o ente publico consegue se aproximar mais da comunidade em que
vive, entendendo sua cultura, trazendo uma melhor hermenéutica. Por fim, a conclusio
retoma o objetivo de pesquisa, sintetiza os principais resultados e aponta limitagdes e

caminhos para pesquisas futuras.

2. Fundamentos e bases normativas do processo ambiental: origens, instrumentos e
conceitos

O processo ambiental emerge na doutrina brasileira como uma adaptagdo do
processo civil as especificidades dos direitos difusos e coletivos. Ovidio A. B. da Silva (2004),
critica a concepgdo racionalista do processo, apontando que a neutralidade formalista €
incapaz de responder as demandas ambientais e que ¢ necessario um procedimento orientado
pela tutela preventiva. Para o autor, a tutela jurisdicional preventiva deve ser transformadora,
capaz de impedir violagdes antes que os danos se consolidem, sem prejuizo da vontade do
legislador. Argumenta Ovidio:

E um pressuposto de toda tutela preventiva que o juizo que a fundamente sustente-se
em critérios de probabilidade, no qual a certeza matematica cedera lugar aos juizos
de verossimilhanga. Se o magistrado deve prover para o que possa ocorrer no futuro,
a sentenga tera de apoiar-se em juizos hipotéticos. Em tltima analise, seu juizo sera,
nestes casos, necessariamente condicional, com o risco de a sentenga ndo representar
a vontade do legislador, mas a “vontade do juiz”, caso em que a sentenga, dizia
Hobbes, seria por definigdo, “injusta”. A dificuldade encontrada pela tutela
preventiva reside nisto (Silva, 2004, p. 99).

Marin e Lunelli (2011), complementam essa visdo ao afirmar que o processo
ambiental possui carater social coletivo e deve reconhecer, desde o inicio, as peculiaridades
do bem protegido, ampliando a legitimidade ativa (Ministério Publico, associagdes civis) e
flexibilizando institutos como 6nus da prova e sucumbéncia. Para os autores, o processo
ambiental deve partir das peculiaridades do bem difuso e ajustar institutos classicos do
processo civil para garantir efetividade coletiva. Isso implica ampliar a legitimidade ativa
(Ministério Publico e associacdes) e mitigar formalismos que criam obstaculos a tutela
(Marin; Lunelli, 2011, p. 79-82).

Para Antonio Riviezzo (2021, p. 6), a construgdo do Direito Ambiental
contemporaneo revela que a protecdo do ambiente historicamente encontrou obstaculos diante
da predominancia dos interesses econdmicos, especialmente no contexto de expansdo

produtiva do pos-guerra. Nesse cenario, a inser¢ao da tutela da paisagem nos principios
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fundamentais constitucionais representou importante avancgo juridico, ainda que condicionado
pelas necessidades econdmicas e sociais daquele periodo. Contudo, a prevaléncia da logica
econdmica sobre a protecdo ambiental contribuiu para o surgimento de dificuldades
estruturais na legislacdo ambiental, marcada pela producdo normativa fragmentada, respostas
emergenciais e forte dependéncia de critérios técnicos. Ademais, a percep¢do do meio
ambiente desvinculada das questdes sociais e politicas dificultou a consolida¢ao de uma tutela
ambiental verdadeiramente integrada e efetiva.

Percebe-se portanto, que a tutela ambiental contemporanea ultrapassa a mera prote¢ao
utilitarista dos recursos naturais, alcancando dimensdes éticas, filosoficas e juridicas cada vez
mais complexas. A transi¢ao de uma visdo estritamente antropocéntrica para perspectivas que
admitem elementos biocéntricos demonstra a ampliagao do debate acerca do valor intrinseco
da natureza e dos proprios sujeitos merecedores de tutela juridica. Tal transformacao
evidencia que a questdo ambiental ndo se limita a preservagdo dos ecossistemas para beneficio
humano, mas passa a envolver a redefinicdo das relagcdes entre sociedade, economia e
natureza, impondo novos desafios a interpretacdo e aplicacdo do Direito Ambiental
contemporaneo (Lunelli; Marin, 2019, p. 45).

Todavia, no plano probatorio, Marin e Lunelli (2011), reconhecem as dificuldades de
prova do dano ambiental e destacam o papel do art. 103 da Lei 8.078/90 — Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), para evitar improcedéncias por insuficiéncia probatoria com efeitos

erga omnes, destacam eles:

Uma das dificuldades que se verificam nas demandas ambientais ¢ a efetiva prova
do dano, via de regra dificultada pela natureza desses danos. Percebendo essa
situagdo, revela-se de extrema propriedade a disposicdo legal inserida no artigo 103,
da Lei 8.078/90, que afasta os efeitos “erga omnes” das sentencas das acdes
coletivas, nas hipoteses de julgamento de improcedéncia por insuficiéncia de prova
(Marin; Lunelli, 2011, p. 83).

Ainda, o abrandamento da preclusdo processual e da estabilidade subjetiva da
demanda quando necessario a protegdo do bem comum pode ser adotado, inclusive com
substituicdo processual pelo Ministério Publico em caso de desisténcia/abandono da
associacdo legitimada (Marin; Lunelli, 2011, p. 84). Contudo, sustentam que a sucumbéncia
ndo deve desestimular a tutela coletiva ambiental, devendo-se prestigiar solu¢des que nao
onerem o autor coletivo de boa-f¢, destacam: “A sucumbéncia ¢ conseqiliéncia do principio da
disponibilidade, mas, no caso de tutela ambiental, ha que se adotar, para todas as demandas, a
solugdo trazida pela Lei 4.717/65 e pelo artigo 18, da Lei 7.347/85” (Marin; Lunelli, 2011, p.
85).
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No plano normativo, a Constituicdo de 1988 inaugura a protecdo constitucional do
meio ambiente no art. 225, atribuindo ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo. Nesse sentido, Rech e Rech (2012, p. 10), discorrem que: “A Constituicao €
imperativa quando afirma que o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”. Contudo, o meio ambiente ndo ¢ intocavel e deve ser utilizado pelo
homem de forma ordenada. A rigor dessa organizacdo estatal, o sistema de reparticio de
competéncias (arts. 23 e 24) estabelece que a Unido edita normas gerais enquanto Estados e
Municipios legislam complementarmente, caracterizando o federalismo cooperativo (Brasil
1988; Farias, 1997, p. 286).

Dessa maneira, temos o federalismo brasileiro a partir de um modelo de
descentralizagdo politico-administrativa, reconhecendo a autonomia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse contexto, as competéncias ambientais foram
distribuidas entre os diferentes entes federativos, permitindo uma atuacdo conjunta na
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme destacado pela doutrina,
essa reparticdo ocorre tanto na esfera material ou administrativa quanto na legislativa,
abrangendo competéncias exclusivas, comuns, privativas, concorrentes e suplementares. Tal
organizagdo demonstra que a tutela ambiental ndo ¢ responsabilidade exclusiva de um Unico
ente, mas resultado de uma atuagdo cooperativa entre todos os niveis da Federagdo (Rech;
Rech, 2012, p. 72-73).

A competéncia comum prevista no art. 23 da Constituicdo Federal evidencia essa
logica cooperativa ao estabelecer que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem
o dever compartilhado de proteger as paisagens naturais, preservar a fauna e a flora e
combater a poluicdo em todas as suas formas. Dessa maneira, os Municipios assumem papel
relevante na efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, especialmente
por estarem mais proximos das demandas locais e da realidade territorial. Assim, o modelo
federativo brasileiro fortalece a descentralizagdo administrativa e amplia a participagcdo dos
entes locais na concretizagdo das politicas publicas ambientais, refor¢ando a ideia de
corresponsabilidade na protecao ambiental (Rech; Rech, 2012, p. 72-73).

O Supremo Tribunal Federal reafirmou essa competéncia concorrente ao julgar a ADI
5475, determinando que normas estaduais ndo podem contrariar as diretrizes federais, mas
podem detalhd-las para atender as especificidades regionais. Além da Constitui¢do, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei6.938/1981) e a Leide Acao Civil Publica

(Lei 7.347/1985) fornecem instrumentos processuais para a protecdo ambiental, conferindo
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ampla legitimidade ativa e estabelecendo a responsabilidade civil objetiva do poluidor (Brasil,
1981; Brasil, 1985; Brasil, 2019).

Na doutrina ambiental, Paulo de Bessa Antunes (2025) refor¢a que o Judiciario ndo
pode se restringir a medidas reparatdrias posteriores, mas deve assegurar instrumentos que

impecam a degradacdo. Discorre Antunes:

A recuperagdo (restauracdo) natural é a primeira medida quando se trata de compor
os danos ambientais (ecologicos). Ela é uma medida administrativa e, portanto,
sujeita aos principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica (artigo 37
da CF). Mesmo ndo sendo um principio explicito, a proporcionalidade da acdo
administrativa ¢ um imperativo de ordem constitucional em um Estado Democratico
de Direito (Antunes, 2025, p. 207).

O carater preventivo das medidas judiciais € necessariamente imprescindivel para a
prote¢do ambiental, o dano consumado provavelmente se torna irreversivel.

Sarlet e Fensterseifer (2017, cap. 7, p. 82) retificam a tematica, argumentando que a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado depende do emprego
adequado das tutelas provisorias, ja que o tempo do processo ndo pode significar a perda do
direito em razdo da consolida¢do do dano. Assim, a tutela de urgéncia, no ambito ambiental,
cumpre funcdo ndo apenas processual, mas constitucional, vinculando-se ao principio da
dignidade da pessoa humana e a solidariedade intergeracional.

Nos termos processuais da matéria ambiental € de carater central a tutela de urgéncia,
que compreende as tutelas cautelares e as tutelas antecipadas previstas no Codigo de Processo
Civil de 2015. A tutela cautelar visa assegurar a utilidade do processo, conservando o estado
de fato ou de direito até a decisdo final; a tutela antecipada, por sua vez, antecipa o proprio
provimento jurisdicional, concedendo de forma imediata aquilo que se pretende obter ao final
(Brasil, 2015).

Ambas tutelas exigem a comprovagdo da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo. Na seara ambiental, a necessidade de agir
preventivamente justifica a concessao de liminares inaudita altera pars, relativizando o
contraditorio. Desta feita, Tamires Ravanello e Carlos Alberto Lunelli destacam que, diante da
irreparabilidade dos danos ecoldgicos, o principio da precaugdo impde ao magistrado a
adocdo de medidas urgentes mesmo diante de incertezas cientificas (Ravanello; Lunelli, 2020,
p. 145).

Para os autores, o Principio da Precaugdo ¢ proativo e impde prudéncia diante de
riscos graves ou irreversiveis que ainda ndo podem ser plenamente comprovados. A
precaucdo em matéria ambiental exige atencdo mesmo diante da incerteza, reconhecendo que

a ciéncia e a tecnologia possuem limites e que determinadas agdes humanas podem gerar
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impactos irreversiveis ao ambiente. Nessa perspectiva, ha um dever de antecipar ameacas,
problematizar os riscos e preservar o meio ambiente ndo apenas para a geragao presente, mas
também em nome das futuras, em consondncia com o principio do desenvolvimento
sustentavel e da solidariedade intergeracional (Ravanello; Lunelli, 2020, p. 146).

Importante também fazer aqui uma breve explanacdo do Principio da Prevencdo,
igualmente importante e que frequentemente corrobora os instrumentos das decisdes juridicas
em matéria ambiental, para Ravanello e Lunelli (2020, p. 146), diferentemente do Principio da
Precaugdo, o Principio da Prevengao ¢ reativo e se diferem da seguinte maneira:

“[...] a diferenca entre a precaucdo e a prevencao reside na diferenga entre o risco potencial e
o risco provado. Enquanto a primeira diz respeito aos riscos potenciais, na ultima, os riscos
sao conhecidos e provados” (Ravanello; Lunelli, 2020, p. 146).

Nesse ponto, ¢ pertinente retomar a critica de Ovidio A. Baptista da Silva (2004), ao
afirmar que o modelo racionalista, ao limitar o juiz a revelagdo da ‘“vontade da lei”, cria
obstaculos a aceitagcdo de tutelas voltadas ao futuro. Essa reflexdo evidencia que, diante dos
riscos ambientais, a precaucdo € a prevencdo somente ganham efetividade quando se
reconhece a necessidade de um processo menos formalista e mais orientado pela protecao
concreta do bem juridico difuso (Silva, 2004, p. 99).

Diante dessas consideragdes, percebe-se que o processo ambiental, alicer¢ado nos
principios da precaucao e da preven¢ao e orientado por uma concepgao de tutela jurisdicional
efetiva, rompe com o formalismo do paradigma racionalista e assume um papel constitucional
transformador. Nesse contexto, as tutelas de urgéncia ndo sdo apenas técnicas processuais,
mas instrumentos indispensaveis a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. A partir dessa base principiologica e normativa, cabe examinar os instrumentos
processuais especificos que viabilizam essa prote¢do, como a agao civil publica, o mandado
de seguranca coletivo e outras agdes constitucionais e legais voltadas a defesa do meio

ambiente.

3. Tutela ambiental efetiva: ideologia processual e integraciao sociologica

Os conceitos de ideologia e de cultura processual complementam o repertério tedrico
deste estudo. Karl Mannheim em /Ideologia e Utopia (1929, p.99), argumenta que as
concepgdes juridicas dos individuos sdo influenciadas por ideologias dominantes (socialistas
ou conservadoras) e refletem interesses de grupos sociais, de modo que a neutralidade

absoluta é uma ilusdo:
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Para o socialista, ¢ a estrutura social ¢ econdmica da sociedade que se torna uma
realidade absoluta. Ela se torna o elemento portador dessa totalidade cultural que os
conservadores ja haviam percebido como uma unidade. A concepgdo conservadora
do espirito do povo (Volksgeist) foi o primeiro esfor¢o importante para compreender
os fatos aparentemente isolados da vida psiquica e intelectual como emanagdes de
um unico centro de energia criadora (Mannheim, 1929, p. 99, [traducdo nossa]).

A autora Michele Taruffo aprofunda essa ideia ao mostrar que o processo civil esta
inserido em uma cultura juridica que condiciona a forma de produgao da prova, a atuacao das
partes e do magistrado. Para Taruffo, a compreensdo do contexto cultural do processo ¢
essencial para que se reconhegam suas limitacdes e potencialidades, notadamente quando se
busca uma tutela de urgéncia que responda as necessidades sociais € ambientais. Como a

autora destaca:

Em esséncia, o processo nao ¢ pura técnica ¢ o seu conhecimento nio se esgota na
cultura técnica. A técnica serve para fabricar o instrumento processual, enquanto a
ideologia determina os fins que o processo deve alcancar. Ambas sdao conjuntamente
necessarias e, isoladamente, insuficientes: a técnica sem a ideologia ¢ vazia,
enquanto a ideologia sem a técnica ¢ impotente (Taruffo, 2009, p. 7, [tradugdo
nossal).

Destarte, Taruffo afirma que o processo ndo é apenas técnica, mas uma constru¢ao
cultural influenciada por ideologias juridicas e sociais, enquanto Ovidio reforca que o
processo civil nao pode ser reduzido a um mecanismo neutro de aplicagao da lei. Para ele, a
compreensdo do processo exige considerar o seu papel como instrumento de efetividade dos
direitos fundamentais e de tutela preventiva. No artigo O paradigma racionalista e a tutela
preventiva, Ovidio Baptista da Silva denuncia que ha uma grande distancia entre a teoria ¢ a

pratica, o que dificulta a efetividade social da tutela processual, conclui:

A distancia entre o que se diz na Universidade e nos manuais, através da submissao
a cristalizada estrutura de nossas institui¢des, e o que se faz no foro é escandalosa.
Aos que se déem o trabalho de meditar sobre o fosso criado entre o “mundo
juridico” e a realidade social podera parecer, no minimo, curiosa a crenga que
envolve a doutrina processual contemporanea de que teriamos conseguido manter o
processo civil identificado com o novo mundo deste inicio do século XXI,
valendo-nos dos mesmos principios, das mesmas estruturas € mesmos instrumentos
processuais utilizados pelos juristas do ocaso do império romano. Este prodigio
tornou-se possivel pela redu¢do do Direito a uma simples estrutura ldgica vazia de
sentido, enfim ao processo civil abstrato e conceitual (Silva, 2004, p. 90).

Nesse ponto, Ovidio Baptista da Silva e Michele Taruffo concordam, ao evidenciar
que o processo civil ndo pode ser compreendido apenas sob o prisma técnico-formal, mas sim
como um fendmeno cultural, permeado por ideologias e condicionado por estruturas sociais.
Para Taruffo (2009, p. 7) “a técnica sem a ideologia ¢ vazia, enquanto a ideologia sem a
técnica ¢ impotente” [traducdo nossa]. Enquanto para Ovidio (2004, p. 90), a insisténcia em
reduzir o processo a um esquema ldgico-abstrato produz um distanciamento da realidade

social e, por consequéncia, compromete a efetividade da tutela jurisdicional.
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Tal paralelismo permite afirmar que ambos os autores se opdem ao paradigma
meramente normativista e positivista do processo. Para eles, ¢ ilusério imaginar que a
neutralidade técnica possa assegurar, por si sO, a justica processual. Ovidio ressalta que a
manutengdo de modelos herdados do passado, sem considerar as transformacdes sociais,
conduz a um processo civil “abstrato e conceitual” incapaz de responder as demandas
emergentes (Silva, 2004, p. 90-92). Taruffo, por sua vez, ao analisar o processo na perspectiva
cultural, mostra que o instrumento processual deve ser pensado de acordo com os fins sociais
que se pretende atingir, sob pena de se transformar em uma “méquina inttil” (Taruffo, 2009,
p. 6).

Os autores apontam para a necessidade de uma redefinicdo da fungdo do processo
civil. Ovidio (2004) nos diz que, ao situd-lo em uma matriz cultural e ideoldgica, evidencia
que a técnica so ganha sentido quando articulada a valores e finalidades de justica e Taruffo
(2009), ao denunciar o fosso entre teoria e pratica forense, convoca a doutrina a repensar o
processo como instrumento de tutela efetiva dos direitos, superando a visdo reducionista que o
aprisiona em categorias abstratas. Ambos, portanto, sinalizam que a constru¢do de uma tutela
ambiental efetiva exige romper com o formalismo e assumir uma postura hermenéutica
comprometida com a realidade social e com a prote¢do dos bens coletivos.

Como ja vimos, se para Mannheim a ideologia dos grupos dominantes estrutura a
visdo de mundo dos individuos, para Taruffo (2009, p. 6-7) o processo s6 faz sentido quando
técnica e ideologia estdo articuladas, pois a técnica sem ideologia ¢ vazia e a ideologia sem
técnica ¢ impotente. Assim, a propria configuragdo do processo civil, os papéis atribuidos as
partes e ao juiz, e até a forma de valorar as provas, resultam de escolhas ideolédgicas, e ndo de
uma pretensa neutralidade.

Ja Ovidio Baptista da Silva reforca esse ponto ao denunciar a distancia entre a teoria
processual e a pratica forense. Quando critica o processo civil como “estrutura 16gica vazia de
sentido” (Silva, 2004, p. 90), ele evidencia justamente aquilo que Mannheim apontava: a
crenga em uma racionalidade neutra e universal esconde a marca de condicionamentos
ideoldgicos e culturais que mantém estruturas ultrapassadas.

Portanto, Mannheim fornece a base sociologica que sustenta o diagndstico de Taruffo
e Ovidio: o processo nao pode ser reduzido a técnica neutra, mas deve ser compreendido
como pratica cultural, atravessada por ideologias que moldam sua fun¢do social e sua
efetividade. Dessa forma, a configuragdo do processo civil ¢ marcada por condicionamentos
culturais e sociais que influenciam tanto a produgdo da prova quanto o alcance da tutela

jurisdicional. Assim, tanto em Taruffo quanto em Ovidio, fica claro que o processo ¢
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permeado por opg¢des ideoldgicas que refletem valores dominantes em determinada época e
contexto historico.

Aqui formamos nosso primeiro eixo argumentativo, buscando integrar a teoria do
processo ambiental com a critica socioldégica de Mannheim e a andlise cultural de Taruffo,
onde Ovidio Silva e Carlos Lunelli sustentam que o processo ambiental deve abandonar a
neutralidade formalista e adotar um papel transformador, capaz de prevenir danos e assegurar
a participacao social. Tal concepcao encontra suporte em Mannheim ao reconhecer que o
processo ndo ¢ neutro; ele esta impregnado de ideologias e interesses que podem perpetuar
injusticas, conclui ele:

As opinides, afirmagdes, proposigdes e sistemas de ideias ndo sdo considerados pelo
seu valor aparente, mas interpretados a luz da situag@o de existéncia daquele que os
expressa. Isso significa, além disso, que o carater especifico da situagdo vital do
sujeito influencia suas opinides, percepgdes ¢ interpretagdes (Mannheim, 1929, p.
23, [tradug@o nossa]).

Quando aplicado ao meio ambiente, esse diagnostico revela que os conflitos
ambientais frequentemente opdem interesses econdmicos poderosos a comunidades
vulneraveis, e a neutralidade aparente do processo pode reforcar desigualdades se ndo
considerar a desigual distribui¢do de recursos para produzir provas € o poder de lobby das
empresas.

Ao mesmo tempo, a sociologia juridica aponta que a interpretacdo do direito ¢
influenciada pela cultura e pela mentalidade dos operadores. Taruffo afirma que o processo
civil ¢ produto de uma cultura juridica determinada e que sua eficicia depende da
compreensdo dessa cultura. No contexto brasileiro, ainda persiste a cultura do formalismo
processual, que privilegia o rito em detrimento da substancia. A teoria do processo ambiental
deve confrontar essa cultura para privilegiar a prote¢do do bem difuso. Uma forma de
operacionalizar essa integragdo ¢ conceber a tutela de urgéncia como instrumento de
transformagdo cultural: ao conceder liminares para impedir danos ambientais, o Judiciario

sinaliza que a defesa da natureza ¢ prioridade e contribui para modificar a mentalidade dos

operadores do direito e da sociedade.

4. Federalismo, precaucio e participacao social

Inicialmente, Farias (1997) argumenta que a federagdo brasileira, ao repartir
competéncias legislativas e administrativas, constitui mecanismo de prote¢do ambiental, pois

permite que os entes subnacionais complementem as normas federais com regras mais rigidas
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e adequadas as realidades locais, onde mesmo antes de se falar em democracia, a propria

natureza ja se encarregou da reparti¢cao de poderes:

No Brasil, antes ainda da idéia democratica, encarregou-se a natureza de estabelecer
o principio federativo. A topografia do nosso territorio, as zonas diversas em que ele
se divide, os climas varios e as producdes diferentes, as cordilheiras e as aguas
estavam indicando a necessidade de modelar a administragdo e o governo local,
acompanhando ¢ respeitando as proprias divisdes criadas pela natureza fisica e
impostas pela imensa superficie do nosso territorio (Farias, 1997, p. 286).

A propria perspectiva natural sugere que a protecdo ambiental ¢ mais eficaz quando
ha uma divisdo entre Unido, Estados e Municipios, de forma coordenada. No processo
ambiental, essa coordenagdo se materializa na conjugacdo de instrumentos processuais, na
cooperagdo entre Ministérios Publicos e na execucdo integrada de decisdes judiciais. Aqui, a
tutela de urgéncia exerce funcdo fundamental nesse arranjo: liminares concedidas por juizes
estaduais podem interromper atividades degradadoras que envolvem interesses federais,
exigindo posterior coordenagdo com Orgdos federais para assegurar o cumprimento da
decisdo.

Ao combinarmos o federalismo com a teoria processual j& vista anteriormente, surge
a nocao de tutela urgente cooperativa, em que as medidas cautelares sdo executadas de forma
articulada pelos diferentes niveis de governo. Por exemplo, no caso de desmatamentos em
areas federais, uma decis@o liminar proferida por juiz estadual pode determinar a suspensao
da atividade e requisitar apoio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e da secretaria estadual de meio ambiente. Essa cooperacao
reduz o risco de ineficicia da medida. Ademais, a distribuicdo federativa de competéncias
influencia a competéncia jurisdicional e a extensdo da coisa julgada, exigindo atengdo ao
regramento constitucional e ao precedente da ADI 5475, que reafirma a primazia das normas
gerais federais.

Destarte, a nocdo de tutela urgente cooperativa ganha sustentagdo normativa a partir
do principio da precaucdo, ja visitado neste estudo, segundo o qual a auséncia de certeza
cientifica ndo deve ser invocada como justificativa para postergar medidas eficazes de
protecao diante da ameaca de danos ambientais graves ou irreversiveis. Esse principio,
consagrado no Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), impde ao Estado e ao Poder Judicidrio uma postura antecipatéria e articulada,
especialmente em situagdes de risco iminente. Assim, a conjugacao entre medidas liminares e
o federalismo cooperativo, previsto na Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei
Complementar n°® 140/2011 que permite que decisdes judiciais de urgéncia sejam

efetivamente executadas com o apoio coordenado de 6rgdos federais, estaduais e municipais,
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reduzindo a ineficdcia da tutela e ampliando sua legitimidade social. Trata-se de uma
dimensdo processual que se afasta do tecnicismo abstrato e se ancora em valores
constitucionais e ambientais, reafirmando que a técnica processual deve servir aos fins de
protecdo coletiva e intergeracional (Declaracdo do Rio, 1992; Brasil, LC n°® 140/2011; ADI
5475/AP, STF, Rel. Min. Carmen Lucia, 2020).

Para construir o terceiro eixo teoérico, o artigo articula o principio da precaugdo, as
exigéncias probatdrias e a participacao social na concessdo de tutelas de urgéncia. Ravanello e
Lunelli defendem que, diante da irreversibilidade dos danos ambientais, a incerteza cientifica
ndo deve impedir a ado¢do de medidas cautelares (Ravanello; Lunelli, 2020, p. 145). Por isso,
o principio da precaugdo orienta o magistrado a agir com prudéncia, priorizando a protecao
mesmo quando as provas ainda sdo incipientes. Juan Sebastian Lloret complementa essa
abordagem ao destacar a necessidade de evidéncias técnicas robustas e da mobilizagdo das

comunidades afetadas, diz ele:

Um litigio ambiental como o descrito retine muitas especificidades que desafiam o
operador da justica. Vejamos algumas breves notas iniciais: — a defesa ambiental que
se requer implica uma forma de protegéo social diante de desequilibrios naturais que
devem ser restabelecidos (supra individualidade)” (Lloret, 2021, p. 21, [tradugdo

nossal).

A producdo de provas em matéria ambiental envolve complexos estudos de impacto,
laudos periciais especializados e a consideragdo de saberes tradicionais das comunidades
atingidas. A integracdo das teorias processuais contemporaneas demonstra que a tutela de
urgéncia deve ser construida a partir de uma analise ampla e interdisciplinar, capaz de
considerar ndo apenas os dados técnicos e cientificos, mas também os riscos decorrentes das
incertezas ambientais. Aqui, a participacdo social revela-se elemento fundamental para a
legitimidade das decisdes judiciais, especialmente quando os grupos afetados contribuem com
informacodes relevantes sobre o territorio, os modos de vida e os impactos socioambientais
envolvidos.

Ao mencionarmos estudos de impacto, a analise de Ravanello e Lunelli (2020, p.
145) refor¢a que a tutela de urgéncia no processo ambiental deve dialogar diretamente com o
principio da precaucdo, pois a irreversibilidade dos danos ambientais exige que a incerteza
cientifica ndo seja utilizada como obstaculo a adog¢do de medidas cautelares. Nessa mesma
linha, Steinmetz e Merlo (2019, p. 8) destacam que, embora a prevencdo se mostre mais
frequentemente invocada na jurisprudéncia, a precaucao permanece fundamental em cenarios
de risco plausivel e incerto, cabendo ao magistrado ponderar a proporcionalidade da

intervencao diante da ameaca ambiental concreta.
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A incorporagdo da participagdo social no processo ambiental ¢ elemento essencial
para conferir legitimidade as tutelas de urgéncia. Lloret (2021, p. 21) ressalta que os litigios
ambientais apresentam especificidades que desafiam o operador da justi¢a, demandando uma
defesa que implique verdadeira prote¢do social diante de desequilibrios naturais. Assim, a
atuacdo jurisdicional deixa de ser apenas técnico-juridica para se tornar também um espago de
escuta, reconhecimento e valorizagdo de saberes locais, fundamentais em contextos de
incerteza cientifica.

Complementarmente, Silveira, Borges e Wolkmer (2019, p. 63) sustentam que a
gestdo dos bens comuns pressupde corresponsabilidade entre Estado e sociedade, exigindo
processos decisorios democraticos e inclusivos. Desse modo, a tutela de urgéncia ambiental
deve ser construida a partir de uma logica participativa, em que a ciéncia, o direito e os
saberes comunitarios dialogam na producdo da decisdo. Esse modelo fortalece a efetividade
da protecdo ambiental, assegura maior legitimidade social e rompe com a tradi¢do formalista
que isola o processo de sua dimensao concreta e coletiva.

Sob a dtica processual, essa integracdo justifica uma abordagem probabilistica e
participativa da tutela de urgéncia. Probabilistica porque o juiz deve avaliar a plausibilidade
do direito a luz do principio da precaugdo, admitindo que, mesmo diante de lacunas
probatorias, a protecdo do meio ambiente pode justificar a concessdo da tutela. Tal medida ¢
considerada participativa porque a produgdo de prova pode ser enriquecida por audiéncias
publicas e consultas as comunidades, garantindo transparéncia e legitimidade. Essa
combinagdo supera a visdo estritamente técnica e refor¢a a dimensdo pluralista, popular e
democratica do processo em matéria ambiental, contribuindo para a efetividade das tutelas

urgentes.

5. Conclusao

Este estudo tedrico teve por objetivo conectar a teoria doutrinaria do processo
ambiental, a sociologia do direito e a teoria do federalismo com o objetivo de aprimorar a
compreensdo das tutelas de urgéncia no ambito ambiental. Partindo da constatagdo de que o
direito a0 meio ambiente exige instrumentos processuais eficazes, foi identificada uma lacuna
procedimental. A sintese tedrica apresentada conecta os autores por meio da elaboragao de um
novo conceito, que denominamos de tutela ambiental de urgéncia integrada. Apesar das

limitagdes, a proposta de tutela integrada oferece um caminho para fortalecer a efetividade
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das tutelas de urgéncia em matéria ambiental e orienta futuras pesquisas empiricas, reforcando
a importancia de pontes entre teorias para enfrentar os desafios da protecdo ambiental.

A principal ideia desenvolvida ao longo do trabalho foi a de que a tutela de urgéncia
ambiental deve ser compreendida como uma constru¢do integrada, que ultrapassa a técnica
processual isolada para assumir uma dimensdo cultural, ideoldgica e federativa. Tal
perspectiva permite responder a pergunta inicial do estudo: de que forma o processo
ambiental pode ser mais efetivo na prote¢do do direito fundamental ao meio ambiente? A
resposta apontada foi a concepcdo de uma tutela integrada, alicercada nos principios da
precaucdo e da prevencdo, que incorpora tanto a critica socioldégica de Mannheim e Taruffo
quanto a cooperacao federativa prevista na Constituigao.

Destarte, como contribuicdo o artigo apresentou a proposta conceitual de “tutela
ambiental de urgéncia integrada”, que retine elementos normativos, socioldgicos e federativos
em um modelo mais abrangente. Essa formulacdo reforca que as tutelas urgentes e
preventivas ndo devem ser vistas apenas como técnicas de aceleracdo processual para
suprimir os riscos de tal forma que cause o menor dano possivel ou que seja sanado o
problema sanado o mais brevemente, mas como instrumentos constitucionais de
transformagdo social e de garantia intergeracional do direito a0 meio ambiente. Ao propor
essa sintese tedrica, o estudo também oferece subsidios para a atuagdo judicial e para a
elaboragdo de politicas publicas ambientais mais coerentes com os desafios contemporaneos.

Nao obstante, a pesquisa encontra limitagdes que precisam ser reconhecidas. A
amplitude do tema impossibilitou explorar em profundidade todas as vertentes criticas
existentes, como a perspectiva econdmica dos litigios ambientais ou os impactos da litigdncia
climatica recente. Tais restricdes, no entanto, ndo diminuem a relevancia da proposta, mas
indicam que ha espago para complementacdes futuras.

Sumariamente, recomenda-se que pesquisas futuras avancem em duas frentes
principais: primeiro, estudos empiricos que investiguem decisdes judiciais que atinjam
objetivos concretos perante as comunidades envolvidas nos processos de tutelas urgentes
ambientais, analisando se e como os magistrados incorporam principios de precaucao,
participagdo social e cooperacdo federativa nas decisdes; segundo, pesquisas comparadas que
examinem modelos adotados em outros paises, especialmente aqueles que enfrentam litigios
climaticos complexos, onde um mesmo dano ambiental atinge diversos paises, ou um
primeiro dano gera diversos outros danos ambientais subsequentes. Esses desdobramentos

podem aprofundar a compreensao do processo ambiental e contribuir para a consolidacdo de
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praticas mais efetivas e eficazes, resultando na defesa do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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