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Apresentacdo

E com satisfacio que apresentamos os trabalhos reunidos no GT Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabalho II, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. O conjunto de pesquisas
aqui selecionadas traduz a vitalidade e a diversidade do pensamento juridico contemporaneo
sobre as transformagdes do mundo laboral, organizados em seis grandes el xos tematicos.

O primeiro eixo retine estudos sobre Inteligéncia Artificial, tecnologia e trabalho digital,
examinando a subordinacdo algoritmica, a discriminagdo em processos de recrutamento
automatizados e os desafios juridicos da plataformizagéo laboral. O segundo eixo aborda a
precarizagao, a globalizagdo e os impactos da Reforma Trabal hista, incluindo reflexdes sobre
aescala6x1, gordofobia e o envelhecimento no contexto uberizante.

O terceiro eixo centra-se na salde, seguranca e meio ambiente do trabalho, tratando dos
riscos psicossociais e do dano moral estrutural. O quarto eixo aproxima os direitos
trabalhistas dos direitos humanos e da colonialidade. O quinto eixo contempla questdes de
género, raga e inclusdo, ao passo que 0 sexto traz contribuic¢des sobre negociacdo coletivaem
fusbes e aquisi¢des, aém de perspectiva de direito comparado com Timor-L este.

A rigueza temética desta coletanea evidencia 0 compromisso da pesquisa juridica brasileira
com a construgdo de um direito do trabalho mais justo, inclusivo e adequado aos desafios do

seculo X XI. Desgjamos a todas e atodos uma proveitosa leitura.

Eloy Pereira Lemos Junior



| GUALDADE DE GENERO E POLITICASPUBLICASPARA A PROTECAO DO
TRABALHO FEMININO NO BRASIL

GENDER EQUALITY AND PUBLIC POLICIESFOR THE PROTECTION OF
WOMEN SWORK IN BRAZIL

Danidla Ziliol

Resumo

O presente estudo analisa a igualdade entre os géneros, a hecessidade de que ela segja buscada
e conquistada, especificamente quando se fala em trabalho feminino, e as politicas publicas
para a protecdo do trabalho feminino no Brasil. O objetivo geral da pesquisa descrever a
importancia da criac8o de politicas publicas para a protecéo do trabalho feminino, hoje, no
Brasil. O principa resultado atingido com a pesquisa diz respeito ao fato de que existem
politicas publicas voltadas a protecdo do trabalho feminino, inclusive corporificadas por
legislacBes. Ainda, no entanto, ha que se buscar por melhorias, levando-se em consideracéo,
inclusive, dados secundarios consultados e apresentados pela pesquisa, para que se alcance
efetivamente a igualdade material ou substancial, ou, ainda, a equidade pleiteada. Utiliza-se
como procedimento metodol bgico para o artigo o bibliografico-investigativo. A técnica de
pesquisa empregada é a documentacdo indireta, ou segja, trabalha-se com dados que possuam
natureza bibliografica e que sgfam obtidos mediante a leitura de livros e também de artigos
de periddicos. A pesquisa serd, ainda, exploratério-explicativa e terd viés de andlise
gualitativo. O método é o dedutivo.

Palavras-chave: Igualdade de género, Politicas publicas, Trabaho feminino, Trabalho,
Mulheres

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study analyzes gender equality, the need for it to be sought and achieved,
specifically when addressing women's work, and public policies for protecting women’s
work in Brazil. The general objective of the research is to describe the importance of creating
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender equality, Public policies, Women's work,
Work, Women
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1 INTRODUCAO

O tema do presente artigo ¢ a igualdade entre os géneros, a necessidade de que ela seja
buscada e conquistada, especificamente quando se fala em trabalho feminino, e as politicas
publicas para a protecdo do trabalho feminino no Brasil. O problema de pesquisa que se busca
solucionar com a pesquisa coaduna-se no questionamento seguinte: qual ¢ a importancia da
criacdo de politicas publicas para a protecao do trabalho feminino no Brasil atualmente?

Tem-se, entdo, como objetivo geral da pesquisa descrever a importancia da criacdo de
politicas publicas para a prote¢do do trabalho feminino, hoje, no Brasil. O artigo trabalha com
a seguinte principal hipotese de pesquisa: as politicas publicas sdo importantissimas para a
efetivacao dos direitos das mulheres trabalhadoras e para a protecao do trabalho feminino no
Brasil. Embora muito se tenha avangcado em termos de direitos das mulheres trabalhadoras,
ainda ha muito o que se buscar para a conquista da igualdade material/substancial, ou seja, da
equidade, e para o abandono de antigos esteredtipos em relagdo as mulheres no mercado de
trabalho.

O principal resultado a ser explicitado com a pesquisa diz respeito ao fato de que existem
politicas publicas voltadas a prote¢do do trabalho feminino, inclusive corporificadas por
legislagdes. Ainda, no entanto, hd que se buscar por melhorias, levando-se em consideragao,
inclusive, dados secundarios consultados e apresentados pela pesquisa, para que se alcance
efetivamente a igualdade material ou substancial, ou, ainda, a equidade pleiteada.

O estudo seré estruturado em trés eixos centrais, que correspondem ao atingimento de
cada um dos trés objetivos especificos da pesquisa. Primeiro, serd explicitada a igualdade entre
os géneros, diferenciando-se a igualdade formal e a igualdade material. Apos, trabalhar-se-a
com o conceito de politicas publicas no Brasil. Por fim, resolver-se-4 o problema de pesquisa,
analisando a sua importancia para a proteg@o o trabalho feminino no Brasil.

O texto trabalha com autores como Fernando Aith, Maria Paula Dallari Bucci, Flavia
Piovesan, Wlater Claudius Rothenburg, Leonardo Secchi, entre outros que abordam em suas
pesquisas em algum aspecto a tematica levantada.

Assim, em termos metodoldgicos, na primeira se¢do do artigo realizou-se uma pesquisa
minuciosa em dados secundarios, ou seja, primeiro se procedeu a leitura de materiais publicados
sobre o assunto para que se pudesse formatar a ideia expressa no texto. Quanto a segunda secao
do texto, foi necessario o aporte a informagdes contidas em obras classicas e textos atuais, € a
pesquisa se deu a partir da leitura e fichamento das principais obras citadas. Finalmente, na

ultima secao do trabalho, que ¢ aquela destinada especificamente a resolucao do problema de
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pesquisa, cogente se fez conjugar a busca por fontes bibliograficas robustas que enfrentem a
tematica a necessdria argumentacdo, a partir delas, acerca do objeto especifico do artigo
apresentado.

Utiliza-se como procedimento metodologico para o artigo o bibliografico-investigativo.
A técnica de pesquisa empregada ¢ a documentacdo indireta, ou seja, trabalha-se com dados
que possuam natureza bibliografica e que sejam obtidos mediante a leitura de livros e também
de artigos de periodicos. A pesquisa sera, ainda, exploratorio-explicativa e tera viés de analise

qualitativo. O método ¢ o dedutivo.

2 IGUALDADE ENTRE OS GENEROS: DA IGUALDADE FORMAL A IGUALDADE
MATERIAL

Quando se fala em igualdade entre os géneros, ¢ importante que se tenha em mente que
se fala em igualdade material, em igualdade na perspectiva de tratar os diferentes na medida de
sua diferenca. Ha que se partir da igualdade formal, também importante e prevista na
Constituigio Federal! brasileira de 19882 para a igualdade material, substancial, para a
equidade, assim.

Aqui, considera-se imprescindivel trazer ao texto de forma literal as palavras de Walter

Claudius Rothenburg (2008, p. 77, grifo nosso), para quem:

O principio da igualdade determina um tratamento juridico de equiparacio
onde nao houver justificativa para a diferenciacdo e determina um tratamento
juridico de distincdo onde houver motivo suficiente para diferenciar. Nio se
trata, portanto, de um principio formal ou neutro, mas de um conteudo

! Telles (2019) expde, sobre a Constitui¢io Federal brasileira de 1988, que tal Carta Magna é um marco na historia
brasileira, representando a transi¢do de um Estado autoritario para um Estado Democratico de Direito. Assim, a
participagdo de diversos setores da sociedade civil no processo de elaboragdo do texto constitucional, o que incluiu
as mulheres, auxiliou na consagragdo de um significativo rol de direitos fundamentais, que constitui a maior e mais
clara manifestagdo do propoésito transformador da Carta. Porém, o constitucionalismo inaugurado pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988 ainda apresenta pontos falhos, de modo que a manutengao da desigualdade,
em sentido amplo, talvez seja o mais grave deles. Segundo aduz, o Brasil ainda ¢ um pais em que a dignidade
humana ¢ tida mediante o status politico, econdmico ou sociocultural das pessoas. Se assim for, ser mulher continua
a representar uma aparente diminui¢do de dignidade; continua, ser mulher, a ser causa para que se preste menor
respeito e consideracdo pessoais, tanto assim para que se reduza a autonomia, e para que se sujeite a pessoa a
violéncias e discriminagdes que a possam impedir de pleitear por seu pleno desenvolvimento humano. Nas palavras
da autora, o Direito Constitucional nfo tem auxiliado como poderia para reverter esse cenario. E necessario que
se debata como aprimorar o constitucionalismo brasileiro, para que seu potencial emancipatorio e humanista possa
alcangar em efetivo tanto os homens quanto as mulheres.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres so iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao; [...].
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definido pela historia e pela ideologia. Cabe ao Direito oferecer técnicas para a
destruicao das discriminacdes negativas e para a promoc¢ao das discriminacoes
positivas (a¢des afirmativas). O conceito juridico de igualdade é um s6 e abrange as
variagdes de igualdade formal e igualdade material, superando as distingdes relativas
a teoria e a pratica (igualdade formal = igualdade de direito ou de iure/igualdade
material = igualdade de fato); geral e especifico (igualdade formal = igualdade
genérica/igualdade material = igualdade especifica); igualdade perante a lei e
igualdade na lei (igualdade formal = igualdade perante a lei, igualdade de aplicagao,
dirigida ao Executivo e ao Judiciario/igualdade material = igualdade na lei, igualdade
de formulagdo, dirigida ao Legislativo); liberal e social (igualdade formal = direito
individual de 1* dimensdo/igualdade material = direito social de 2* dimens&o).

E claro que a igualdade enquanto um direito, enquanto uma determinagao juridica, quica
ndo consiga ser suficientemente conceituada em termos tedricos. “Além disso, sua aplicacao,
as vezes, ¢ complexa na solucao de casos concretos. Ainda assim, trata-se de uma das mais
importantes normas juridicas e requer esfor¢o dos intérpretes para uma aplicagdo (indispensavel
aplica¢do) adequada” (Rothenburg, 2008, p. 79).

Como muito bem lembrou Piovesan (2016), ha um grande desafio que se retrata em
introjetar e difundir os valores igualitarios e democratizantes consagrados na Constitui¢do
Federal brasileira de 1988 e igualmente nos tratados internacionais de prote¢dao dos direitos
humanos das mulheres, compondo um novo paradigma que seja emancipatério e capaz de
assegurar o exercicio da cidadania civil e politica das mulheres brasileiras, seja ela nos espagos
publicos ou nos espacgos privados, em sua plenitude e com total dignidade (Goldschmidt; Zanco,
2016).

Sendo dessa forma, naquilo que se relaciona a igualdade entre os géneros € ao combate
a discriminagao em face das mulheres, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 esta em
consondncia com os parametros protetivos internacionais, conforme aponta Piovesan (2016),
de modo que a Carta Magna estd [...] “refletindo as vertentes repressiva-punitiva, bem como a
promocional, que diz respeito & promocao de politicas publicas para a busca da igualdade”
(Goldschmidt; Zanco, 2016, p. 405).

Note-se que para a efetivacdo do principio da igualdade, torna-se indispensavel
considerar as condigdes faticas e econdmicas da sociedade em que se estd inserido, ja que a
proibi¢do da discriminacao foi, através dos tempos, plena garantia de igualdade. Assim foi o
surgimento da igualdade material ou substancial, isto ¢, no momento em que se passa a
considerar as desigualdades reais da sociedade, de modo a tratar de forma desigual os desiguais,
e na medida de sua desigualdade (Goldschimidt; Zanco, 2016), para lembrar as palavras de
Aristoteles.

Assim, a despeito de o direito a igualdade ser protegido pelo ordenamento juridico

brasileiro, ele precisa ser interpretado e aplicado a partir da equidade, protegendo em face das

259



desigualdades sociais. Para que seja possivel, € necessario que se crie mecanismos capazes de
efetivar o direito a igualdade na perspectiva material, uma vez que ¢ claro que ele ndo pode ser
interpretado exclusivamente de maneira formal (Goldschimidt, Zanco, 2016).

No que tange a igualdade material em relagdo a igualdade entre os géneros em aspecto

trabalhista, destacam os autores:

O direito a igualdade foi conquistado no decorrer dos anos com a evolucdo das
sociedades. Entretanto, durante muito tempo o direito a igualdade foi interpretado
apenas na sua dimensdo formal, o que se mostrou inviavel, haja vista o
reconhecimento e aplicagdo dos direitos humanos fundamentais. Sendo assim,
reconhece-se que o direito & igualdade deve ser efetivado de forma material pela
implementagdo de agdes afirmativas e politicas publicas, visando a desigualdade
positiva, ou seja, o tratamento desigual na medida da desigualdade, principalmente no
que diz respeito a desigualdade positiva de géneros. Ha observar que a mulher sofre
inumeras desigualdades no mercado de trabalho pelo fato de ser historicamente
discriminada. Entretanto, embora existam diversos mecanismos com o fim de buscar
a igualdade de géneros, ela se apresenta de maneira apenas formal. Todavia, cabe
ressaltar que a Constituicdo de 1988 buscou efetivar a igualdade de maneiras formal
e material, porém, na pratica a Constituicdo também protege o mercado de trabalho
da mulher de forma material, mediante incentivos especificos, ou seja, por agdes
afirmativas, capazes de afirmar o que esta previsto no Texto Constitucional quanto a
igualdade formal e, principalmente, quanto a igualdade material. Entretanto, torna-se
necessaria a aplicagdo de agdes afirmativas para a efetivagdo do direito a igualdade na
sua dimensdo material no mercado de trabalho da mulher, uma vez que ela foi
discriminada historicamente ¢ que suas oportunidades nas relagdes trabalhistas ainda
ndo apresentam equidade com as do sexo masculino. Conclui-se, assim, que o
mercado de trabalho da mulher deve ser preservado de qualquer ato lesivo a sua saude
e ao seu desenvolvimento no meio ambiente laboral, além de reconhecer incentivos
especificos em busca da igualdade formal/material, ao passo que seja possivel
construir uma sociedade mais justa e igualitaria (Goldschimidt; Zanco, 2026, p. 414-
415).

Assim, ¢ do Estado, como promotor de regras, o dever da promog¢do a atuacdo da
igualdade no ambito trabalhista. Assim, o Estado deve operacionalizar suas a¢des, de modo a
sair da neutralidade e assumir fun¢des ativas na sociedade, atuando concretamente em relacao
as desigualdades sociais. Para tanto, uma das alternativas na busca da igualdade sao ag¢des que
apliquem tratamento diferenciado aos grupos desfavorecidos (Gomes, 2008; Goldschmitidt;
Zanco, 2016).

Logo, o elemento propulsor das transformac¢des demandadas seria justamente o carater
de exemplaridade de que se revestem algumas das modalidades de a¢des afirmativas, em que a
eficacia como agentes de transformacdo social ndo se pode negar. Neste ponto, por um lado
essas politicas representariam o reconhecimento oficial da persisténcia e da perenidade das
praticas discriminatérias e da necessidade de sua eliminagdo. Por outro lado, elas teriam
igualmente como intuito atingir objetivos de natureza cultural, uma vez que delas

inevitavelmente derivam a trivializagdo, a banalizagdo, na polis, da necessidade e da utilidade

260



de politicas publicas voltadas a colocacdo em pratica do pluralismo e da diversidade (Gomes,
2008).

Piovesan (2008) reconhece que ao lado do direito a igualdade, ha que se pensar, também,
como direito fundamental, no direito a diferenca. Ao respeito a diferenga e a diversidade,
importa o que assegura a certos grupos um tratamento especial, como ¢ o caso dos
afrodescendentes, das mulheres, das criancas e dos grupos que precisam ser vistos nas
especificidades e peculiaridades de sua condigdo social. Para a autora, da-se destaque a trés
vertentes no que concerne a concep¢ao da igualdade, quais sejam: na primeira, a igualdade
formal, reduzida a féormula “todos s3o iguais perante a lei” (que, concomitantemente, foi
essencial para abolicdo de privilégios); na segunda, a igualdade material, correspondente ao
ideal de justi¢a social e distributiva (igualdade orientada pelo critério social e econdmico); e na
terceira, a igualdade material que diz respeito ao ideal de justica como reconhecimento de
identidades, igualdades orientadas pelos critérios de género, de orientagdo sexual, de idade, de
raca, de etnia e demais critérios.

No principio, 0 movimento feminista visou a luta pela igualdade e esta se sobrepds ao
ideal da diferenca. Na segunda metade da década de 1970 e também durante a década de 1980
que a discussdo acerca da igualdade na diferenca se tornou o cerne da questdo. Ao dar a
diferenca uma perspectiva positiva, o feminismo direcionou sua luta em busca da igualdade na
diferenca. Foi assim que se passou a falar de diferenga cultural, de cultura feminina, de
experiéncia feminina, e de reconhecimento da diversidade cultural de género, por exemplo
(Aratjo, 2005).

A mesma autora ainda refere que:

[...] a grande conquista do projeto feminista igualdade na diferenca foi a possibilidade
de mudanga nas relagdes de género, na medida em que as mulheres (¢ os homens)
puderam se libertar dos velhos estereodtipos e construir novas formas de se relacionar,
agir e se comportar. Essa possibilidade tem permitido aos homens se libertarem do
peso do machismo e as mulheres se libertarem do imperativo do feminino, ambos
podendo ser sensiveis, objetivos, fortes, inseguros, dependentes, independentes, com
liberdade e autonomia, e ndo seguirem imperativos categoricos determinados pelo
género. E assim que se concretiza a ideia de género como construgdo social. Nessa
perspectiva, a reconstru¢do do feminino leva necessariamente a reconstru¢do do
masculino. Essa relagdo nunca sera uma relagdo sem conflito; ao contrario, sera
sempre um espaco de luta e tensdo dialética, onde estdo em jogo diferentes poderes e
desejos. Por isso, ¢ importante que homens e mulheres, nas suas experiéncias
subjetivas, possam exercitar a ldgica, a razdo, a intui¢do e a sensibilidade para
construir novos valores e novas formas de se relacionar na vida afetivo-sexual, no
casamento, na familia, no trabalho, enfim, em todas as relagdes sociais (Aratjo, 2005,
p. 48).
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Ha que se abandonar, quando se fala em igualdade entre os géneros, assim, velhos
estereotipos do que ¢ ou foi atribuicdo de homens e de mulheres, inclusive quando se esta
referindo a trabalhos, cargos, postos ou ao exercicio do direito de trabalhar. Ha que se, por outro
lado, promover o acesso das mulheres ao trabalho e proteger, igualmente, o trabalho feminino,
o0 que pode se dar por meio de politicas publicas, como sera visto nas proximas se¢des do artigo

proposto.

3 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: DELIMITACAO CONCEITUAL

E relevante mencionar que uma politica publica, que pode ser de Estado ou de governo
(Aith, 2006), ¢ uma diretriz criada para o enfrentamento de um problema que tenha ordem
publica, quer dizer, ¢ uma orientacdo dada a atividade ou também a passividade de alguém, ja
que as atividades ou passividades sdo inerentes a essa politica publica. Logo, o que se quer dizer
¢ que uma politica publica tem dois elementos fundamentais, que sdo a intencionalidade publica
e a resposta a um problema publico. A razao de se estabelecer uma politica publica ¢ que ela
deve ser destinada a tratar ou resolver um problema entendido como relevante do ponto de vista
coletivo (Sechi, 2020; Zilio, 2023).

Para Bucci (2023, p. 92):

As Politicas Publicas sdo um fenémeno do século XX, que passou a ser estudado de
forma sistematica pela ciéncia politica norte-americana depois dos anos 1950. A area
juridica, embora registre alguma reflexdo sobre o tema no periodo, s6 passa a se
ocupar delas com mais frequéncia a partir dos anos 1980. Originalmente, o sentido do
seu estudo era uma analise mais acurada do que se passava no interior do aparelho
governamental até que uma demanda da sociedade se transformasse em resposta do
Estado. Isso se deu no contexto do New Deal nos EUA e posteriormente do welfare
state nos paises europeus avancados, modelo em que o Estado tem relacdo proxima
com a sociedade atuando ativamente no plano da economia e criando condi¢des para
a realizagdo de direitos sociais.

Em outra passagem, Bucci (2006) asseverou que as politicas publicas possuem
diferentes suportes legais. Elas podem ser expressas em disposi¢des constitucionais, e também
podem ser expressas em leis, ou também em normas infralegais como sdo os decretos e as
portarias e até mesmo em instrumentos juridicos que sejam de outra natureza, como por
exemplo os contratos de concessao de servigo publico. Note-se que as politicas publicas tém

total relagdo com a implementac¢do e mais a fundo com a efetivagdo dos direitos fundamentais
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sociais, no Brasil presentes na Constitui¢do Federal de 1988, a exemplo claro do artigo 6°3
(Brasil, 1988).

Também, ha que se dizer que as politicas publicas podem ser conceituadas como metas
coletivas conscientes, que quer dizer que sao temas de direito publico em sentido amplo, o que
quer fazer referir-se que se pode identificar nitida interdependéncia entre o direito e a politica,
uma vez que se pode vislumbrar um canal nitido e necessario entre esses dois subsistemas, no
que tange ao claramente ao contexto da estrutura burocratica de poder (Bucci, 2002; Nery da
Silva, 2012).

Logo, politicas publicas podem ser caracterizadas como diretrizes de enfrentamento de
problemas publicos, como resposta e intengao publica. Sdo respostas ligadas ao ambito juridico,
que podem ser consideradas formas de efetivagao de direitos fundamentais, sobretudo sociais
(Zilio, 2023).

Nery da Silva e Mattiello (2017) argumentam, sobre as politicas publicas, que o Estado,
na medida em que adota uma postura interventiva, assume inimeras responsabilidades no
atendimento das caréncias, através de prestagdes positivas, com o intuito de obter melhores
condi¢des de vida para a populagdo, conjugado tudo isso a aplicacdo efetiva das normas
positivas cogentes. Esse desempenho, que tem carater predominantemente vinculativo, esta
subordinado as determinagdes legais e constitucionais e pode estar sujeito a vedacdo do
retrocesso. Segundo aduzem os autores, no hodierno estagio de evolucao do Estado como ator
social, as prestacdes transcorrem da busca pela maior e mais eficiente prestacdo dos servigos
publicos diretos e também dos indiretos, de acordo com a deliberacdo de implanta¢do das
politicas publicas especificas.

Conforme citam ainda os autores, ¢ direta a relacdo existente entre politicas publicas e
0 que chamam de realizagdo de direitos fundamentais, sobretudo dos direitos sociais, tendo em
vista a demanda de prestagdes positivas por parte do Estado a serem veiculadas e
implementadas por meio das politicas publicas. As prestacdes positivas impdem um agir do
Estado para a garantia dos direitos sociais, de modo que a efetivagdao de direitos ndo pode se
dar apenas através de normas legais proibitivas de condutas lesivas e passiveis de cominar

sancdes (Nery da Silva; Mattiello, 2017).

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. Paragrafo Gnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagao fiscal e orcamentaria (Brasil, 1988).

263



Assim;

O Estado necessita de a¢des coordenadas e bem estruturadas, especificas para a
resolugdo de determinada celeuma ou para atingir situagdes peculiares. Além da
previsdo teodrica de prestagdes positivas, assim, impdem-se articulagdes entre as
esferas de atuac@o estatal para que os objetivos sejam alcangados. [...] Por isso, se o
perfil tipico do Estado se define pela composi¢do articulada entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, dificilmente, lograr-se-4 éxito na efetivagdo dos
direitos fundamentais sociais sem a escorreita utilizacdo de mecanismos como as
politicas publicas. [...] Certo é que as politicas publicas constituem-se de atividades
ciclicas e interligadas; uma fase depende e influencia na outra, envolvendo a agdo de
diversos atores em busca do bem estar coletivo. Nesse ponto reside, provavelmente,
o indice para o sucesso das politicas: a existéncia de fases interdependentes entre si,
dependendo de diversos atores e ciclos exitosos para que se obtenha a efetivagdo dos
direitos almejada (Nery da Silva; Mattiello, 2017, p. 109-110).

Importante mencionar que ndo existe uma acep¢ao unica e nem mais acertada acerca do
que seja uma politica publica (Nery da Silva; Mattiello, 2017). O conceito pode assumir
enfoques distintos segundo venha a implicar em decisdes ou em determinadas etapas, que
podem ir desde a tomada inicial das decisdes até a implementagdo efetiva da politica (Souza,
2007).

Bucci (1997, p. 90) também cita a ligacdo essencial entre direitos sociais e politicas

publicas:

O fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu aparecimento, é a
propria existéncia dos direitos sociais — aqueles, dentre o rol de direitos fundamentais
do homem, que se concretizam por meio de presta¢des positivas do Estado. Enquanto
os direitos individuais, ditos direitos fundamentais de primeira geragdo, consistem em
liberdades, os direitos sociais, ditos de segunda geracdo, consistem em poderes, que
“s6 podem ser realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgaos publicos)
um certo nimero de obrigagdes positivas. A funcdo estatal de coordenar as acdes
publicas (servigos publicos) e privadas para a realizagdo de direitos dos cidaddos — a
satde, a habitagdo, a previdéncia, a educacdo — legitima-se pelo convencimento da
sociedade quanto a necessidade de realizagdo desses direitos sociais.

Esclarecem os autores que, como instrumentos de acdo, as politicas publicas precisam
acompanhar as necessidades sociais para a efetivagdo dos direitos resguardados
normativamente.

Por sua vez, Mastrodi e Ifanger (2019) esclarecem que existem véarias defini¢des
possiveis sobre politicas publicas. Os autores, no entanto, entendem que elas somente podem
ser bem compreendidas se forem avaliadas a partir de sua fungdo. Assim, as politicas publicas
buscam adimplir ao propdsito de concretizar os objetivos do Estado, previstos em sua legislacao
interna ou nos tratados e convengdes de que € signatario, € ndo essencialmente de promover

direitos sociais, o que contrapde as opinides elencadas alhures.
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J4

Para os autores, tanto ¢ assim que Estados de tradicdo liberal, mesmo que
descomprometidos com a promogao de direitos, realizam e podem realizar as politicas publicas.
Nao seria, assim, possivel compreender as agoes estatais de prestagdo de direitos sociais como
politicas publicas em sentido estrito. Para além do exposto, os autores ainda argumentam que
[...] “politicas publicas buscam efetivar um objetivo tracado, voltado ao desenvolvimento social
ou ao crescimento econdmico, previsto na lei de sua criagdo e cujo custo esta autorizado por lei
or¢amentaria” (Mastrodi; Ifranger, 2019, p. 16). Assim, de acordo com o que expdem, mesmo
que se possa conceber a promogao dos direitos sociais mediante contrapartidas, direitos sociais
precisam ser promovidos por intermédio de acdes estatais continuas, ininterruptas e
universalizantes, o que impediria que tais acdes fossem compreendidas como politicas publicas

em sentido estrito.

4 APROTECAO DO TRABALHO FEMININO NO BRASIL

Para iniciar a se¢ao, € preciso que se compreenda do que se esta tratando quando se fala
em trabalho, uma vez que, como sustenta Vieira (2018), trabalho ¢ a nocao principal que
sustenta o Direito do Trabalho, que da a ele o status de disciplina autobnoma e esclarece o seu
espago de aplicagao.

O conceito de trabalho ndo ¢ univoco, ou, pelo menos, ndo ha consenso sobre ele nem
entre os juristas, nem em relacdo a filosofia e as ciéncias sociais (Vieira, 2018). Assim, ha que
se pensa-lo, aqui, a luz de uma 6tica feminista e que leve em consideracao a necessidade de
protecao do trabalho feminino. Ha que se pensar, por exemplo, no cuidado como atribuigdo,
ainda, majoritariamente feminina, como trabalho verdadeiramente resguardado pelo Direito do
Trabalho e, portanto, como merecedor de atuacao positiva do Estado no sentido de garantir os
direitos das mulheres em seu exercicio.

Segundo Vieira (2018), as teoricas feministas do direito do trabalho utilizam-se do
género para demonstrar que o que ¢ considerado trabalho varia de acordo com os tempos e
lugares, o que revela os limites de toda a interpretagdo que se considere universal. A exemplo,
o trabalho doméstico, para a autora, confunde a ordindria utiliza¢ao dos critérios usuais juridico-
trabalhistas, ja que por ser executado dentro dos lares, em espago que se considera proprio das
relagdes familiares, causa dividas sobre sua natureza.

Sobre o tema do cuidado, Gurgel (2010) expde que a mulher ainda encara o preconceito
existente na sociedade brasileira. Existe um obstaculo dificil de ser transposto, refor¢ando a

ideia de que as mulheres devem ser passivas e, porque nao, submissas, ja que det€ém consigo a
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missdo de manter a estabilidade emocional da familia. Sendo assim, para além da incumbéncia
de reproduzir a espécie, as mulheres pertencem os afazeres domésticos, fora a manuten¢ao do
bem-estar de todos os membros da familia. As atividades laborais, especificamente para o caso
das mulheres, sao estimuladas se chegarem como ajuda ao aumento da renda familiar, em regra,
com a condi¢do de que ndo impossibilitem as obrigagdes domésticas, o que inclui sobretudo a
educacao dos filhos.

A inser¢ao de forma diferente de homens e de mulheres nos mercados de trabalho pode
ser chamada de segmentagdo ou de segregacao dos mercados de trabalho baseada em género.
Trata-se da concentragdo de oportunidades de trabalho para as mulheres em setores de atividade
especificos e claramente em numero reduzido de ocupagdes dentro da estrutura produtiva
(Yannoulas, 2002).

Ainda, o trabalho feminino remunerado concentrou-se em uma divisdo sexual vertical
do trabalho, em que as mulheres enquanto grupo estdo em desvantagem em relacao aos homens,
seja em relagdo a salarios, a ascensdo funcional, a cargos, e condi¢des de trabalho. Em regra, as
mulheres precisam apresentar um requisito a mais do que os homens para ocupar 0 mesmo
posto de trabalho. Isso significa que, quando um candidato e uma candidata a ingressar ou a
elevar-se de posto em empresa tém igualdade de condigdes, a preferéncia normalmente € para
0 homem (Yannoulas, 2002).

A chamada piramide ocupacional baseada em género, diretamente vinculada a divisao
sexual vertical do trabalho, mostra que as mulheres contam com menos possibilidades de
promogao a cargos mais altos que os colegas homens. Quer dizer, a combinagdo dos efeitos da
divisdo vertical e horizontal do trabalho pode ser vista nos setores de atividade em que a
presenca de mao—de—obra feminina ¢ maior, contudo os cargos hierarquicamente mais altos sao
ocupados preferencialmente pelos homens (Yannoulas, 2002).

Importante estabelecer que os mercados de trabalho recrutam mulheres de forma
seletiva, de forma diversa do que acontece com os homens, ou seja, h& uma marcante
preferéncia para as mais jovens, mais escolarizadas, e as que nao tém um companheiro ou seja,
que sejam solteiras, divorciadas, viuvas, por exemplo (Yannoulas, 2002).

Veja-se, o comportamento das mulheres e dos homens nos mercados de trabalho ¢
diverso, logo, na maioria das culturas os homens conservam-se no mercado de trabalho sem
interrupcao, durante toda a sua vida, a ndo ser em caso de enfermidades, catastrofes ou guerras.
J& entre as mulheres, o grau de variacdo entre paises e segmentos socioecondmicos ¢

significativo (Yannoulas, 2002).
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Em relacdo a dados, no Brasil, a Cartilha de Direitos da Mulher Trabalhadora, do

Ministério do Trabalho e Emprego, do Governo Federal do Brasil (2023) esclarece que:

As mulheres ocupam apenas 38% dos cargos de lideranga e, apesar de terem maiores
taxas de escolaridade, ganham, em média, 20,5% menos que os homens (ONU
Mulheres). A desigualdade entre homens e mulheres se reflete também na jornada de
trabalho, dado o aciimulo de tarefas domésticas. Para se ter uma ideia, um estudo do
IBGE (2019) apontou que as mulheres dedicam, ao cuidado de pessoas e afazeres
domésticos, o dobro do tempo na comparagdo com os homens: 21,4 horas semanais
contra 11 horas. Além disso, as mulheres trabalhadoras estdo mais sujeitas a
discriminagdes, violéncias ¢ assédios no trabalho. Esses indices se agravam quando
consideramos as mulheres negras, indigenas, com deficiéncia e transexuais, por
exemplo. E o que chamamos de interseccionalidade, quando uma pessoa sofre
discriminacdo por um ou mais fatores ligados a sua identidade ou condigo social.
Uma mulher negra, de baixa renda, moradora de bairro periférico tera menos
oportunidades de encontrar trabalho em razdo desses aspectos. Para que haja
reducio dessas desigualdades, é necessario garantir acesso a direitos especificos
para a promocio da igualdade de oportunidades e condicdes no mundo do
trabalho as mulheres, consideradas em toda a sua diversidade, bem como a
proteciio a maternidade e a parentalidade (Brasil, 2023a).

Ainda, o mesmo documento expde, sobre dados, que:

As mulheres sdo 43% dos ocupados e representam parcelas menores do que homens
em todos os setores de atividade (exceto emprego doméstico sem carteira assinada);
Em 2021, dos 48,7 milhdes de empregados formais, as mulheres representavam 44%
(21,5 milhdes); Entre os empregados publicos que ingressaram via concurso publico,
ha maioria de mulheres; O salario médio das mulheres ¢ 12% menor que o dos homens
nos empregos tipicos (contrato por tempo indeterminado e jornada completa) e 15%
menor nos empregos atipicos (contrato intermitente, contrato por tempo determinado,
contrato por tempo parcial e contrato como aprendiz por exemplo); Nos empregos
tipicos, as mulheres representam 42% dos empregados, € 58% nos empregos atipicos;
Com relagdo a média salarial, as mulheres recebem R$3.326,92 contra R$3.725,14
nos empregos tipicos. Ja nos contratos atipicos, elas recebem R$3.892,05, ¢ eles,
R$4.573,04 (Brasil, 2023a).

De acordo com Goldschimidt e Zanco (2016), em se tratando da igualdade em relacao
ao trabalho feminino, ¢ importante esclarecer que a igualdade ¢ um direito humano que foi
constitucionalizado pelo ordenamento juridico brasileiro. O que ocorre ¢ que durante muito
tempo ela foi apresentada apenas em sua dimensdo formal, no sentido de todos serem iguais
perante a lei. Tal igualdade € importante mas insuficiente, ainda mais quando se esté4 tratando
da igualdade entre os géneros. Ha que se priorizar, portanto, a liberdade material ou substancial,
ou seja, o tratamento equitativo entre os géneros, e ai ¢ que entram as politicas publicas de
protecdo e de incentivo ao trabalho feminino e também de incentivo a valorizagdo do trabalho
feminino.

Neste sentido, Telles (2019) argumenta que as chamadas politicas de respeito as

diferencas socioculturais buscam evitar que as diferengas, enquanto ainda se impuserem,
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tenham como consequéncia uma marginaliza¢do ainda maior das mulheres. O exemplo da
autora ¢ imprescindivel quando se fala em trabalho, em Direito do Trabalho e em politicas
publicas. Veja-se o que ¢ trazido: a constancia, por exemplo, de um modelo sociocultural que
requer das maes a responsabilidade quase integral pelos seus filhos nos primeiros meses € anos
de vida justifica que o Estado adote agdes que permitam o adimplemento desse papel sem ainda
mais prejuizos a posicao social das mulheres. Para ela, entdo, “Seria legitimo, sob essa dtica, o
modelo brasileiro de licenga parental, que confere prazo de afastamento remunerado do trabalho
bem mais extenso as maes, em comparacdo ao assegurado aos pais” (Telles, 2019, p. 190).

E imprescindivel que existam, assim, politicas publicas para a protecdo do trabalho
feminino no Brasil, para que a verdadeira promocao da igualdade material ou substancial, ou
seja, da equidade, possa se estabelecer. Sobre as normativas, legislagdes e documentos
internacionais que tratam dos direitos da mulher trabalhadora no Brasil, retira-se da Cartilha
Direitos da Mulher Trabalhadora, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Brasil, que sdo:
Constituicao Federal de 1988 — CF; Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT; Lei n°® 8.861,
de 25 de margo de 1994; Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995; Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), adotada
em 1994 (Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996); Lei n® 10.224, de 15 de maio de 2001;
Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002; Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 (Decreto n°
4.377, de 13 de setembro de 2002); Protocolo Facultativo da Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Decreto n® 4.316, de 30 de julho de 2002);
Lein®10.778, de 24 de novembro de 2003; Lein°® 11.340, de 7 de agosto de 2006; Lein® 11.770,
de 9 de setembro de 2008; Decreto n°® 8.086, de 30 de agosto de 2013; Lei Complementar n°
150, de 1° de junho de 2015; Decreto n® 9.571, de 21 de novembro de 2018; Decreto n° 10.088,
de 5 de novembro de 2019; Lei n° 14.132, de 31 de marco de 2021; Lei n°® 14.188, de 28 de
julho de 2021; Lei n°® 14.457, de 21 de setembro de 2022 (Brasil, 2023a).

Sao, ainda, direitos da mulher trabalhadora, ja conquistados no Brasil:

Igualdade de salarios e beneficios para cargos e fungdes semelhantes (CF, art. 7°,
XXX); Garantia de ndo discriminagdo, violéncia e assédio no trabalho (CF, art. 3°, IV;
art. 5°, XLI; art. 7°, XXX; Lei n.° 9.029/1995); Manutencao do vinculo trabalhista
para vitimas de violéncia doméstica (Lei n°® 11.340/2006, art. 9°, § 2°, II); Proibigdo
de exigéncia de exame de gravidez para contratagdo ou no curso do contrato de
trabalho (CLT, art. 373-A, VI); Privacidade nos vestidrios da empresa, com armarios
individuais privativos, quando exigida a troca de roupa (CLT, art. 389, III); Proibicao
de submissdo a revistas intimas (CLT, art. 373- A, VI); Organizagdo de escala de
revezamento quinzenal, que favorega o repouso dominical, quando houver trabalho
aos domingos (CLT, art. 386); e Dispensa de até 03 (trés) dias, em cada 12 meses de
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trabalho, em caso de realizagdo de exames preventivos de cancer (CLT, art. 473, XII)
(Brasil, 2023a).

A Lei n. 14.611/2023 foi, ainda, criada para fiscalizar e aumentar as penalidades em
casos de salarios desiguais em fungdes semelhantes para homens e mulheres (Seibref, 2023). A
lei dispoe sobre a igualdade salarial e critérios remuneratérios, nos termos da regulamentagao,
entre mulheres e homens para a realizacao de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma
funcdo (Brasil, 2023b).

Assim, no Brasil, muito ja se avangou quando se fala em protecao do trabalho feminino.
Nao obstante, muito ainda hé que ser feito para que as mulheres possam desfrutar de verdadeira
equidade quando se fala em acesso ao trabalho, quando se fala em condigdes para o exercicio
das profissdes e quando se fala no abandono de esteredtipos em relacdo as mais variadas
profissdes e posi¢des que as mulheres podem e devem acessar. Ai é que se entende serem
imprescindiveis as politicas publicas e também as acdes afirmativas, ja que elas sdo um meio

efetivo de alcance da equidade. Ainda ha (muita) luta para as mulheres.

5 CONCLUSAO

Ao se findar o presente artigo, que teve como objetivo geral descrever a importancia da
criacdo de politicas publicas para a protecao do trabalho feminino, hoje, no Brasil, algumas
conclusdes podem ser tiradas a partir da pesquisa realizada por meio do procedimento
metodoldgico bibliografico-investigativo e da técnica de pesquisa coadunada na documentagao
indireta a partir do método dedutivo. O objetivo foi cumprido com a pesquisa realizada e as
conclusdes o estudo se referira a partir de agora.

Assim:

a) A igualdade formal, no sentido de todos serem iguais perante a lei, ¢ importante, ndo
se pode olvidar. No entanto, ha que se buscar sempre, e principalmente em relacdo as mulheres
no mercado de trabalho, a igualdade material ou substancial, quer dizer, a equidade. Diferentes
precisam ser tratados de forma diferente buscando entao a igualdade material, politicas publicas
sdo imprescindiveis para o acesso das mulheres a direitos que assegurem a igualdade material
pretendida.

b) Politicas publicas sdo agdes positivas de atuacdo do Estado ou do governo, que podem
ser utilizadas para a efetivagao de direitos fundamentais, sobretudo sociais. Sao diretrizes para

que se enfrente problemas publicos, e sao ligadas ao ambito juridico.
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c¢) O trabalho feminino ¢ protegido no Brasil em termos constitucionais, legais e de
politicas publicas. O preconceito, a segregacdo e os esteredtipos ainda sdo obstaculos, no
entanto, a serem enfrentados pelas mulheres em relagdo ao mercado de trabalho.

Logo, o objetivo principal do presente artigo foi alcangado, uma vez que o resultado
obtido com a pesquisa demonstra que existem politicas publicas voltadas a protecdo do trabalho
feminino, inclusive corporificadas por legislagdes. Ainda, no entanto, hd que se buscar por
melhorias, levando-se em consideracdo, inclusive, dados secundarios consultados e
apresentados pela pesquisa, para que se alcance efetivamente a igualdade material ou

substancial, ou, ainda, a equidade pleiteada.
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