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Apresentacdo

E com satisfacio que apresentamos os trabalhos reunidos no GT Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabalho II, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. O conjunto de pesquisas
aqui selecionadas traduz a vitalidade e a diversidade do pensamento juridico contemporaneo
sobre as transformagdes do mundo laboral, organizados em seis grandes el xos tematicos.

O primeiro eixo retine estudos sobre Inteligéncia Artificial, tecnologia e trabalho digital,
examinando a subordinacdo algoritmica, a discriminagdo em processos de recrutamento
automatizados e os desafios juridicos da plataformizagéo laboral. O segundo eixo aborda a
precarizagao, a globalizagdo e os impactos da Reforma Trabal hista, incluindo reflexdes sobre
aescala6x1, gordofobia e o envelhecimento no contexto uberizante.

O terceiro eixo centra-se na salde, seguranca e meio ambiente do trabalho, tratando dos
riscos psicossociais e do dano moral estrutural. O quarto eixo aproxima os direitos
trabalhistas dos direitos humanos e da colonialidade. O quinto eixo contempla questdes de
género, raga e inclusdo, ao passo que 0 sexto traz contribuic¢des sobre negociacdo coletivaem
fusbes e aquisi¢des, aém de perspectiva de direito comparado com Timor-L este.

A rigueza temética desta coletanea evidencia 0 compromisso da pesquisa juridica brasileira
com a construgdo de um direito do trabalho mais justo, inclusivo e adequado aos desafios do

seculo X XI. Desgjamos a todas e atodos uma proveitosa leitura.

Eloy Pereira Lemos Junior



ENTRE A INVISIBILIDADE ESTRUTURAL E A RESISTENCIA DEMOCRATICA:
A POPULACAO NEGRA NA LIDERANCA DO SETOR PRIVADO E A
DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA NO BRASIL

BETWEEN STRUCTURAL INVISIBILITY AND DEMOCRATIC RESISTANCE:
THE BLACK POPULATION IN PRIVATE-SECTOR LEADERSHIP AND
SOCIOECONOMIC INEQUALITY IN BRAZIL

AlineViviane Gomes1
Renata Osorio Caciquinho Bittencourt 2
Mauricio José Godinho Delgado 3

Resumo

O presente artigo analisa a sub-representacdo da populacéo negra nos cargos de lideranca do
setor publico e privado brasileiro como expressdo contemporanea do racismo estrutural e das
desigualdades historicamente produzidas pelas relacdes entre classe, raga e género no Brasil.
Parte-se da premissa de que a excluséo da populacdo negra dos espacos de poder econémico
e institucional ndo decorre exclusivamente de fatores individuais ou meritocraticos, mas
constitui resultado da formagédo historica do mercado de trabalho brasileiro, profundamente
vinculada a escravizac@o de pessoas humanas, a concentracdo de riqueza e a auséncia de
politicas reparatérias ap0s a abolicdo. A pesquisa adota metodologia de natureza

bibliografica, documental e juridico-analitica, mediante exame de dados estatisticos,

diplomas normativos, decisdes judiciais e producéo doutrinaria relacionada as desigual dades
raciais e ao Direito do Trabalho. O estudo demonstra que, embora a populacdo negra
represente a maioria demografica do Pais, permanece concentrada nos segmentos mais
precarizados do mercado de trabalho e significativamente afastada dos cargos de direcéo e
tomada de decisdes. Analisa-se, ainda, a importancia das acoes afirmativas e de mecanismos
institucionais voltados a promoc¢do da igualdade substancial e a democratizagéo dos espacos
de poder. Conclui-se que a superacdo das desigualdades estruturais de raca, género e classe
constitui requisito indispensavel para a concretizagdo da democracia econdmica e social

prevista na Constituicdo Federal de 1988.
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Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the underrepresentation of the Black population in leadership positions
within the Brazilian public and private sectors as a contemporary expression of structural

racism and of the inequalities historically shaped by the intersections of class, race, and

gender in Brazil. The study is grounded on the premise that the exclusion of Black

individuals from spaces of economic and institutional power does not result merely from

individual or meritocratic factors, but rather from the historical formation of the Brazilian

labor market, deeply rooted in slavery, wealth concentration, and the absence of reparatory
policies following abolition. The research adopts a bibliographical, documentary, and legal-
analytical methodology, based on the examination of statistical data, legal frameworks,

judicial decisions, and scholarly literature concerning racial inequalities and Labor Law. The
study demonstrates that, although the Black population constitutes the demographic majority
in Brazil, it remains concentrated in the most precarious segments of the labor market and
significantly excluded from positions of leadership and decision-making. Furthermore, the
article analyzes the relevance of affirmative action policies and institutional mechanisms
aimed at promoting substantive equality and democratizing spaces of power. It concludes that
overcoming the structural inequalities of race, gender, and class is an indispensable

requirement for the realization of the economic and social democracy established by the
Brazilian Federal Constitution of 1988.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural invisibility, Democratic resistance, Black
population, Leadership positions in the workplace, Socioeconomic inequality in brazil
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1. INTRODUCAO

A formacdo histérica do mercado de trabalho brasileiro encontra-se
profundamente vinculada ao processo de escravizagao de pessoas humanas negras no
Brasil, por cerca de 350 anos, ¢ a consolidagdo de estruturas sociais marcadas pela
exclusdo racial, econdmica e de género. Mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e a ampliagdo dos direitos fundamentais e sociais, persistem
desigualdades estruturais que afetam de maneira mais intensa a populagdo negra,
especialmente as mulheres negras, tanto no acesso ao trabalho digno quanto aos espagos
de poder e tomada de decisdo economica. Embora pessoas negras representem a maioria
da populacdo brasileira, sua presenca em cargos de lideranca no setor publico e privado
permanece substancialmente inferior a observada entre pessoas brancas, revelando a
permanéncia de mecanismos histéricos de exclusao social e concentragdo racial do
poder.

Nesse contexto, o presente artigo parte da premissa de que a sub-representagdo
da populagdo negra nos espacos de dire¢do econdmica e institucional ndo decorre
exclusivamente de fatores individuais ou meritocraticos, mas constitui manifestacao
contemporanea do racismo estrutural e das desigualdades de classe, género e raca
historicamente reproduzidas na sociedade brasileira. A pesquisa busca analisar de que
maneira a formagdo historica das relagdes de trabalho no Brasil contribuiu para a
manuten¢do dessas assimetrias, bem como examinar os impactos da exclusdo racial nos
espacos de lideranga para a concretizagdo da igualdade substancial e da democracia
social previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, adota-se metodologia de natureza bibliografica, documental e
juridico-analitica, mediante exame de dados estatisticos, diplomas normativos, decisdes
judiciais e producdo doutrinaria relacionada as desigualdades raciais, ao Direito do
Trabalho e a teoria critica das relagdes sociais. O estudo dialoga especialmente com a
perspectiva interseccional abordada por Angela Davis, segundo a qual raga, género e
classe constituem sistemas articulados de dominagao social.

Inicialmente, analisa-se a formag¢do historica e estrutural das desigualdades no
mundo do trabalho brasileiro. Em seguida, examinam-se evidéncias empiricas da sub-
representacao da populacao negra nos cargos de lideranga dos setores publico e privado.
Por fim, discute-se a relacdo entre democracia, trabalho e distribuicio do poder

economico, defendendo a necessidade de medidas institucionais ¢ acdes afirmativas
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voltadas a promoc¢ao da igualdade material e a democratizacao dos espacos de direcdo e

tomada de decisdo.

2. FORMACAO HISTORICA E ESTRUTURAL DAS DESIGUALDADES NO
MUNDO DO TRABALHO NO BRASIL: CLASSE, RACA E GENERO NA
HIERARQUIZACAO SOCIOECONOMICA

A formagdo do mercado de trabalho brasileiro encontra-se profundamente
vinculada ao processo de colonizagdo e escraviddo, bem como a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento econdmico historicamente marcado pela concentragdao de
riqueza, pela exclusdo social e pela permanéncia de elementos estruturais da ordem
escravocrata. As desigualdades contemporaneas relacionadas a classe, raca e género nao
representam fendmenos episddicos ou meramente conjunturais, mas expressam a
continuidade de um sistema de dominac¢do social consolidado historicamente ao longo
de séculos.

Nesse contexto, a conformagao das relagdes laborais no Brasil somente pode ser
adequadamente compreendida a partir da andlise das bases econdmicas, politicas e
sociais que sustentaram a escraviddo colonial e dos efeitos persistentes dessa estrutura
mesmo apods a abolicao formal da escravatura em 1888.

Mauricio Godinho Delgado observa que a formagdo do Direito do Trabalho
brasileiro desenvolveu-se em meio a um processo historico caracterizado pela intensa
desigualdade social e pela historica concentragdo de poder econdmico e politico,
entendendo que o processo brasileiro de modernizacdo econdOmica realizou-se sem
ruptura efetiva com as estruturas herdadas da escravidao, circunstancia que favoreceu a
naturalizacao da exclusdo social, da precarizagao laboral e da profunda desigualdade no
acesso as oportunidades econdmicas e sociais (DELGADO, 2024, p. 47-65).

A escravidao constituiu elemento central da organizagdo econdmica e social
brasileira por mais de trés séculos. Nesse modelo econdmico-social, pessoas negras
foram reduzidas a condicao de propriedade, submetidas a exploragdo sistematica da
forca de trabalho e excluidas de qualquer perspectiva de integracdo cidadd ou
reconhecimento de dignidade social. A abolicdo formal da escraviddo, entretanto, ndo
foi acompanhada pela implementacdo de politicas publicas voltadas a inclusao
econdOmica, educacional e social da populagdo negra, consolidando-se, desse modo, um

persistente padrao estrutural de marginalizagao racial e exclusdo socioecondmica.
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Nesse aspecto, Angela Davis demonstra que racismo e capitalismo
desenvolveram-se de maneira profundamente articulada, utilizando a exploragdo da
populagdo negra como importante mecanismo de acumulagdo econdmica e preservagao
das hierarquias sociais (DAVIS, 2016, p. 22-44). A autora ressalta que as mulheres
negras foram submetidas, simultaneamente, a exploragdo econdmica, a violéncia racial
e a opressdo de género, sendo historicamente tratadas ndo apenas como forca de
trabalho, mas também como instrumentos de reproducdo da propria estrutura escravista.

Nessa linha, Angela Davis evidencia que as mulheres negras escravizadas
desempenhavam atividades produtivas em condi¢des frequentemente equivalentes as
impostas aos homens, especialmente nas lavouras, minas e demais atividades essenciais
ao funcionamento da economia escravista. Entretanto, além da explora¢do do trabalho,
essas mulheres também eram submetidas a violéncia sexual, a desumanizagdao da
maternidade e a instrumentalizacdo de sua capacidade reprodutiva, convertida em
mecanismo de manutengdo e expansdo da propria ordem escravista (DAVIS, 2016, p.
22-44). Essa realidade contribuiu para consolidar uma estrutura social em que raga e
género passaram a atuar conjuntamente como instrumentos permanentes de
subalternizacdo economica e exclusao social.

Enquanto o Estado brasileiro incentivava a imigra¢do europeia € promovia
mecanismos de integracdo econdmica direcionados a populagdo branca, a populacio
negra permaneceu historicamente excluida do acesso a terra, a educagdo formal e aos
postos de trabalho qualificados. Tal dindmica contribuiu para consolidar um persistente
padrao de segregagdo ocupacional, concentragdo racial da pobreza e exclusdo
econdmica da populagdo negra.

Os efeitos dessa formacao historica desigual permanecem claramente visiveis na
configuracdo contemporanea do mercado de trabalho brasileiro.

Dados da PNAD Continua sistematizados pelo DIEESE revelam que a
populagdo negra corresponde atualmente a 56,4% da populacao brasileira, ultrapassando
120 milhdes de pessoas (DIEESE, 2025). Embora representem a maioria da populacao
nacional, trabalhadores negros permanecem concentrados nos segmentos mais
precarizados do mercado de trabalho, os quais estdo caracterizados por menores
remuneracoes, elevada informalidade e reduzida protegao social.

O levantamento evidencia, ainda, que a populagdo negra constitui maioria entre

trabalhadores inseridos em vinculos informais e destituidos de garantias sociais bésicas,
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demonstrando a permanéncia de mecanismos estruturais de exclusao racial no mundo
do trabalho (DIEESE, 2025).

Soma-se a esse quadro a expressiva incidéncia de informalidade entre
trabalhadores negros. Conforme dados sistematizados pelo DIEESE a partir da PNAD
Continua/IBGE, a taxa de informalidade entre trabalhadores negros alcanca 39% entre
os homens e 42% entre as mulheres, enquanto entre trabalhadores ndo negros os indices
correspondem a 31% e 32%, respectivamente. Os dados evidenciam que a
informalidade atinge de maneira mais intensa a populacdo negra, especialmente as
mulheres negras, reproduzindo padrdes historicos de vulnerabilidade econdomica e
inser¢ao precaria no mercado de trabalho brasileiro (DIEESE, 2025).

Os dados revelam, assim, que a informalidade continua incidindo de forma
particularmente intensa sobre a populacdo negra, reproduzindo padrdes historicos de
vulnerabilidade econdmica e inser¢ao precaria no mercado de trabalho. As
desigualdades revelam-se ainda mais intensas quando analisadas sob a perspectiva
interseccional entre raga e género.

As mulheres negras permanecem situadas na base da estrutura socioecondmica
brasileira, concentrando-se historicamente em ocupac¢des marcadas pela precarizagao,
pela baixa remuneracao e pelo reduzido reconhecimento social, como ocorre no trabalho
doméstico remunerado. Dados do DIEESE demonstram que mulheres negras recebem
rendimentos substancialmente inferiores aos percebidos pelos demais grupos sociais,
apresentando remuneracao 53,2% inferior a de homens ndo negros, 20,5% menor que a
de homens negros e 38,7% inferior a de mulheres ndo negras. Os niimeros evidenciam a
sobreposi¢do estrutural das desigualdades raciais e de género no mercado de trabalho
brasileiro (DIEESE, 2025).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO, [s.d.]) também reconhece que a
discriminacdo racial e de género constitui obsticulo estrutural a concretizacdo do
trabalho decente, especialmente para mulheres negras e trabalhadoras inseridas em
ocupagdes precarizadas. Nesse contexto, destacam-se importantes instrumentos
internacionais voltados a promocdo da igualdade no mundo do trabalho, como a
Convencdo n.° 100 da OIT, relativa a igualdade de remunera¢do entre homens e
mulheres por trabalho de igual valor, a Convengdo n.° 111, que trata da discriminagdo
em matéria de emprego e ocupacdo, e a Convencdo n.° 190, voltada ao enfrentamento
da violéncia e do assédio no mundo do trabalho. Além disso, a propria agenda da 114?

Conferéncia Internacional do Trabalho, prevista para junho de 2026, incluiu como pauta
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central o avango de uma “agenda transformadora para a igualdade de género no
trabalho”, reconhecendo a persisténcia das desigualdades estruturais de raga e género
nas relagdes laborais contemporaneas (ILO, 2026).

A preocupacdo com a superagao das desigualdades estruturais de raga e género
no mundo do trabalho também se insere no ambito da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
especialmente por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5, relativo a
igualdade de género, n.° 8, voltado a promogdo do trabalho decente e do crescimento
econdmico inclusivo, e n.° 10, destinado a reducao das desigualdades sociais e
economicas (ONU, [s.d.]). A Agenda 2030 reconhece que o desenvolvimento
sustentavel pressupoe a eliminagdo de praticas discriminatérias e a ampliagao do acesso
igualitario as oportunidades econdmicas e aos espagos de poder e deciso.

A incorporagdo dessas diretrizes internacionais também pode ser observada no
recente julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade da Lei n.° 14.611/2023, conhecida como Lei da Igualdade Salarial,
no qual o STF reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da norma,
reafirmando a legitimidade de mecanismos voltados a promocdo da igualdade
remuneratoria entre homens e mulheres (STF, 2026). A decisdo foi tomada no
julgamento conjunto da Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 92 e das
Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7612 e 7631, relatadas pelo ministro
Alexandre de Moraes. A legislagdo estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo semestral
de relatdrios de transparéncia salarial por empresas com mais de cem empregados, além
da previsao de planos de acdo destinados a redugdo de desigualdades remuneratorias e
da aplica¢do de san¢des em hipoteses de discriminagdo salarial por motivo de sexo,
raca, etnia, origem ou idade. A decisdo do STF evidencia o reconhecimento institucional
de que desigualdades estruturais de género e raca demandam ndo apenas proibicao
formal de discriminacdo, mas também mecanismos concretos de transparéncia e
fiscalizacdo capazes de enfrentar distor¢des historicamente reproduzidas no mercado de
trabalho brasileiro.

A andlise interseccional desenvolvida por Angela Davis revela-se
particularmente relevante para a compreensdo dessa realidade. A autora sustenta que
classe, raca e género ndo atuam de forma isolada, mas constituem sistemas de opressao
mutuamente articulados (DAVIS, 2016, p. 22-44). No prefacio da edi¢ao brasileira da
mencionada obra, Djamila Ribeiro destaca a perspectiva de Davis quanto a necessidade

de ndo hierarquizar as opressdes, ressaltando que raca, classe e género se entrecruzam
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de maneira inseparavel e estruturam conjuntamente as desigualdades sociais, razao pela
qual a compreensdo dessas categorias de forma integrada ¢ indispensavel para a
construg¢do de um novo modelo de sociedade.

No Brasil, a auséncia historica de politicas reparatérias apos a aboli¢do agravou
esse quadro estrutural. Enquanto o Estado brasileiro incentivou a imigragao européia, a
partir de 1870, e implementou mecanismos de integracdo econdmica destinados a
populagdo branca, a populacdo negra permaneceu excluida do acesso a terra, da
educagao formal e dos postos de trabalho qualificados. Tal dindmica contribuiu para a
consolidagdo de um padrao persistente de segregacao ocupacional e concentracao racial
da pobreza.

Mauricio Godinho Delgado (DELGADO, 2024, p. 47-65) observa que o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro ocorreu sob forte influéncia de estruturas
oligarquicas e patrimonialistas, produzindo um mercado de trabalho marcado pela
exclusdo e pela precariedade. A formacao tardia dos direitos sociais e trabalhistas no
Pais ndo foi suficiente para eliminar desigualdades historicamente sedimentadas,
especialmente aquelas relacionadas a raga e ao género.

Mesmo apds a Constituicdo Federal de 1988 — marco fundamental de
democratizagdo e ampliacdo dos direitos sociais —, a desigualdade racial permaneceu
fortemente presente nos espacos de poder e decisdo econdmica. Dados divulgados pelo
DIEESE indicam que a populagdo negra ocupa apenas 33% dos cargos de geréncia e
direcdo no Brasil, embora represente a maioria da populagdo brasileira. A disparidade
revela a persisténcia de barreiras estruturais de acesso aos espacos de poder econdomico
e institucional, refor¢cando a reproducao historica das hierarquias raciais no mercado de
trabalho brasileiro (DIEESE, 2025).

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, a populacdo negra ocupava apenas 33% dos cargos de geréncia e
direcdo no Pais, sendo 14% mulheres negras e 19% homens negros, enquanto pessoas
brancas concentravam 67% dessas posic¢oes, distribuidas entre 26% de mulheres brancas
e 41% de homens brancos, evidenciando a persisténcia de barreiras estruturais de acesso
aos espagos de poder e tomada de decisdo econdmica (DIEESE, 2025).

Nesse contexto, a hierarquizagdo socioeconOmica brasileira ndo pode ser
compreendida como simples resultado de diferencas individuais de qualificagdao ou
produtividade, mas como expressio da reprodugdo histérica de mecanismos

institucionais de exclusao racial, de género e de classe. O mercado de trabalho brasileiro
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estruturou-se sobre bases profundamente desiguais, nas quais a populagdo negra —
especialmente as mulheres negras — permaneceu historicamente situada em posi¢des de
subalternizagdo econdmica e reduzido acesso aos espacos de prestigio e poder social.

A superacdo dessas desigualdades exige ndo apenas a afirmagdo formal da
igualdade juridica, mas também a implementacdo de politicas publicas inclusivas, agdes
afirmativas e mecanismos institucionais efetivos de enfrentamento ao racismo estrutural
e as desigualdades de género que historicamente moldaram o mundo do trabalho
brasileiro. A persisténcia dessas assimetrias ndo se limita aos indicadores de renda,
informalidade ou precarizagdo laboral, manifestando-se igualmente na distribui¢ao
desigual do poder econdmico e institucional. A historica concentragdo racial dos espacos
de prestigio e decisdo no Brasil evidencia que as desigualdades estruturais do mercado
de trabalho ultrapassam a dimensdo estritamente econdmica, alcangando também os
mecanismos de representagdo, influéncia politica e acesso aos cargos de lideranga. E
nesse contexto que se insere a andlise da sub-representagdo da populacdo negra nos

espacos de direcao do setor publico e privado brasileiro.

3. A AUSENCIA DA POPULACAO NEGRA NA LIDERANCA DO SETOR
PUBLICO E DO SETOR PRIVADO: EVIDENCIAS EMPIRICAS E
REPRODUCAO ESTRUTURAL DA DESIGUALDADE

Os séculos de escravizagao de pessoas negras, combinados com a inércia
estatal no combate a discriminagdo racial, culminaram na permanéncia de pretos e
pardos! em posi¢des de maior vulnerabilidade social, ndo obstante a aboli¢do formal da
escravatura.

Como efeito, tanto a Constituicdo Imperial de 1824 — outorgada em pleno apice
do tréafico transatlantico de pessoas escravizadas -, quanto a Constituicdo de 1891, a de
1934 e a Constituicdo de 1937 nada aduziram acerca do racismo que estruturou a
sociedade brasileira, tampouco dispuseram acerca de formas de combaté-lo. Acrescente-
se a isso as dezenas de normas que vigoraram ao longo de todo o século XIX, no
periodo imperial, proibindo pessoas negras e escravizadas de frequentarem

estabelecimentos de ensino (VAZ, 2022), bem como a Lei n° 601, de 1850, que

! Adota-se o conceito fixado pela Lei n® 12.288/2010 que, ao instituir o Estatuto da Igualdade Racial,
definiu como populagdo negra o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito de cor ou raca usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefini¢do analoga.
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dificultou o acesso da populagdo negra a terra, ao determinar que a aquisi¢ao de terras
devolutas se daria, apenas, por meio da compra (art. 1°).

A Lei da Nacionaliza¢do do Trabalho, criada em dezembro de 1930 e afirmada,
repetidas vezes, durante a vigéncia da Segunda Republica (1930-1945), inclusive sendo
internalizada na CLT, ao criar uma cota de 2/3 de vagas em favor dos brasileiros, em
contraponto aos imigrantes estrangeiros, em empresas € instituicdes que tivessem mais
de trés empregados, favoreceu a inser¢do da populagdo negra no mercado de trabalho
urbanizado do Pais, porém nao resultou de uma intengdo cotista especificamente em
beneficio da populacao negra. Foi uma politica de cotas em favor dos trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros em geral, atingindo, por consequéncia, favoravelmente, a
populacdo negra, mas sem emergir como uma politica publica especifica de resgate
deste importante segmento da populag@o nacional.

A Constituicao de 1946 promoveu timido avango, ao mencionar, em seu art.
141, § 5° que ndo seria tolerada, entre outras, propaganda de preconceito de raga ou
classe, abrindo caminho para a Lei n° 1.390, a qual, no ano de 1951, incluiu entre as
contravengdes penais os atos resultantes de preconceito de raca ou de cor.

A mudanga mais significativa ocorreu, todavia, conforme serd demonstrado, a
partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista seu carater
eminentemente democratico e inclusivo. E a partir da Constitui¢do Cidadd que robusto
arcabougo antirracista foi consolidado, por possibilitar ndo apenas a edi¢do de leis
antidiscriminatorias, mas também a incorpora¢do de diplomas internacionais sobre a
tematica e a prolagdo de decisdes judiciais paradigmdticas na defesa da igualdade
material e fixacao de politicas afirmativas em beneficio da populacao negra.

Retomando-se o periodo monarquico, registre-se que indenizacdes e
favorecimentos direcionados a populagdo branca foram largamente adotados pelo
Estado brasileiro, mesmo em diplomas que visavam a progressiva abolicdo da
escravatura. Por exemplo, a Lei n°® 2.040/ 1871, conhecida como “Lei do Ventre Livre”,
embora declarasse livres os filhos da mulher escravizada que nascessem no Império a
partir do advento do diploma (art. 1°, caput), estabelecia indenizagdo em favor dos
proprietarios de escravizados.

Assim, embora “livres”, a lei estabelecia que referidas criancas permaneceriam
sob o dominio dos senhores até¢ completarem oito anos. Atingida referida idade, o

proprietario poderia optar por uma indenizagao no valor de 600 mil réis, paga em titulos
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de renda com juros anuais de 6%, ou permanecer escravizando a crianca “livre”, até que
atingisse a idade de 21 anos (art. 1°, § 1°).

No mesmo sentido, a Lei n° 3.270/1885, denominada “Lei dos Sexagenarios”
ou Lei Saraiva - Cotegipe”, fixou que seriam considerados libertos os escravizados que
contassem com 60 anos. Todavia, a titulo de indenizagao pela alforria, deveriam prestar
servigos aos senhores por trés anos (art. 3°, §10°).

Apos a aboligao formal da escravatura, por meio da sucinta Lei n°® 3.353, de 13
de maio de 1888, foram os imigrantes brancos - € nao as pessoas pretas ¢ pardas - que
receberam investimentos a fim de viabilizar sua inser¢ao no mercado de trabalho. O
Decreto n°® 528, de 28 de junho de 1890, por exemplo, determinou ser livre a entrada,
nos portos da Republica, de individuos validos e aptos para o trabalho, desde que ndo
estivessem sujeitos a acdo criminal em seus paises de origem (art. 1°). O mesmo
dispositivo fixava, entretanto, que em relagio as pessoas oriundas da Africa ou da Asia,
seria necessaria autorizagdo do Congresso Nacional, mediante a implementacao de
algumas condigdes. Além disso, a norma preconizava que os agentes diplomaticos e
consulares deveriam obstar, pelos meios ao seu alcance, a vinda de imigrantes africanos
e asiaticos (art. 2°).

Referido Decreto fixava inumeros beneficios em favor dos imigrantes
europeus, como o custeio de passagens (art. 5°), protecao especial do governo durante
os seis meses subsequentes a chegada e direito a transferéncia (art. 12), oitiva de
reclamagdes e instauracdo de inquéritos (art. 13), prémios para as companhias de
navegacdo que transportassem, no minimo, 10 mil imigrantes, sem receber reclamacoes
sobre bagagens e sobre o tratamento a eles dispensado (art. 16), custeio, pelo Estado,
das passagens, despesas de viagem e instalacdo, além de um auxilio, para as viivas e
orfaos de imigrantes que tenham falecido ou se tornado incapacitados em até um ano
apos a chegada ao Brasil (art. 17), dentre outros.

Tempos depois, note-se que a Lei n° 5.465/1968, conhecida como “Lei do
Boi”, disp0s sobre a reserva de vagas em estabelecimentos de ensino médio agricola e
nas escolas superiores de Agricultura e Veterinaria mantidos pela Unido. Segundo a lei,
50% das vagas seriam anualmente destinadas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residissem com suas familias na zona rural, e 30% a
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que residissem em cidades
ou vilas que ndo possuissem estabelecimentos de ensino médio (art. 1°). Nesse contexto,

MODOLO (2023) registra que a “Lei do Boi”, editada 80 anos ap6s a abolicdo da
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escravatura, contribuiu para favorecer proprietarios rurais e fazendeiros, em detrimento
da populagdo negra, historicamente alijada do acesso educacional.

Como consequéncia, verifica-se que, seja qual for a perspectiva de andlise, a
populagdo negra se encontra em desvantagem em relacdo a populacdo branca,
notadamente no que se refere ao mercado de trabalho, constituindo a maioria dos
trabalhadores informais e auferindo, em média, 60,3% do rendimento de pessoas
brancas. Além disso, pessoas negras apresentam maiores taxas de subutilizacdo da forca
de trabalho e maior presenga em ocupagdes de menor prestigio € remuneragao, COmo o
trabalho doméstico (IBGE, 2025).

Tal fendmeno se reflete também no perfil racial dos cargos de lideranga,
fundamentais no funcionamento das organizagdes, por ndo serem meramente
executorios, mas responsaveis pela formulacdo das politicas a serem adotadas, pela
alocacao de recursos e participagdo nos principais processos de tomada de decisao.

No ambito do servico publico, a Lei n°® 12.990/2014, revogada pela Lei n°
15.142/2025, promoveu notavel avango no combate a sub-representagdo de pessoas
negras, ao reservar a elas 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das funda¢des publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Com efeito, entre
os anos 2000 e 2020, o percentual de pessoas negras que ingressaram no servigo publico
saltou de 16,8% para 38,1%, representando um aumento de 127% (SILVA, 2023).

Registre-se que a Lei n° 15.142/2025 aprimorou o diploma legal anterior, ao
determinar a reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas, o percentual
de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista controladas pela Unido, bem como nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipoteses de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para os orgdos da
administracdo publica federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas.

Nao obstante isso, o maior ingresso de pessoas pretas e pardas no servico
publico federal nao implicou no maior acesso desses servidores aos cargos de lideranga.
O Relatério Executivo que analisou as liderangas negras no Estado brasileiro entre os

anos de 1999 e 2024, constatou que, quanto mais alta a posi¢do do cargo, menor a
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presenca de pessoas negras, bem como de mulheres. Nas sete gestdes presidenciais
analisadas, verificou-se a presenca majoritaria de homens brancos nos cargos de
lideranca (aqui entendidos como os cargos comissionados do Executivo e as fungdes
comissionadas executivas, nos termos da Lei n° 14.204/2021), variando entre um
percentual de 35% e 39%, seguidos das mulheres brancas e amarelas (entre 26% e
30%).

No que se refere a populagdo ndo branca, houve o aumento ao longo do
periodo analisado, ndo obstante a representacdo ainda seja pequena, a saber: o
percentual de homens ndo brancos aumentou de 13% para 24%, e o percentual de
mulheres ndo brancas saltou de 9% para 15%. Se analisados apenas os cargos de maior
autoridade, o predominio de homens brancos foi ainda mais intenso, variando entre 58%
e 61% ao longo do periodo analisado (AFROCEBRAP, 2025).

A fim de estimular o acesso de pessoas negras aos cargos de lideranga no
ambito da Administracdo Publica federal, foi editado o Decreto n° 11.443/2023, o qual
determinou, em seu art. 3°, que, no minimo, 30% dos cargos comissionados executivos
e das funcdes comissionadas executivas deveriam ser preenchidos por pretos e pardos,
até 31 de dezembro de 2025. Além disso, estabeleceu que referido percentual observara
percentual minimo de mulheres, definido em ato conjunto das autoridades maximas dos
Ministérios da Igualdade Racial e da Gestdo e da Inovagao em Servicos Publicos (art.
3°, §4°). Segundo infografico elaborado pelo Observatorio de Pessoal do Ministério da
Gestdao e da Inovagdo em Servigos Publicos, em fevereiro de 2026, pretos e pardos
ocupavam 39,8% dos niveis 1 a 12 e 30,6% dos niveis 13 a 17 dos cargos
comissionados executivos e das fungdes comissionadas executivas (MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS, 2026).

No setor privado, a sub-representacdo de pessoas negras em postos de lideranca
¢ igualmente alarmante. Dados do segundo trimestre de 2025 da Pnad Continua do
IBGE revelaram que, embora pessoas negras representem 56,4% da populagdo
brasileira, apenas 19% dos cargos de geréncia e dire¢do eram ocupados por homens
negros. Ja entre mulheres negras, o percentual era ainda menor, representando apenas
14% dos postos de lideranca (DIEESE, 2025).

Destaque-se que, se considerados os grandes grupos ocupacionais do IBGE, os
titulares dos postos de maior relevo, quais sejam, diretores e gerentes, auferem

rendimento de R$8.721,00, mais que o dobro da média nacional, que é de R$ 3.208,00
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(IBGE, 2025), consistindo, assim, em mais um mecanismo de concentragcdo de riquezas
entre pessoas brancas.

Diante disso, a exemplo do que ja ocorre no ambito da administragdo publica
federal, faz-se necessaria a implementacao de medidas que viabilizem o maior acesso de

pessoas pretas e pardas aos postos de lideranga do ambito privado.

4. DEMOCRACIA, TRABALHO E PODER: A EXCLUSAO DA POPULACAO
NEGRA, A PAR DA FEMININA E DA EM SITUACAO DE POBREZA, COMO
OBSTACULO A IGUALDADE SUBSTANCIAL E AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PAIS

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao inaugurar o Estado Democratico de Direito
brasileiro, consagrou, de forma inédita, a prote¢do da dignidade da pessoa humana
como centro de todo o ordenamento juridico, impulsionando o combate a discriminagao
racial e abrindo espago para a implementacao de politicas antidiscriminatorias.

Nesse contexto, j4 em seu art. 1°, a Carta Magna prevé, como seus
fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (incisos II e
IIT). Além disso, fixou como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inciso I) e a promocao do
bem de todos, sem qualquer forma de discriminacdo e preconceito em virtude da raca ou
cor (art. 3° inciso IV). Em suas relagdes internacionais, estabeleceu que a Republica
Federativa do Brasil rege-se pelo repudio ao racismo (art. 4°, inciso VIII).

No campo dos direitos e garantias fundamentais, o texto constitucional
estipulou, no caput do art. 5°, que todos sdo iguais perante a lei, garantindo aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a igualdade.
Ademais, ordenou que a lei punird qualquer forma de discriminagdo atentatoria dos
direitos e garantias fundamentais (inciso XLI) e que o racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo (inciso XLII). Em relacdo aos
direitos sociais, proibiu a diferenca de salérios, exercicio de fungdes e critérios de
admissao em virtude de cor (art. 7°, inciso XXX).

Oportuno registrar, ainda, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 973/DF, julgada parcialmente procedente pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no bojo da qual a Corte Suprema reconheceu a existéncia do
racismo estrutural no Brasil e graves violagdes a preceitos fundamentais. Na ocasido, o

Ministro Relator Luiz Fux consignou que a estrutura delineada no inicio da Republica
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brasileira, insensivel aos séculos de escravizagdao, deu inicio a um racismo historico
cujas consequéncias perduram até os dias atuais, sobretudo no que se refere a eficacia
dos direitos sociais previstos constitucionalmente (BRASIL, 2026).

Acrescentou a ineficiéncia do Estado brasileiro no que se refere a prote¢ao dos
direitos a vida, satde, alimentacdo digna e seguranca de pretos e pardos, a configurar
verdadeiro litigio estrutural, ante a violacdo sistematica a direitos fundamentais da
populagdo negra. Diante disso, o Supremo Tribunal Federal determinou a adocao, pelo
Governo Federal, de inimeras medidas, como a revisdao do Plano Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (PLANAPIR), instituido pelo Decreto n® 6.872/2009, ou elaboragao
de um novo plano de combate ao racismo estrutural, providéncias reparatorias, como
constru¢ao de memoria, atendimento humanizado e valorizagdo étnico-cultural, revisdo
dos procedimentos relativos a implementagdo das cotas raciais no ambito da educagdo e
do emprego, criacdo de protocolos voltados para atuagdo e atendimento de pessoas
negras no ambito do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica,
capacitagdo de professores, incentivos a projetos culturais nos quais haja a presenca
relevante de pessoas negras, dentre outras medidas (BRASIL, 2026).

No que pese a Corte Suprema ndo tenha reconhecido o estado de coisas
inconstitucional, ¢ inegavel o avango promovido pelo STF ao reconhecer que o racismo
¢ estrutural e ndo foi combatido a contento, com permanente violacdo dos direitos
fundamentais de pessoas negras. Outrossim, a amplitude das providéncias determinadas
pela Corte evidencia a complexidade do problema e a necessidade de implementacao de
acoOes conjugadas para assegurar a efetiva cidadania de pretos e pardos.

Imperioso salientar que o combate a discriminagdo racial ndo se configura um
dever apenas do Poder Publico, estendendo-se também ao setor privado e toda a
sociedade. Com efeito, o art. 5°, inciso XXIII, da Carta Magna preconiza que a
propriedade devera atender sua fun¢do social. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988,
ao discorrer sobre os principios gerais da atividade econdmica, determinou que a ordem
econdmica ¢ fundada ndo apenas na livre iniciativa, mas também na valoriza¢do do
trabalho humano, tendo por finalidade assegurar a todas as pessoas humanas uma
existéncia digna, em consonancia com os ditames da justica social (art. 170, caput).
Além disso, elegeu como principios da ordem econdmica a fungao social da propriedade
(art. 170, inciso III) e a redugdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, inciso

).
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No mesmo sentido, a Lei n°® 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial, ao apresentar o conceito de acdes afirmativas, ndo se restringiu a atuagdo da
iniciativa publica, mas também aos programas e medidas especiais adotados pela
iniciativa privada, a fim de promover a corre¢ao das desigualdades raciais e a igualdade
de oportunidades (art. 1°, inciso VI). O Estatuto prevé, ainda, que ¢ dever do Estado e
também da sociedade garantir a igualdade de oportunidades, independentemente da
etnia ou cor da pele, nas atividades econdmicas e empresariais (art. 2°), bem como que ¢é
prioritaria a eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a diversidade racial no ambito publico e privado (art. 4°, inciso V). Ao dispor
sobre o direito da populacdo negra ao trabalho, fixa o dever do Poder Publico de
incentivar a ado¢ao de acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado
de trabalho no ambito das empresas e organizagdes privadas (art. 39).

Diante disso, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas
autoriza, mas estimula a adog@o de politicas de inclusdo no setor privado. A titulo
exemplificativo, registra-se o programa Trainee 2021, lancado em 2020 por empresa
privada que disponibilizou vagas de trainee exclusivamente para pessoas negras, apos
constatar que, embora 53% de seus funcionarios fossem negros, apenas 16% ocupavam
cargos de lideranca. A fim de alterar referido cendrio, a companhia optou por direcionar
as vagas de frainee - e ndo as de estagiarios, por exemplo -, as pessoas negras, por
serem aquelas as vagas destinadas as futuras liderangas na empresa. Além disso, alterou
mecanismos de discriminacdo indireta, como a exigéncia da proficiéncia em lingua
estrangeira, fornecendo bolsa de estudos para que os candidatos negros selecionados
desenvolvessem referida habilidade ao longo do treinamento (MIGUEL, 2023).

O programa foi contestado judicialmente em sede de Acdo Civil Publica, com
fundamento na suposta discriminacdo em face de pessoas ndo negras, bem como na
critica a um alegado “marketing da lacracdao”, vez que a medida ostentaria cunho
meramente mercadoldgico, visando o aumento de lucros, sem verdadeira preocupagao
social. Ao julgar improcedente a agdo, a juiza do trabalho sentenciante destacou que a
medida adotada encontra respaldo no ordenamento juridico patrio e também
internacional, sendo incontroversa a possibilidade de ado¢@o de acdes afirmativas tanto
pelo Poder Publico quanto pelo setor privado. A sentenga foi mantida pela 3* Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido e atualmente o recurso de revista com
agravo interposto pela Defensoria Publica da Unido encontra-se pendente de julgamento

no Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL, 2023).
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A possibilidade de adocao de reserva de vagas para pretos e pardos em cargos
de lideranca da iniciativa privada ndo ¢ tema novo, mas fruto de reivindica¢des do
movimento negro ha décadas. Abdias Nascimento, enquanto deputado federal, elaborou,
ja no ano de 1983, o Projeto de Lei n° 1.332, o qual, dentre inimeras outras medidas
afirmativas e compensatorias, determinava, em seu art. 3°, que as empresas deveriam
executar medidas de acdo compensatoria visando a participacdo de, ao menos, 20% de
homens negros e 20% de mulheres negras no quadro de empregados, diretores e
administradores, em todos os niveis de atividade profissional, sobretudo naqueles de
melhor qualificacdao e remuneracao (BRASIL, 1983).

Malgrado referido projeto de lei tenha sido arquivado em 1989, ¢ inegavel sua
relevancia historica, pois demonstra que, antes mesmo do advento da Constitui¢ao
Cidada e da inauguracdo do Constitucionalismo Humanista, Social e Democratico no
Brasil, a sub-representacdo de pessoas negras em postos de lideranga ja era ndo apenas
identificada, mas combatida, a fim de promover a igualdade racial no Pais.

Assim, a reserva de vagas, para pessoas negras, de 30% dos cargos de chefia e
direcdo, a exemplo do percentual j& adotado pela Administragdo Publica federal, revela-
se medida afirmativa imprescindivel para o combate ao racismo e promocao da
igualdade material assegurada constitucionalmente.

E cedico que a reserva de vagas, por si s, ndo possui o conddo de extirpar, por
completo, o racismo do interior das institui¢cdes, tendo em vista sua natureza estrutural e
multifacetada. Nao se pode olvidar, ainda, que ndo se trata apenas do acesso, mas
também dos desafios para a permanéncia das pessoas negras nos postos de lideranga,
como a inclusdo meramente simbolica, sem transformacdes estruturais, bem como a
desconfianga da competéncia técnica de pretos e pardos, a auséncia de reconhecimento,
o isolamento, dentre outros. A fim de superar tais desafios, faz-se necessaria a
implementa¢do conjunta de outras medidas, como a ado¢do de programas continuados
de formacdo antirracista, a criacao de redes de apoio e mentoria para liderancas negras,
o estabelecimento de mecanismos de protecdo e responsabilizacio em caso de
discriminacao racial e a valorizacdo das trajetorias de pessoas negras (SOUZA; VIANA,
2025).

A persistente sub-representacdo da populacdo negra — especialmente das
mulheres negras e das pessoas situadas em condicdes de pobreza — nos espacos de
lideranca econdmica e institucional evidencia que as desigualdades brasileiras ndo se

limitam a esfera da renda ou da inser¢@o ocupacional, alcangando também a distribuicao
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do poder politico, econdomico e simbodlico na sociedade. A concentracdo racial e de
género nos cargos de dire¢do revela que o racismo estrutural e as desigualdades de
classe permanecem operando como mecanismos de limitacdo do acesso da populagdo
negra aos espacos de influéncia, prestigio ¢ tomada de decisdo, reproduzindo
hierarquias historicamente constituidas desde o periodo escravocrata.

Nesse contexto, a democratizacdo do mercado de trabalho e dos espagos de
lideranca ndo constitui apenas medida de inclusdo social ou politica reparatoria, mas
requisito indispensavel para a concretizagdo da igualdade substancial prevista pela
Constituicado Federal de 1988 e para a consolidagdo de um projeto democratico
efetivamente plural. A superagao das desigualdades estruturais de raga, género e classe
demanda ndo apenas o reconhecimento formal da igualdade, mas a transformagdo
concreta das estruturas de poder que historicamente concentraram oportunidades
econdmicas e posicdes de comando em grupos socialmente privilegiados. Sem a
ampliagdo da presenga da populacdo negra — particularmente das mulheres negras —
nos espagos de direcdo publica e privada, permanece comprometida a propria realizagdo

da democracia econdmica e social no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do presente estudo evidencia que a sub-
representacao da populacao negra — especialmente das mulheres negras — nos espagos
de lideranca do setor publico e privado brasileiro ndo constitui fendmeno isolado ou
meramente conjuntural, mas expressdo contempordnea de um processo historico de
exclusao racial, economica e de género estruturado desde os 350 anos de periodo
escravocrata no Brasil. Os dados empiricos examinados demonstram que, embora a
populacdo negra represente a maioria da populagdo brasileira, permanece concentrada
nos segmentos mais precarizados do mercado de trabalho e significativamente afastada
dos espacgos de poder econdmico e institucional, revelando a persisténcia de barreiras
estruturais incompativeis com os objetivos constitucionais de igualdade substancial,
justica social e democratizagdo das oportunidades.

Nesse contexto, conclui-se que o enfrentamento das desigualdades raciais no
mundo do trabalho exige ndo apenas a proibi¢cao formal da discriminagdo, mas também
a implementagdo de politicas publicas inclusivas, acdes afirmativas e mecanismos

institucionais efetivos voltados a ampliacdo da participacdo da populagdo negra nos

290



espacos de direcdo e tomada de decisdo. A democratizagdo do poder econdmico e
institucional constitui medida indispensavel para a concretizagdo do projeto
constitucional inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, bem como para a
constru¢do de uma sociedade efetivamente plural, democratica e comprometida com a
superagao das desigualdades estruturais de raga, género e classe historicamente

reproduzidas no Brasil.
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