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Apresentacdo

O Grupo de DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO Il teve seus trabal hos apresentados a
disténcia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao Vivo, seus integrantes, sob a coordenacdo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
24 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo REFORMA TRIBUTARIA E PROIBIQAO DO RETROCESSO SOCIAL: A
PROTEC;AO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE

CONSTITUCIONAL A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO, de
autoria de Lisbhino Geraldo Miranda do Carmo, Oneide Cristina Souza Lucatti e Flavia
Isadora Ribeiro Gomes, examina os efeitos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre a
protegdo dos direitos sociais fundamentais. Partindo da constatagdo de que o sistema
tributério brasileiro historicamente privilegia a tributagdo indireta sobre o consumo, onerando
mai's severamente os contribuintes de menor renda, o estudo investiga se a manutengdo dessa
l6gica, sem mecanismos compensatorios adequados, viola o principio da proibicdo do
retrocesso social. Com abordagem qualitativa, fundamentada na |égica hipotético-dedutiva e
em pesguisa bibliogréfica e documental, analisa os limites constitucionais impostos ao
legislador tributério, especiamente em relacdo aos direitos a salde, a alimentacéo e a



Zona Franca de Manaus. O estudo analisa o regime constitucional diferenciado conferido aos
incentivos fiscais regionais, especialmente a luz do artigo 40 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, bem como a evolucdo da jurisprudéncia do STF acerca do

creditamento do imposto em operacdes com insumos desonerados, isentos, sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Sustenta que, embora a Corte tenha afastado, em regra, o direito ao
crédito presumido nessas hipoteses, reconheceu a excepcionalidade do modelo juridico-
constitucional da Zona Franca de Manaus. Conclui que ndo ha incompatibilidade entre a
Simula Vinculante n°® 58 e 0 Tema 322, mas distincdo entre hipéteses juridicas diversas,

sendo inadequada a aplicacdo automatica do entendimento sumulado as operacdes

submetidas ao regime constitucional especial da Zona Franca de Manaus.

O artigo AVALIACAO DA DEFICIENCIA PARA REDUGCAO A ZERO DA ALIQUOTA
DE IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DE CONTRIBUICAO SOBRE BENS
E SERVICOS (CBS): A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO BIOMEDICO, de
autoria de Edson Pires Junior e Maria De Fatima Ribeiro, analisa a constitucionalidade dos
critérios adotados pela Lei Complementar n® 214/2025 para concessao do beneficio fiscal de
reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS na aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia. O estudo observa que a legislacéo recente afasta-se do modelo biopsicossocial
consagrado pela Lei Brasileira de Incluséo e pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, adotando critério centrado predominantemente em aspectos biomédicos.
Por meio do método dedutivo e de abordagem qualitativa e interdisciplinar, examina os
fundamentos constitucionais do conceito juridico de deficiéncia e sua aplicagdo no novo
regime tributario. Conclui que a equiparacdo entre impedimento fisico e deficiéncia viola o
paradigma biopsicossocial consagrado no ordenamento juridico brasileiro, comprometendo a
constitucionalidade do beneficio fiscal tal como regulamentado.

O artigo GOVERNAMENTALIDADE FISCOAMBIENTAL A PARTIR DO
PENSAMENTO DE FOUCAULT: UMA REFLEXAO QUANTO A TRIBUTACAO
VERDE NO BRASIL, de autoria de Monalisa Rocha Alencar, investiga como o0 conceito



também propde a criacdo de um tributo ambiental incidente sobre condutas potencial mente
poluidoras e a inclusdo da tributacdo ambiental entre as excegbes ao principio constitucional
da ndo vinculagéo das receitas de impostos, visando fortalecer politicas publicas de protecéo
ambiental.

O artigo TRIBUTACAO, HIPERNOMIA E METAMORFOSE: O MEDO QUE A
REFORMA NAO ELIMINOU, de autoria de Artur Guedes da Fonseca Mello, examina se a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2025 efetivamente elimina a hipernomia tributéria, entendida
como a proliferacdo excessiva de normas que produz inseguranca juridica e eleva os custos
de conformidade dos contribuintes. Com base em pesquisa bibliografica e documental, o
estudo sustenta que a hipernomia opera como forma indireta de tributacéo, gerando efeitos
gue estimulam o inadimplemento, a litigiosidade e a instabilidade normativa. A analise
demonstra que, embora a reforma prometa simplificacdo e neutralidade, a estrutura normativa
criada mantém diversos regimes especiais, prevé longo periodo de transicéo e depende de
ampla regulamentacéo infralegal, fatores que tendem a perpetuar novas formas de
complexidade normativa. Conclui que a reforma promove uma metamorfose da hipernomia,
reduzindo algumas de suas manifestacdes tradicionais, mas inaugurando outras, 0 que exige
acompanhamento critico permanente por parte da doutrina e das instituicoes.

O artigo A REFORMA TRIBUTARIA E AS POLITICAS DE DESONERACAO FISCAL:
UMA ANALISE DA ALIQUOTA ZERO DA CESTA BASICA NACIONAL COMO
INSTRUMENTO BASILAR DE PROTECAO AS CAMADAS VULNERAVEIS, de autoria
de Cecilia Moraes de Almeida L6bo e Erica Divina Oliveira de Almeida, analisa a
regressividade do sistema tributario nacional, caracterizado pela imposicéo de maior carga
tributaria aos contribuintes com menor capacidade contributiva. Nesse contexto, examina as
politicas de desoneracéo fiscal, especialmente a adocdo da aliquota zero para os produtos
integrantes da cesta basica nacional, como mecanismo destinado a mitigacdo dos efeitos da
tributacéo regressiva. Por meio dos métodos empirico e dedutivo, com abordagem qualitativa



instrumento de plangjamento tributario e 0s seus impactos sobre a justica fiscal no contexto
brasileiro. Embora tais estruturas sejam juridicamente admitidas e amplamente utilizadas
para organizacao patrimonial, o estudo demonstra que sua adocéo produz relevantes efeitos
fiscais, especialmente em relacdo ao ITCMD, ao Imposto de Renda e ao ITBI. A pesquisa
evidencia que a dissociacdo entre a forma juridica adotada e a realidade econdmica do
patriménio pode gerar assimetrias tributarias que comprometem a correspondéncia entre
capacidade econdmica e carga tributéria efetiva. Mediante metodologia qualitativa, baseada
em pesquisa bibliogréfica, normativa e em estudo de caso simulado, demonstra-se como
diferentes formas juridicas para titularidade de um mesmo patriménio podem resultar em
tratamentos tributarios distintos. Conclui-se que, embora formalmente licito, esse tipo de
plangjamento pode gerar distor¢des no sistema tributario, tornando necessaria a criagcéo de
mecanismos normativos capazes de alinhar a tributacdo a efetiva realidade econémica do
patrimonio.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE E O DIREITO DIGITAL NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL: CONTRIBUICOES DA ERA DIGITAL PARA A

CONCRETIZACAO DO ART. 145, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, de autoria de
Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino e Célia de Oliveira de Santana, examina a relacdo entre o
principio da simplicidade, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, e o conjunto
normativo relacionado ao direito digital, buscando demonstrar como este pode contribuir
para a concretizacdo daguele no Sistema Tributario Nacional. Partindo da compreensdo dos
principios constitucionais como mandamentos de otimizacédo dotados de forca normativa, o
estudo identifica cinco eixos de incidéncia do principio da simplicidade: atos normativos,
regimes juridicos, mecanismos de cumprimento da obrigacao tributaria principal, obrigaces
acessorias e contencioso tributario. Por meio de pesquisa dogmética e bibliogréfica, analisa
as potencialidades e limitacdes do direito digital em cada um desses campos. Conclui que a
infraestrutura juridico-técnica proporcionada pela Lel Geral de Protecéo de Dados, pelaLel
do Governo Digital e pela regulamentacéo dos sistemas de pagamento constitui condicdo
indispensavel para a implementacdo de mecanismos voltados a simplificacdo tributaria,



artigos, capitulos de livros, dissertactes e teses disponiveis em repositérios académicos e
periddicos especializados, o autor realiza exame critico de vinte e oito trabalhos com base na
metodologia de andlise de conteldo. Os resultados indicam que a producdo cientifica
concentra-se predominantemente na discussdo acerca da constitucionalidade formal e

material da exacdo, revelando, por outro lado, assimetrias regionais e escassez de pesquisas
empiricas voltadas aos impactos concretos da arrecadacdo. Conclui-se que, embora exista um
campo consolidado de discussdo juridico-normativa, persistem importantes lacunas

relacionadas a avaliacdo dos efeitos da arrecadacéo sobre as financas publicas e sobre o
financiamento da atividade fiscalizatoria mineraria.

O artigo A TAXA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE CUSTEIO DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU) PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CEARA, de autoria de Clayton Semir Lima Bustamante, Lucas Antunes
Santos e Carlos Cesar Sousa Cintra, analisa a taxa como mecanismo juridico adequado parao
financiamento do Servico de Mangjo de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de
Fortaleza. O estudo examina os fundamentos constitucionais, financeiros e ambientais desse
instrumento, destacando sua compatibilidade com os principios da referibilidade e da
equivaléncia entre a atuacdo estatal e 0 sujeito passivo. A pesguisa investiga os limites de
model os baseados exclusivamente em receitas orcamentérias gerais, evidenciando problemas
relacionados a instabilidade fiscal, a competicdo por recursos publicos e a auséncia de
previsibilidade financeira. Também analisa as receitas acessorias provenientes da val orizacao
econdmica dos residuos, demonstrando sua insuficiéncia para garantir a sustentabilidade do
servico. Com abordagem juridico-dogmética e interdisciplinar, o artigo conclui pela
necessidade de reestruturacdo da taxa como instrumento voltado a sustentabilidade
econdmico-financeira, ajustica distributiva e ainternalizacdo dos custos ambientais.

O artigo A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA UTILIZACAO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE SOBRE A
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN, de autoria de



inteligéncia artificial exige limites juridicos claros, especialmente em raz&o do principio da
legalidade estrita que rege o Direito Tributério.

O artigop EXECUCAO ORCAMENTARIA E JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

INFANTIL: EVIDENCIAS DO PROGRAMA AUXILIO CRECHE NO DISTRITO

FEDERAL, de autoria de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso e Silva, analisa a
execucdo orcamentaria do Programa Auxilio Creche como estratégia de prevencdo a
judicializacdo das politicas publicas de educacdo infantil. A partir de revisdo bibliogréafica,
andlise normativa e exame de dados oficiais relativos a despesa publica, o estudo investiga
como a alocacdo planejada de recursos pode contribuir para reduzir demandas judiciais por
vagas em creches e promover maior equidade social. O trabalho demonstra que o programa,
ao of erecer suporte financeiro as familias de baixa renda, constitui importante instrumento de
inclusdo socia e de atendimento as demandas educacionais contemporaneas. Conclui que a
eficiéncia da execucéo orcamentaria representa elemento essencial para o fortalecimento da
governanca publica, para a sustentabilidade fiscal e para a efetivagdo do direito fundamental
a educacdo.

Apdbs aproximadamente 03 horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. José Roberto Anselmo — CENTRO UNIVERSITARIO DE BAURU -
INSTITUICAO TOLEDO

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)

Prof. Dra Luciane Aparecida Filipini Stobe- UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL DE CHAPECO



REFORMA TRI BUTARIA E PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL: A
PROTECAO DOSDIREITOSHUMANOS FUNDAMENTAISCOMO LIMITE
CONSTITUCIONAL A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO

TAX REFORM AND THE PROHIBITION OF SOCIAL REGRESSION: THE
PROTECTION OF FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTSASA CONSTITUTIONAL
LIMIT ON THE DISCRETION OF THE TAX LEGISLATOR

Lisbino Geraldo Mirandado Carmo 1
Oneide Cristina Souza L ucatti 2
Flavia | sadora Ribeiro Gomes 3

Resumo

O sistema tributério brasileiro caracteriza-se, historicamente, pela predominancia da
tributacdo indireta sobre 0 consumo, modalidade que onera mais severamente os estratos de
menor renda, comprometendo a efetividade dos direitos sociais fundamentais
constitucionalmente assegurados. Diante da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 132,
de 20 de dezembro de 2023, que instituiu modelo dual de Imposto sobre Vaor Adicionado,
impde-se averiguar se essa reforma, a0 manter a centralidade da tributacdo indireta sem
mecanismos compensatorios adequados, viola a proibicdo do retrocesso social, principio
implicito de estatura constitucional, e prejudica a efetividade dos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal de 1988. O artigo analisou os limites que tal principio impde ao
legislador tributério, com foco na tutela dos direitos a salide, a alimentacdo e a educacéo das
camadas de menor renda. Adotou-se abordagem qualitativa, fundada na logica hipotético-
dedutiva, mediante pesquisa bibliografica e documental, articulando doutrina constitucional e
tributaria, legislacéo e jurisprudénciado STF. A investigacdo demonstrou que a proibicéo do
retrocesso social conflui com o minimo existencial e com o principio da capacidade
contributiva, impondo ao legislador o dever de ndo reduzir o nivel de protecéo alcancado.
Constatou-se que o mecanismo de cashback social previsto na Lei Complementar n. 214
/2025 é juridicamente insuficiente para compensar a regressividade do novo modelo, por
carecer de densidade normativa e da eficacia imediata das desoneraces que substituiu.
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Palavras-chave: Proibic&o do retrocesso social, Reformatributéria, Direitos fundamentais
sociais, Tributagdo sobre 0 consumo, Minimo existencial

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil's tax system has historically been characterized by the predominance of indirect
consumption taxation, which disproportionately burdens lower-income strata, undermining
constitutionally guaranteed fundamental social rights. Following the enactment of
Constitutional Amendment No. 132/2023, which established a dual Value-Added Tax model,
this article examines whether the reform — by preserving the centrality of indirect taxation
without adequate compensatory mechanisms — violates the prohibition of social regression,
an implicit principle of constitutional standing, and impairs the social rights enshrined in the
1988 Federal Constitution. The study analyzed the limits this principle imposes upon the tax
legislator, focusing on the rights to health, food, and education for lower-income populations.
A qualitative, hypothetical-deductive approach was adopted through bibliographic and
documentary research, drawing upon constitutional and tax law scholarship, legislation, and
Federal Supreme Court jurisprudence. The investigation demonstrated that the prohibition of
social regression converges with the existential minimum and the ability-to-pay principle,
imposing upon the legislator a duty not to diminish attained levels of social protection. It was
further established that the social cashback mechanism under Complementary Law No. 214
12025 is legally insufficient to offset the regressivity of the new model, lacking the normative
density and immediate effectiveness of the tax exemptions it replaced. The study concludes
that Constitutional Amendment No. 132/2023 violates the prohibition of social regression
and the Federal Supreme Court's parameters for judicial review of public policies affecting
social rights, rendering it subject to constitutional scrutiny.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prohibition of social regression, Tax reform,
Fundamental social rights, Consumption taxation, Existential minimum
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou no Brasil um modelo de Estado Social de
Direito comprometido com a progressiva concretizacdo dos direitos fundamentais de ordem
social, entre os quais se destacam o direito a saide, a alimentagdo e a educagdo, expressamente
consagrados no art. 6° do texto constitucional. Esse compromisso impde ao legislador ordinario
e ao legislador constitucional derivado obrigagdes que transcendem a mera abstencao de
interferéncia, alcancando o dever de ndo reduzir o patamar de proteg¢do ja conquistado pelos
titulares desses direitos. Nesse cenario, o sistema tributario brasileiro ocupa posi¢ao central,
porquanto a estrutura de arrecadacdo fiscal determina, em larga medida, a capacidade
redistributiva do Estado e a efetividade das politicas publicas destinadas a concretizacao dos
direitos sociais. A op¢do historica do legislador brasileiro pela tributagdo predominantemente
indireta, incidente sobre o consumo de bens e servigos, configura elemento estrutural que
compromete a isonomia material entre contribuintes de diferentes capacidades econdmicas, na
medida em que onera de forma proporcionalmente mais gravosa aqueles que destinam parcela
maior de sua renda ao consumo, notadamente as camadas de menor poder aquisitivo.

Nesse contexto, a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de
2023, apresentada como a maior reforma do sistema tributdrio desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal, suscitou expectativa legitima de reversdo da logica regressiva
historicamente inscrita na fiscalidade brasileira. Contudo, a analise dos dados disponibilizados
pela Receita Federal do Brasil e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que
o modelo dual de Imposto sobre Valor Adicionado instituido pela reforma, consubstanciado no
Imposto sobre Bens e Servigos e na Contribui¢do sobre Bens e Servicos, mantém a tributagado
indireta sobre o consumo como eixo estruturante do sistema nacional de arrecadacdo (Brasil,
2025, p. 11; Brasil, 2024). O cashback social, mecanismo de devolugdo parcial dos tributos
pagos pelas familias de menor renda previsto na Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de
2025, regulamentadora da reforma, apresenta-se como politica ptiblica de eficacia condicionada
a implementagdo administrativa progressiva, desprovida da cogéncia normativa necessaria para
funcionar como instrumento juridicamente vinculante de compensagao regressiva. Esse quadro
normativo dialoga diretamente com os precedentes do Supremo Tribunal Federal na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, relatada pelo Ministro Celso de Mello,
julgada em 29 de abril de 2004, e no Recurso Extraordinario n. 592.581, de relatoria do Ministro

Ricardo Lewandowski, julgado em 13 de agosto de 2015, nos quais o Tribunal consolidou
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parametros objetivos para o controle jurisdicional de politicas piblicas com impacto em direitos
fundamentais sociais.

Diante desse quadro, identifica-se tensao juridica de elevada densidade constitucional
que a literatura especializada ainda ndo enfrentou de forma sistematica: a auséncia de uma
analise dogmatica rigorosa que articule a proibi¢do do retrocesso social, como principio
implicito de estatura constitucional, ao controle das escolhas normativas da reforma tributaria
de 2023 enquanto limite a discricionariedade do legislador tributario. Tal lacuna justifica a
formulacao do seguinte problema de pesquisa: em que medida a Emenda Constitucional n. 132,
de 20 de dezembro de 2023, ao manter a predominancia da tributacdo indireta sobre o consumo
sem mecanismos compensatorios estruturais suficientes, viola a proibi¢ao do retrocesso social
como principio implicito de estatura constitucional e compromete a eficacia dos direitos

humanos fundamentais de ordem social assegurados pela Constitui¢ao Federal de 1988?

A hipoétese de trabalho sustenta que a Emenda Constitucional n. 132/2023 viola a
proibi¢do do retrocesso social, na medida em que, ao instituir modelo de tributagcdo sobre o
consumo estruturalmente regressivo sem mecanismos compensatorios juridicamente
vinculantes ¢ materialmente suficientes, compromete o nivel de protecdo ja alcancado pelos
direitos fundamentais sociais a saude, a alimentagdo e a educacdo, contrariando o nucleo
essencial do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e os parametros fixados pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 45 para o controle jurisdicional de politicas publicas com impacto
em direitos sociais. O objetivo geral consiste em examinar os limites constitucionais impostos
pela proibicdo do retrocesso social a discricionariedade do legislador tributdrio na
implementa¢do da reforma inaugurada pela Emenda Constitucional n. 132/2023, com énfase na
protecao dos direitos fundamentais sociais das camadas de menor renda. Para tanto, desdobram-
se dois objetivos especificos: sistematizar os fundamentos dogmaticos da proibicdo do
retrocesso social como limite constitucional implicito a discricionariedade do legislador
tributario, articulando o principio da capacidade contributiva, o minimo existencial e o nticleo
essencial dos direitos fundamentais de segunda geragdo; e analisar a estrutura normativa da
Emenda Constitucional n. 132/2023 e de sua legislagdo complementar regulamentadora,
demonstrando que os mecanismos compensatorios previstos sao juridicamente insuficientes
para neutralizar os efeitos regressivos do modelo de tributagdo sobre o consumo adotado. A
relevancia académica e social do tema decorre da auséncia de sistematizacdo doutrinaria que

aplique a proibi¢cdo do retrocesso social ao campo tributario e da necessidade de oferecer a
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comunidade juridica parametros dogmaticos objetivos para o controle constitucional de
reformas fiscais com impacto em direitos fundamentais.

A pesquisa ¢ de natureza teorica e abordagem qualitativa, fundada na l6gica hipotético-
dedutiva, combinando pesquisa bibliografica e documental com andlise da doutrina
constitucional e tributdria nacional e estrangeira, da legislacdo pertinente e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Os marcos tedrico-doutrindrios centrais sdo as contribui¢des de José
Joaquim Gomes Canotilho, Ingo Wolfgang Sarlet e Lénio Luiz Streck para a teoria da proibicao
do retrocesso social, de Ricardo Lobo Torres para a categoria do minimo existencial e de
Leandro Paulsen para o direito tributario constitucional brasileiro. O artigo estrutura-se em duas
secoes de desenvolvimento: na primeira, sistematizam-se os fundamentos dogmaticos da
proibi¢do do retrocesso social como limite constitucional implicito a discricionariedade do
legislador tributdrio, articulando-os ao principio da capacidade contributiva e ao minimo
existencial; na segunda, analisa-se criticamente a estrutura normativa da Emenda
Constitucional n. 132/2023 e de sua legislagdo complementar regulamentadora, demonstrando
a insuficiéncia constitucional dos mecanismos compensatorios adotados perante os parametros
dogmaticos estabelecidos. Nas consideragdes finais, apresenta-se a resposta ao problema de
pesquisa, com a confirmacao da hipdtese inicial.

Declara-se, em conformidade com a Portaria CNPq n. 2.664, de 6 de margo de 2026,
art. 9°, inciso I, alineas "c" a "f"', que a ferramenta de Inteligéncia Artificial Generativa Claude,
desenvolvida pela Anthropic, foi empregada nas etapas de concepgdo e estruturagdo da
pesquisa, compreendendo a proposi¢do de temas e titulos e a formulacdo do problema de
pesquisa. Nenhum contetido gerado pela referida ferramenta foi submetido como de autoria
exclusivamente humana, tendo todo o material sido revisado criticamente, validado e, quando
necessario, reformulado pelos autores, que assumem integral responsabilidade pela
originalidade, veracidade e precisdo do conteudo final. Declara-se, ainda, que nenhum projeto
de pesquisa de terceiros foi inserido na ferramenta para fins de elaboracdo de pareceres

cientificos.

1 A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO LIMITE CONSTITUCIONAL
IMPLICITO A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO:
FUNDAMENTOS DOGMATICOS

A compreensao dos limites impostos pela Constituicao Federal de 1988 ao legislador
tributario pressupde, como etapa metodoldgica indispensavel, a sistematizacdo dos

fundamentos dogmadticos da proibicdo do retrocesso social enquanto principio implicito de
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estatura constitucional. Antes de submeter as escolhas normativas da Emenda Constitucional n.
132/2023 ao teste de constitucionalidade material, impde-se identificar o suporte normativo do
principio, precisar seu conteudo e alcance, articula-lo as categorias do minimo existencial e da
capacidade contributiva e examinar os parametros que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou para o controle de politicas publicas com impacto em direitos fundamentais
sociais.

A proibigdo do retrocesso social tem origem no constitucionalismo portugués, onde foi
sistematizada por José Joaquim Gomes Canotilho como corolario do principio da democracia
econdmica e social. Para o autor, tal principio aponta para a veda¢do ao que denominou de
contrarrevolucdo social ou evolugdo reacionaria, na medida em que o nucleo essencial dos
direitos sociais ja realizado e efetivado por medidas legislativas deve ser considerado
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estatais que
impliquem sua anulagdo (Canotilho, 1993). A recepcao desse principio no direito constitucional
brasileiro deu-se sobretudo pela obra de Ingo Wolfgang Sarlet, que o ancora no principio da
dignidade da pessoa humana inscrito no art. 1°, inciso III, da Constituicao Federal de 1988, e
por Lénio Luiz Streck, que destaca a funcdo constitucional de prote¢do das conquistas ja
sedimentadas. Para Streck, a Constituicdo ndo apenas aponta para o futuro, mas cumpre a
relevante funcdo de proteger os direitos ja conquistados, sendo possivel, mediante a
principiologia constitucional, combater alteracdes legislativas que promovam retrocesso social
(Streck, 1999). O suporte normativo do principio no ordenamento brasileiro €, portanto,
implicito, derivando da conjugacdo do principio da dignidade da pessoa humana com o
principio do Estado Social inscrito no art. 3° da Constitui¢do Federal e com o postulado da
maxima efetividade dos direitos fundamentais, conforme reconhece amplamente a doutrina
constitucional (Massat, 2021; Martins, Jaborandy, 2018).

No tocante a natureza juridica e ao contetido normativo do principio, a doutrina o
distingue com precisdo do direito adquirido, da irretroatividade das leis e da protecdo da
confianga legitima. A especificidade da proibi¢do do retrocesso social reside em sua fungao de
garantia de ndo supressdo ou redugdo injustificada do nivel de protecdo dos direitos
fundamentais sociais ja concretizado pelo legislador. Como esclarece Sarlet e Figueiredo
(2025), a supressdo pura e simples do nucleo essencial legislativamente concretizado de
determinado direito social afeta, em muitos casos, a propria dignidade da pessoa, revelando-se
inadmissivel do ponto de vista constitucional.

O principio opera em duas dimensdes complementares: na dimensao negativa, funciona

como direito de defesa contra restrigdes que violem o nucleo essencial dos direitos ja
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alcangados; na dimensdo positiva, impde ao legislador o dever continuo de progressividade na
concretiza¢do dos direitos fundamentais sociais, conforme as condigdes faticas e juridicas
disponiveis (Martins; Jaborandy, 2018). Sua incidéncia alcanga nao apenas o legislador
infraconstitucional, mas também o legislador constitucional derivado, que, ao legislar com o
intuito de concretizar mandamentos constitucionais, ndo pode, posterior e simplesmente,
desfazer o que realizou no cumprimento desses mandamentos (Massau, 2021). Parcela
minoritaria da doutrina, representada por Novais (2010), questiona a adogao do principio como
dogma absoluto, sustentando que a proibi¢do opera apenas prima facie, incidindo sobre
retrocessos que afetam o minimo social em termos desproporcionais. Essa posi¢do, embora
relevante para a delimitacdo do alcance do principio, ndo infirma sua eficacia normativa, mas
antes refor¢a a necessidade de submeter qualquer medida regressiva ao crivo da razoabilidade

e da proporcionalidade.

A articulacdo da proibi¢do do retrocesso social com o principio da capacidade
contributiva e com a categoria do minimo existencial constitui o ponto de maior relevancia para
a analise da reforma tributaria. O principio da capacidade contributiva, inscrito no art. 145, §
1°, da Constituicdo Federal de 1988, impde que a graduagao dos tributos observe a aptidao
econOmica de cada contribuinte, vedando tanto a tributagdo do minimo vital quanto o confisco
(Paulsen, 2024). O minimo existencial, por sua vez, como conteudo essencial dos direitos
fundamentais, ndo se encontra no ambito da discricionariedade do legislador tributario,
constituindo limite absoluto que a tributagdo ndo pode transpor sem incorrer em
inconstitucionalidade material (Torres, 2009). A interface entre essas trés categorias: proibi¢ao
do retrocesso social, capacidade contributiva e minimo existencial, forma o nucleo duro dos
limites constitucionais a atuagao do legislador fiscal.

Quando o sistema tributario incide predominantemente sobre o consumo, onerando de
forma proporcionalmente mais gravosa as familias de menor renda, que comprometem parcela
superior de seu orcamento com tributos embutidos no prego de bens e servigos essenciais, viola-
se simultaneamente o principio da capacidade contributiva e o dever de ndo retroceder no
patamar de protecao dos direitos sociais ja garantidos, na medida em que se reduz a capacidade
de acesso dessas familias aos bens necessarios a frui¢ao dos direitos a saude, a alimentagao e a
educagdo (Gassen; D'araujo; Paulino, 2013).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou parametros objetivos que
confirmam o reconhecimento da proibi¢do do retrocesso social como critério de controle

constitucional. Na paradigmatica decisdo monocratica proferida na Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, o Ministro Celso de Mello afirmou a
legitimidade constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judicidrio em tema de
implementagdo de politicas publicas, quando configurada hipotese de abusividade
governamental, fixando como limite intransponivel a garantia do minimo existencial (Torres,
2009). No Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 639.337/SP, o mesmo relator
cristalizou o entendimento de que o principio da proibi¢ao do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidaddao ou pela formagdo social em que vive (Vasconcellos; Luiz, 2015). Esses
precedentes estabelecem que a discricionariedade conferida ao legislador, inclusive ao
legislador constitucional derivado, em matéria tributaria, encontra limite intransponivel sempre
que as escolhas fiscais adotadas importem em redugdo do nivel de protecdo dos direitos
fundamentais sociais abaixo do patamar j4 consolidado.

A afericdo desse limite exige a aplicagdo do postulado da proporcionalidade em suas
trés dimensdes, adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, de modo que o
meio utilizado pelo legislador tributdrio seja apto a promover o fim constitucionalmente
legitimo pretendido sem restringir de forma desproporcional os direitos fundamentais
colidentes (Avila, 2011). O controle jurisdicional das escolhas fiscais regressivas é, portanto,
ndo apenas possivel, mas constitucionalmente exigivel quando essas escolhas afrontam o
nucleo essencial dos direitos sociais ja concretizados.

Os fundamentos dogmaticos sistematizados ao longo desta se¢do permitem fixar os
parametros objetivos que orientardo o exame critico da Emenda Constitucional n. 132/2023 na
secdo seguinte. A proibicdo do retrocesso social, articulada ao principio da capacidade
contributiva e a categoria do minimo existencial, impde ao legislador tributario o dever de nao
reduzir o patamar de protecdo ja alcangado pelos titulares dos direitos fundamentais sociais,
sujeitando qualquer escolha fiscal regressiva ao controle de proporcionalidade e ao teste de
compatibilidade com o nucleo essencial do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Com esse
marco teodrico estabelecido, a analise recai sobre a estrutura normativa da reforma tributaria de

2023 e a suficiéncia constitucional dos mecanismos compensatdrios que a integram.

2 A INSUFICIENCIA CONSTITUCIONAL DOS MECANISMOS
COMPENSATORIOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132/2023 PERANTE A
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

Fixados os pardmetros dogmadticos da proibicdo do retrocesso social como limite

constitucional a discricionariedade do legislador tributario, impde-se submeter as escolhas
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normativas da Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023, ao teste de
constitucionalidade material que esses parametros ensejam. A analise procedera de forma
escalonada: examina-se, inicialmente, a arquitetura do novo sistema tributario instituido pela
reforma; demonstra-se, em seguida, a regressividade estrutural do modelo adotado e seus efeitos
sobre os direitos fundamentais sociais; avalia-se, na sequéncia, a suficiéncia juridica dos
mecanismos compensatorios previstos na legislagdo complementar regulamentadora; e conclui-
se com a demonstragdo de que as escolhas normativas examinadas ndo resistem ao teste
constitucional da proibicao do retrocesso social.

A Emenda Constitucional n. 132/2023 prevé a extingdo de cinco tributos, o Programa
de Integracao Social, a Contribui¢dao para o Financiamento da Seguridade Social, o Imposto
sobre Produtos Industrializados, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos € o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, e a criacao de dois novos, a Contribui¢ao sobre
Bens e Servigos, de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos, de competéncia
conjunta dos estados, municipios e Distrito Federal (Gomes, 2025).

O modelo dual de Imposto sobre Valor Adicionado adota o principio do destino, pelo
qual os tributos sdo arrecadados no local do consumo e ndo mais na origem da producdo, o que
altera substancialmente a l6gica distributiva das receitas publicas no pais (Gomes, 2025). A
esse conjunto soma-se o Imposto Seletivo, ao qual o legislador conferiu dupla finalidade, fiscal
e extrafiscal, com carater predominantemente restritivo sobre bens e servigos considerados
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (Hauser Schmitz; Caliendo Veloso Silveira, 2024). A
arquitetura do novo sistema consolida, portanto, a tributacdo indireta sobre o consumo como
eixo estruturante da arrecadacdao nacional, com aliquotas uniformes incidentes sobre o valor
adicionado em cada etapa produtiva, sem distingdo entre contribuintes de diferentes
capacidades econdmicas no momento da incidéncia tributdria (Hauser Schmitz; Caliendo
Veloso Silveira, 2024).

Essa op¢do normativa aprofunda a regressividade fiscal historicamente verificada no
sistema tributdrio brasileiro, produzindo efeitos que comprometem diretamente a efetividade
dos direitos fundamentais sociais das camadas de menor renda. Os dados da Pesquisa de
Or¢amentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes ao periodo
2017-2018 revelam que os tributos indiretos recaem sobre 23,42% da renda total dos 10% mais
pobres da populagdo, enquanto representam apenas 4,84% da renda dos 0,5% mais ricos (Brasil,
2026; Simberg da Costa, 2024). Em termos absolutos, familias com renda de até dois saléarios-

minimos comprometem 48,8% de sua renda com tributos, ao passo que familias com renda

76



acima de 30 salarios minimos contribuem com aproximadamente 26,3% (Gassen; D'araujo;
Paulino, 2013).

Essa assimetria estrutural decorre da natureza dos tributos indiretos, nos quais o valor
do tributo ¢ embutido nos precos dos bens e servicos adquiridos pelos consumidores, sem
qualquer pardmetro de proporcionalidade em relagdo a renda do adquirente, o que os torna
intrinsecamente mais injustos do ponto de vista da distribuicdo da carga fiscal (Oliveira et al.,
2019). No plano dos direitos fundamentais, esse quadro se traduz na reducao da capacidade de
acesso das familias de menor renda aos bens essenciais a fruicdo dos direitos a saude, a
alimentagdo e a educacdo, na medida em que parcela expressiva de seu orgamento ¢ consumida
por tributos embutidos nos pregos de produtos da cesta basica e de servigos essenciais, afetando
diretamente o minimo existencial constitucionalmente protegido (Gassen; D'aratijo; Paulino,
2013).

A adogdo de aliquotas uniformes no modelo de Imposto sobre Valor Adicionado,
embora tecnicamente justificavel sob o prisma da neutralidade e da simplificacdo tributaria,
agrava esse quadro ao eliminar diferenciagdes de aliquotas que, no sistema anterior,
funcionavam como instrumentos de desoneragcdo de bens e servicos essenciais voltados a
prote¢do dos contribuintes hipossuficientes.

O principal instrumento compensatorio previsto pela reforma para mitigar os efeitos
regressivos do novo modelo € o cashback social, disciplinado pela Lei Complementar n. 214,
de 16 de janeiro de 2025. O beneficio consiste na devolugdo parcial dos tributos pagos pelas
familias de menor renda na aquisi¢@o de bens e servigos, sendo concedido aquelas com renda
per capita de até meio salario-minimo cujo responsavel pela unidade familiar esteja inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Simberg da Costa, 2024). A
andlise do regime juridico desse mecanismo revela, contudo, insuficiéncia constitucional de
dupla natureza. Do ponto de vista da eficacia normativa, o cashback social ndo constitui garantia
constitucional direta, mas politica publica de carater administrativo cuja implementacao
depende de regulamentagdo infralegal progressiva, de identificacio e cadastramento dos
beneficidrios e de disponibilidade or¢amentéria para a operacionalizacdo das devolugdes. A
dificuldade no processo de sele¢ao das familias beneficiadas e na verifica¢do do valor que deve
ser restituido, observado o alto consumo em mercados informais, suscita questionamentos
fundados acerca da viabilidade do mecanismo como instrumento de compensacao efetiva da
regressividade tributaria (Simberg da Costa, 2024).

Do ponto de vista da suficiéncia material, o cashback social contrasta

desfavoravelmente com as desoneracdes tributarias diretas que substituiu, porquanto estas
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operavam de forma automatica, sem necessidade de cadastramento ou comprovagdo de gasto,
garantindo protecao imediata e universalmente acessivel aos contribuintes hipossuficientes. A
substituicdo de um instrumento de protecao juridica direta e eficacia imediata por mecanismo
de eficacia condicionada a implementacao administrativa progressiva representa rebaixamento
do patamar de seguranca juridica dos titulares dos direitos fundamentais sociais, configurando
precisamente o tipo de retrocesso que a Constitui¢do Federal veda.

A aplicacao do marco tedrico consolidado na secdo anterior as escolhas normativas
identificadas nos topicos precedentes conduz a conclusao de que a Emenda Constitucional n.
132/2023 nao resiste ao teste constitucional da proibi¢do do retrocesso social. O nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado por medidas legislativas deve ser
considerado constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estatais
que se traduzam em sua anulagdo (Canotilho, 1993).

A supressdo das desoneracdes tributdrias diretas que protegiam os contribuintes
hipossuficientes, sem que os mecanismos compensatorios introduzidos em seu lugar possuam
a mesma densidade normativa e eficicia imediata, implica redu¢do do grau de protecdo dos
titulares dos direitos fundamentais sociais abaixo do patamar ja consolidado, afetando a propria
dignidade da pessoa humana em termos que a ordem constitucional vigente ndo admite (Sarlet;
Figueiredo, 2025). O legislador constitucional derivado, ao legislar com o intuito de concretizar
mandamentos constitucionais, ndo pode desfazer o que foi realizado no cumprimento desses
mandamentos (Massau, 2021), o que significa que a Emenda Constitucional n. 132/2023, ao
extinguir beneficios fiscais de eficdcia imediata sem substitui-los por garantias de igual ou
superior densidade normativa, viola o principio da proibi¢do do retrocesso social em sua
dimensdo mais elementar.

A extingdo dos beneficios fiscais desencadeou questionamentos acerca da
incompatibilidade com os principios da seletividade, da capacidade contributiva e da
progressividade tributaria (Simberg da Costa, 2024), evidenciando que a critica ndo € isolada,
mas expressa preocupacdo doutrindria consolidada. Os parametros fixados pelo Supremo
Tribunal Federal na Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45 e no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n. 639.337/SP confirmam que o Tribunal reconhece a
sindicabilidade jurisdicional de escolhas politicas que desconstituam conquistas sociais ja
alcancadas pelos cidadaos (Vasconcellos; Luiz, 2015).

No que concerne as possibilidades de controle jurisdicional, a inconstitucionalidade
material das escolhas normativas da Emenda Constitucional n. 132/2023 ¢ passivel de

impugnacdo perante o Supremo Tribunal Federal por meio de agdo direta de
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inconstitucionalidade por omissdo parcial, quando se tratar da auséncia de mecanismos
compensatorios constitucionalmente suficientes, ou de argui¢cao de descumprimento de preceito
fundamental, quando a violagdo incidir diretamente sobre preceitos fundamentais como a
dignidade da pessoa humana e o nucleo essencial dos direitos sociais inscritos no art. 6° da
Constitui¢ao Federal.

O postulado da proporcionalidade impde que o Poder Legislativo escolha, para a
realizagdo de seus fins, meios adequados, necessarios e proporcionais (Avila, 2011), e a
substituicdo de instrumentos de protecao direta por mecanismos de eficacia condicionada nao
satisfaz o subcritério da necessidade, porquanto existem meios menos restritivos aos direitos
fundamentais que poderiam ser adotados sem comprometer os objetivos de simplificagdo e
neutralidade tributaria perseguidos pela reforma. O controle jurisdicional das escolhas fiscais
regressivas ¢ legitimado, ainda, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2.010, na qual o Tribunal afastou tributo cujas caracteristicas
implicavam violagdo da capacidade contributiva ¢ do nucleo essencial dos direitos dos
contribuintes (Typke; Yamashita, 2002), confirmando que reformas tributarias ndo estdo
imunes ao escrutinio constitucional quando afrontam direitos fundamentais.

Os resultados desta analise demonstram, em sintese, que a Emenda Constitucional n.
132/2023, ao consolidar modelo de tributacdo indireta sobre o consumo com aliquotas
uniformes e substituir as desoneracdes tributdrias diretas por mecanismo compensatorio de
eficacia administrativa condicionada, compromete o nivel de protecdo ja alcancado pelos
titulares dos direitos fundamentais sociais a saude, a alimenta¢do ¢ a educacao, violando a
proibicdo do retrocesso social como principio implicito de estatura constitucional e os
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal para o controle jurisdicional de politicas
publicas com impacto em direitos sociais, 0 que evidencia a necessidade de intervencao
corretiva pelo Poder Judicidrio ou de revisdo legislativa que introduza mecanismos

compensatorios dotados de densidade normativa constitucionalmente adequada.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo investigou em que medida a Emenda Constitucional n. 132, de 20 de
dezembro de 2023, ao manter a predominancia da tributacdo indireta sobre o consumo sem
mecanismos compensatorios estruturais suficientes, viola a proibicao do retrocesso social como
principio implicito de estatura constitucional e compromete a eficacia dos direitos humanos
fundamentais de ordem social assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Para tanto,

adotou-se abordagem qualitativa de natureza teorica, fundada na logica hipotético-dedutiva,
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com recurso a pesquisa bibliografica e documental, articulando a doutrina constitucional e
tributaria nacional e estrangeira, a legislacdo pertinente e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. A estrutura argumentativa do artigo percorreu dois eixos complementares: a
sistematizacdo dogmatica da proibicdo do retrocesso social como limite constitucional a
discricionariedade do legislador tributdrio e a andlise critica da reforma tributaria de 2023 a luz
dos parametros assim estabelecidos. Esse percurso metodoldgico permitiu confrontar as
escolhas normativas da reforma com os fundamentos constitucionais que vinculam o legislador
tributario a preservagdo do patamar de protecdo dos direitos sociais ja concretizados,
respondendo ao problema de pesquisa com o rigor exigivel pelo nivel doutoral da investigagao.

A anélise empreendida na primeira se¢do demonstrou que a proibigdo do retrocesso
social constitui principio implicito de estatura constitucional, fundado na conjugagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, inscrito no art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal
de 1988, com o principio do Estado Social e o postulado da maxima efetividade dos direitos
fundamentais. O principio opera em duas dimensdes, negativa e positiva, impondo ao legislador
constitucional derivado e infraconstitucional o dever de nao reduzir o nivel de prote¢ao dos
direitos fundamentais sociais ja concretizados, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade
material. Articulado ao principio da capacidade contributiva e a categoria do minimo
existencial, o principio forma o ntcleo duro dos limites a atuag@o do legislador fiscal, exigindo
que qualquer escolha tributaria com impacto regressivo sobre as camadas de menor renda seja
submetida ao crivo da proporcionalidade e ao teste de compatibilidade com o nucleo essencial
do art. 6° da Constituicao Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente os precedentes firmados
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45 e no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n. 639.337/SP, confirmou a sindicabilidade jurisdicional de escolhas
politicas que desconstituam conquistas sociais ja alcancadas pelos cidaddos, fornecendo os
parametros objetivos aplicados na segunda secdo. A segunda secdo demonstrou que a Emenda
Constitucional n. 132/2023, ao consolidar modelo de tributagao indireta sobre o consumo com
aliquotas uniformes e substituir desoneragdes tributarias diretas de eficacia imediata pelo
cashback social de eficacia administrativamente condicionada, rebaixa o patamar de protecao
dos titulares dos direitos fundamentais sociais, violando a proibi¢ao do retrocesso social e os
parametros constitucionais fixados pelo Supremo Tribunal Federal, sendo passivel de controle
jurisdicional por acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo parcial ou por arguig¢do de
descumprimento de preceito fundamental. A hipotese inicial resta, portanto, integralmente

confirmada pela analise doutrindria e jurisprudencial empreendida.
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Do ponto de vista das contribui¢des a doutrina juridica, o artigo oferece a comunidade
cientifica parametros dogmaticos objetivos para a analise constitucional de reformas tributarias
com impacto em direitos fundamentais sociais, preenchendo lacuna identificada na literatura
especializada, que carece de sistematizagdo da proibi¢dao do retrocesso social especificamente
aplicada ao campo do direito tributario constitucional. A articulagdo entre essa categoria
principiolégica, o minimo existencial e a capacidade contributiva como sistema integrado de
limites ao legislador fiscal constitui contribui¢do original ao estado da arte, com potencial de
aplicacdo em investigagdes futuras sobre outras reformas legislativas de conteudo fiscal.
Reconhecem-se, contudo, as limitagdes metodoldgicas inerentes a pesquisa bibliografica e
documental, que ndo permite aferir empiricamente os efeitos distributivos da reforma em
execuc¢ao, dado que o periodo de transicdo para o novo sistema tributario se estende até 2033.
Essa limitagdo aponta para a necessidade de investigacdes futuras de cardter quantitativo,
capazes de mensurar, a partir de dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e da Receita Federal do Brasil, os efeitos concretos do novo modelo sobre a renda disponivel
das familias de menor poder aquisitivo e sobre sua capacidade de acesso aos bens e servigos
essenciais a fruicdo dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. Pesquisas futuras
poderao, igualmente, examinar a suficiéncia juridica dos mecanismos de cashback estaduais ja
em operagdao, como o programa Devolve ICMS do Rio Grande do Sul, como parametro
comparativo para a avaliagdo do modelo federal instituido pela Lei Complementar n. 214/2025.

A resposta ao problema de pesquisa € inequivoca: a Emenda Constitucional n. 132/2023
viola a proibi¢do do retrocesso social como principio implicito de estatura constitucional, na
medida em que institui modelo de tributagdo sobre o consumo estruturalmente regressivo sem
mecanismos compensatorios juridicamente vinculantes e materialmente suficientes para
neutralizar seus efeitos sobre o nivel de protecdo dos direitos fundamentais sociais a satde, a
alimentacdo e a educagao das camadas de menor renda, contrariando o nucleo essencial do art.
6° da Constitui¢do Federal de 1988 e os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal para
o controle jurisdicional de politicas publicas com impacto em direitos sociais.

A tese sustentada ¢ a de que a discricionariedade conferida ao legislador tributério,
inclusive ao legislador constitucional derivado, ndo ¢ ilimitada, encontrando barreira
intransponivel no dever constitucional de ndo reducao do patamar de prote¢do ja conquistado
pelos titulares dos direitos fundamentais sociais, barreira que a reforma tributaria de 2023
transgride ao substituir instrumentos de prote¢do direta e eficacia imediata por mecanismo
compensatdrio de eficacia condicionada e densidade normativa insuficiente. Em um Estado

Social de Direito comprometido com a progressiva concretizagdo dos direitos humanos
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fundamentais, reformas tributérias de grande envergadura ndo podem ser avaliadas apenas pelo
critério da eficiéncia arrecadatéria ou da simplificacdo fiscal, devendo submeter-se,
necessariamente, ao escrutinio constitucional que a proibi¢ao do retrocesso social impde como
condic¢do de legitimidade das escolhas do legislador tributario.
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