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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO Il teve seus trabal hos apresentados a
disténcia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao Vivo, seus integrantes, sob a coordenacdo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
24 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo REFORMA TRIBUTARIA E PROIBIQAO DO RETROCESSO SOCIAL: A
PROTEC;AO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE

CONSTITUCIONAL A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO, de
autoria de Lisbhino Geraldo Miranda do Carmo, Oneide Cristina Souza Lucatti e Flavia
Isadora Ribeiro Gomes, examina os efeitos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre a
protegdo dos direitos sociais fundamentais. Partindo da constatagdo de que o sistema
tributério brasileiro historicamente privilegia a tributagdo indireta sobre o consumo, onerando
mai's severamente os contribuintes de menor renda, o estudo investiga se a manutengdo dessa
l6gica, sem mecanismos compensatorios adequados, viola o principio da proibicdo do
retrocesso social. Com abordagem qualitativa, fundamentada na |égica hipotético-dedutiva e
em pesguisa bibliogréfica e documental, analisa os limites constitucionais impostos ao
legislador tributério, especiamente em relacdo aos direitos a salde, a alimentacéo e a



Zona Franca de Manaus. O estudo analisa o regime constitucional diferenciado conferido aos
incentivos fiscais regionais, especialmente a luz do artigo 40 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, bem como a evolucdo da jurisprudéncia do STF acerca do

creditamento do imposto em operacdes com insumos desonerados, isentos, sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Sustenta que, embora a Corte tenha afastado, em regra, o direito ao
crédito presumido nessas hipoteses, reconheceu a excepcionalidade do modelo juridico-
constitucional da Zona Franca de Manaus. Conclui que ndo ha incompatibilidade entre a
Simula Vinculante n°® 58 e 0 Tema 322, mas distincdo entre hipéteses juridicas diversas,

sendo inadequada a aplicacdo automatica do entendimento sumulado as operacdes

submetidas ao regime constitucional especial da Zona Franca de Manaus.

O artigo AVALIACAO DA DEFICIENCIA PARA REDUGCAO A ZERO DA ALIQUOTA
DE IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DE CONTRIBUICAO SOBRE BENS
E SERVICOS (CBS): A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO BIOMEDICO, de
autoria de Edson Pires Junior e Maria De Fatima Ribeiro, analisa a constitucionalidade dos
critérios adotados pela Lei Complementar n® 214/2025 para concessao do beneficio fiscal de
reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS na aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia. O estudo observa que a legislacéo recente afasta-se do modelo biopsicossocial
consagrado pela Lei Brasileira de Incluséo e pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, adotando critério centrado predominantemente em aspectos biomédicos.
Por meio do método dedutivo e de abordagem qualitativa e interdisciplinar, examina os
fundamentos constitucionais do conceito juridico de deficiéncia e sua aplicagdo no novo
regime tributario. Conclui que a equiparacdo entre impedimento fisico e deficiéncia viola o
paradigma biopsicossocial consagrado no ordenamento juridico brasileiro, comprometendo a
constitucionalidade do beneficio fiscal tal como regulamentado.

O artigo GOVERNAMENTALIDADE FISCOAMBIENTAL A PARTIR DO
PENSAMENTO DE FOUCAULT: UMA REFLEXAO QUANTO A TRIBUTACAO
VERDE NO BRASIL, de autoria de Monalisa Rocha Alencar, investiga como o0 conceito



também propde a criacdo de um tributo ambiental incidente sobre condutas potencial mente
poluidoras e a inclusdo da tributacdo ambiental entre as excegbes ao principio constitucional
da ndo vinculagéo das receitas de impostos, visando fortalecer politicas publicas de protecéo
ambiental.

O artigo TRIBUTACAO, HIPERNOMIA E METAMORFOSE: O MEDO QUE A
REFORMA NAO ELIMINOU, de autoria de Artur Guedes da Fonseca Mello, examina se a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2025 efetivamente elimina a hipernomia tributéria, entendida
como a proliferacdo excessiva de normas que produz inseguranca juridica e eleva os custos
de conformidade dos contribuintes. Com base em pesquisa bibliografica e documental, o
estudo sustenta que a hipernomia opera como forma indireta de tributacéo, gerando efeitos
gue estimulam o inadimplemento, a litigiosidade e a instabilidade normativa. A analise
demonstra que, embora a reforma prometa simplificacdo e neutralidade, a estrutura normativa
criada mantém diversos regimes especiais, prevé longo periodo de transicéo e depende de
ampla regulamentacéo infralegal, fatores que tendem a perpetuar novas formas de
complexidade normativa. Conclui que a reforma promove uma metamorfose da hipernomia,
reduzindo algumas de suas manifestacdes tradicionais, mas inaugurando outras, 0 que exige
acompanhamento critico permanente por parte da doutrina e das instituicoes.

O artigo A REFORMA TRIBUTARIA E AS POLITICAS DE DESONERACAO FISCAL:
UMA ANALISE DA ALIQUOTA ZERO DA CESTA BASICA NACIONAL COMO
INSTRUMENTO BASILAR DE PROTECAO AS CAMADAS VULNERAVEIS, de autoria
de Cecilia Moraes de Almeida L6bo e Erica Divina Oliveira de Almeida, analisa a
regressividade do sistema tributario nacional, caracterizado pela imposicéo de maior carga
tributaria aos contribuintes com menor capacidade contributiva. Nesse contexto, examina as
politicas de desoneracéo fiscal, especialmente a adocdo da aliquota zero para os produtos
integrantes da cesta basica nacional, como mecanismo destinado a mitigacdo dos efeitos da
tributacéo regressiva. Por meio dos métodos empirico e dedutivo, com abordagem qualitativa



instrumento de plangjamento tributario e 0s seus impactos sobre a justica fiscal no contexto
brasileiro. Embora tais estruturas sejam juridicamente admitidas e amplamente utilizadas
para organizacao patrimonial, o estudo demonstra que sua adocéo produz relevantes efeitos
fiscais, especialmente em relacdo ao ITCMD, ao Imposto de Renda e ao ITBI. A pesquisa
evidencia que a dissociacdo entre a forma juridica adotada e a realidade econdmica do
patriménio pode gerar assimetrias tributarias que comprometem a correspondéncia entre
capacidade econdmica e carga tributéria efetiva. Mediante metodologia qualitativa, baseada
em pesquisa bibliogréfica, normativa e em estudo de caso simulado, demonstra-se como
diferentes formas juridicas para titularidade de um mesmo patriménio podem resultar em
tratamentos tributarios distintos. Conclui-se que, embora formalmente licito, esse tipo de
plangjamento pode gerar distor¢des no sistema tributario, tornando necessaria a criagcéo de
mecanismos normativos capazes de alinhar a tributacdo a efetiva realidade econémica do
patrimonio.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE E O DIREITO DIGITAL NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL: CONTRIBUICOES DA ERA DIGITAL PARA A

CONCRETIZACAO DO ART. 145, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, de autoria de
Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino e Célia de Oliveira de Santana, examina a relacdo entre o
principio da simplicidade, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, e o conjunto
normativo relacionado ao direito digital, buscando demonstrar como este pode contribuir
para a concretizacdo daguele no Sistema Tributario Nacional. Partindo da compreensdo dos
principios constitucionais como mandamentos de otimizacédo dotados de forca normativa, o
estudo identifica cinco eixos de incidéncia do principio da simplicidade: atos normativos,
regimes juridicos, mecanismos de cumprimento da obrigacao tributaria principal, obrigaces
acessorias e contencioso tributario. Por meio de pesquisa dogmética e bibliogréfica, analisa
as potencialidades e limitacdes do direito digital em cada um desses campos. Conclui que a
infraestrutura juridico-técnica proporcionada pela Lel Geral de Protecéo de Dados, pelaLel
do Governo Digital e pela regulamentacéo dos sistemas de pagamento constitui condicdo
indispensavel para a implementacdo de mecanismos voltados a simplificacdo tributaria,



artigos, capitulos de livros, dissertactes e teses disponiveis em repositérios académicos e
periddicos especializados, o autor realiza exame critico de vinte e oito trabalhos com base na
metodologia de andlise de conteldo. Os resultados indicam que a producdo cientifica
concentra-se predominantemente na discussdo acerca da constitucionalidade formal e

material da exacdo, revelando, por outro lado, assimetrias regionais e escassez de pesquisas
empiricas voltadas aos impactos concretos da arrecadacdo. Conclui-se que, embora exista um
campo consolidado de discussdo juridico-normativa, persistem importantes lacunas

relacionadas a avaliacdo dos efeitos da arrecadacéo sobre as financas publicas e sobre o
financiamento da atividade fiscalizatoria mineraria.

O artigo A TAXA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE CUSTEIO DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU) PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CEARA, de autoria de Clayton Semir Lima Bustamante, Lucas Antunes
Santos e Carlos Cesar Sousa Cintra, analisa a taxa como mecanismo juridico adequado parao
financiamento do Servico de Mangjo de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de
Fortaleza. O estudo examina os fundamentos constitucionais, financeiros e ambientais desse
instrumento, destacando sua compatibilidade com os principios da referibilidade e da
equivaléncia entre a atuacdo estatal e 0 sujeito passivo. A pesguisa investiga os limites de
model os baseados exclusivamente em receitas orcamentérias gerais, evidenciando problemas
relacionados a instabilidade fiscal, a competicdo por recursos publicos e a auséncia de
previsibilidade financeira. Também analisa as receitas acessorias provenientes da val orizacao
econdmica dos residuos, demonstrando sua insuficiéncia para garantir a sustentabilidade do
servico. Com abordagem juridico-dogmética e interdisciplinar, o artigo conclui pela
necessidade de reestruturacdo da taxa como instrumento voltado a sustentabilidade
econdmico-financeira, ajustica distributiva e ainternalizacdo dos custos ambientais.

O artigo A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA UTILIZACAO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE SOBRE A
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN, de autoria de



inteligéncia artificial exige limites juridicos claros, especialmente em raz&o do principio da
legalidade estrita que rege o Direito Tributério.

O artigop EXECUCAO ORCAMENTARIA E JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

INFANTIL: EVIDENCIAS DO PROGRAMA AUXILIO CRECHE NO DISTRITO

FEDERAL, de autoria de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso e Silva, analisa a
execucdo orcamentaria do Programa Auxilio Creche como estratégia de prevencdo a
judicializacdo das politicas publicas de educacdo infantil. A partir de revisdo bibliogréafica,
andlise normativa e exame de dados oficiais relativos a despesa publica, o estudo investiga
como a alocacdo planejada de recursos pode contribuir para reduzir demandas judiciais por
vagas em creches e promover maior equidade social. O trabalho demonstra que o programa,
ao of erecer suporte financeiro as familias de baixa renda, constitui importante instrumento de
inclusdo socia e de atendimento as demandas educacionais contemporaneas. Conclui que a
eficiéncia da execucéo orcamentaria representa elemento essencial para o fortalecimento da
governanca publica, para a sustentabilidade fiscal e para a efetivagdo do direito fundamental
a educacdo.

Apdbs aproximadamente 03 horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. José Roberto Anselmo — CENTRO UNIVERSITARIO DE BAURU -
INSTITUICAO TOLEDO

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)

Prof. Dra Luciane Aparecida Filipini Stobe- UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL DE CHAPECO



A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA UTILIZACAO COMO FERRAMENTA DE
CONTROLE NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE SOBRE A
PERSPECTIVA DA TEORIA DOSSISTEMASDE NIKLASLUHMANN

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND ITSUSE ASA CONTROL TOOL IN TAX
LAW: AN ANALYSISFROM THE PERSPECTIVE OF NIKLASLUHMANN'S
SYSTEMSTHEORY

MarinaFurlan 1

Resumo

A inteligéncia artificial (I1A) € uma ferramenta de controle utilizada pelo Estado em diversas
areas, especialmente no Direito Tributério. A partir dos estudos de Niklas Luhmann sobre os
sistemas sociais, pretende-se aprofundar como o sistema da Tecnologiaira se comunicar com
o do Direito, especialmente para utilizar a IA como ferramenta de controle na esfera
tributéria. Analisar de que forma ird ocorrer a autopoiese dos sistemas para conciliar o dever
do Estado em cobrar tributos com os principios constitucionais de protecdo ao contribuinte, &
uma das questbes que serdo analisadas, considerando a necessidade da criagdo de

mecanismos de protecdo dos dados que alA pode acessar, atraves de legislacbes que definam
critérios a serem observados no referido procedimento, bem como oportunizando o

contribuinte a se proteger de eventuais cobrancas tributérias realizadas através da |A.

Referido problema merece ser aprofundado, considerando que os algoritmos ja séo uma
realidade, mas que precisam de um limite de atuacdo, especialmente no ambito tributario, que
€ regido pelo principio dalegalidade estrita.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Sistema sociais, Direito tributario, Constituicéo
federal, Legalidade

Abstract/Resumen/Résumé

Artificial intelligence (Al) is a control tool used by the State in various areas, especialy in
Tax Law. Based on Niklas Luhmann's studies on socia systems, this study aims to explore
how the technology system will communicate with the legal system, particularly regarding
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Keywor dg/Palabras-claves/M ots-clés. Artificia intelligence, Social systems, Tax law,
Federal constitution, Legality
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1 Introducao

No presente estudo se fara uma analise da possibilidade de utilizacao da Inteligéncia
Artificial como ferramenta de controle no ambito do Direito Tributario, levando em
consideracdo a aplicacdo da Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, como forma de
compreender como poderd ocorrer a interacdo entre o sistema do Direito e o sistema da
Tecnologia, buscando uma maior efetividade na tributagdo, mas sem ofender aos principios
constitucionais tributérios.

Assim, o questionamento que se apresenta, em relagdo ao tema que se pretende analisar
¢ o seguinte: Como compatibilizar a utilizacdo da Inteligéncia Artificial na fiscalizagdo dos
contribuintes, sem que ocorra afronta aos principios tributdrios previstos no texto da
Constituicao Federal de 1988, que estdo no centro do sistema Democratico?

Na parte inicial, serdo tragadas as caracteristicas da Teoria Sistémica de Niklas
Luhmann, como forma de trazer a autopoiese dos sistemas do Direito e da Tecnologia, de forma
a comprovar como a Constituicdo Federal podera tracar os limites da utilizacao da Inteligéncia
Artificial na fiscalizacao tributaria.

Ja na segunda parte, se enfrentard a questdo de como conciliar a fungdo tributaria do
Estado com os principios informadores do Direito Tributério, para possibilitar a utilizacdo da
Inteligéncia Artificial no controle dos atos praticados pelos contribuintes, através da
comunicag¢ao autopoiética.

Referida matéria tem vital importancia no cenario atual, na medida que os algoritmos
ja fazem parte do nosso sistema de controle fiscal, s6 que a sua utilizagdo ndo poderd afastar as

normas principioldgicas de prote¢do ao contribuinte, insertas no texto constitucional.

2 Analise da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann e a inteligéncia artificial.

A teoria sistémica inserida por Niklas Luhmann defende que os sistemas sociais sdo
fechados operativamente e abertos cognitivamente (Luhmann, 2016), sendo que a ligagao entre
eles somente podera ser feita através da comunicagao.

O problema que surge, a partir dai, ¢ como opera a Constituicdo Federal sobre os
sistemas em analise, especialmente a partir do momento em que os algoritmos, que sdo parte
do sistema da Tecnologia, passam a influenciar demais sistemas, especialmente o do Direito, e

podem atingir a esfera dos direitos fundamentais.
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Assim, necessario entender como os algoritmos podem ser utilizados como forma de
redu¢do da complexidade das expectativas cognitivas e normativas e das expectativas das

expectativas (decisoes juridicas) (Schwartz e Costa, 2024).

2.1 A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann e sua influéncia sobre os sistemas sociais, a partir

da utilizagdo dos algoritmos.

A autopoiese entre os sistemas sociais ¢ que possibilita que haja comunicacao entre
eles, especialmente levando em consideracao que “um sistema autopoiético ¢ autdbnomo porque
a producdo de novos elementos depende das operagdes precedentes e constitui pressupostos
para as operagdes posteriores.” (Nicola, 1997, p. 228). Dessa premissa, decorre que a clausura
operativa de um sistema social autopoiético ¢ o que possibilita, justamente, a sua abertura
cognitiva (Schwartz, 2005, p. 212).

A utilizagdo dos algoritmos ¢ um fendmeno atual, sendo que eles “sdo fundamentais
para a ciéncia da computagao e, no sentido moderno, também sdo essenciais para a sociedade e
para o direito” (Schwartz e Costa, 2024, p, 1340). Para que eles sejam utilizados pelo sistema
do Direito, ¢ necessario o desenvolvimento de uma comunicagdo artificial, conforme defende
Esposito, que permeia a relacdo entre uma expectativa normativa ¢ uma norma juridica.
(Schwartz e Costa, 2024).

No caso em analise, a autopoiese dos sistemas do direito e da tecnologia devera ser
realizada através dessa nova forma de comunicacdo, como forma de criar um limite,
especialmente porque para Luhmann (2016) as normas estdo no centro do sistema Democratico,
e para compatibilizar os algoritmos do sistema da Tecnologia, Hyden (Schwartz e Costa, 2024)
defende a necessidade de combinacdo de algoritmos com normas, chamando isso de
“algonormas”.

Sdo formas distintas de analisar a aplicagdo das normas. Enquanto Luhmann trabalha
com o codigo direito/ndo direito, Hyden adota uma abordagem empirica, afirmando “que o
Direito pode ser observado como um mecanismo que reduz a complexidade do que ele chama
de eventos sociais”. (Schwartz e Costa, 2024, p. 1342).

A partir dai, se discute a forma de observacdo do Direito. Luhmann (2016) defende
que ha uma observagdo de segunda ordem, sendo que Schwartz e Costa (2024, p.1343) fazem
a seguintes consideracdes sobre a referida discussao: “Para um algoritmo condicionar auto-
observagoes: ele esta ou ndo em concordancia com a Lei? A Lei deve ser mantida e imposta?

Havera a aplicagdo de uma sangdo para que essa expectativa atue de forma a manter a Lei?”
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Para responder a esses questionamentos, utiliza-se o pensamento de Hyden, que define que
“normas algoritmicas sdo aquelas normas relacionadas as consequéncias sociais que decorrem
do uso de algoritmos em diferentes aspectos” (Schwartz e Costa, 2024, p. 1343).

Assim, para Hyden (apud Schwartz e Costa, 2024, p. 1345) “uma expectativa
normativa envolve como o individuo se comporta em um contexto determinado, enquanto uma
expectativa cognitiva ¢ a modalidade de expectativa na qual a agdo — ou outra condi¢do —
ocorrera com base no conhecimento que alguém possui sobre condigdes relacionadas.”

Nesse ponto, reside a discussdo da possibilidade de utilizacdo dos algoritmos no
Direito ocorra através da abertura cognitiva do sistema juridico, através do reconhecimento da
aplicacdo de normas algonormativas como forma de comunicacdo intersistémica. Esposito
(apud Schwartz e Costa, 2024, p. 1347) afirma que ao produzir comunicagao artificialmente,
como parceiros, os algoritmos perturbam e estdo presentes na comunicagdo intersistémica. E
Schwartz e Costa, 2024 (p. 1349) continuam afirmando que:

Em outras palavras, os algoritmos influenciam a capacidade de assimilagao do
sistema juridico e exigem uma dupla selecdo forgada. A primeira, externa, é
dada pelo movimento descrito anteriormente, passando pelo filtro do cddigo,
para saber o que ¢ juridicamente relevante para permanecer no sistema
juridico. A segunda ¢ interna, devido ao fato de que os algoritmos também sao
utilizados no fechamento operacional do Direito, enquanto elementos de
selecdo de comunicagdes pertinentes ao sistema juridico.

A partir das premissas acima, e considerando que os algoritmos estdo sendo utilizados
como forma de analisar fatos geradores tributérios, passiveis de serem fiscalizados pelo Estado,
¢ necessario entender quais serdo os limites que deverdo ser observados por eles, ao realizar

essa comunicacao intersistémica.

2.2 A posicao da Constitui¢ao Federal sob o ponto de vista da teoria sistémica.

A Constituigdo Federal se torna o lugar por exceléncia de ocorréncia do acoplamento
estrutural entre o sistema juridico e os demais subsistemas funcionalmente diferenciados na
sociedade. (Schwartz, 2005, p. 212). E Luhmann (2016, p. 708-709) assim descreve a funcgao
da Constitui¢ao:

A Constitui¢do €, como ja foi demonstrado, um texto autologico e, além disso,
a autodescri¢do de uma operagdo autologica. Ambas coincidem a medida que
ndo podem evitar seu autoalinhamento dentro do objeto, que é o sistema do
direito. A consequéncia que advém dessa sintese ¢ a de que a interpretagdo da
Constitui¢ao conduz a uma dupla linguagem.
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Assim, pela teoria dos sistemas, ndo significa dizer que a Constituicdo ndo mantém
contato com os demais subsistemas sociais. De fato, ela ¢ o acoplamento estrutural entre Direito
e Politica (Schwartz, 2005), sendo o centro do sistema Democratico. Ela nao apenas delimita a
validade das normas, mas também impde a responsabilidade do sistema juridico perante a

sociedade. E inclusive De Giorgi (apud Schwartz, 2005, p. 216) confirma que:

Mediante a constitui¢do o direito reage a sua autonomia, na medida em que
dispde de clausura e, por conseguinte, de autocontrole. [...] A constituigdo
fecha o sistema juridico porque o regula como um ambito no qual ela mesma
reaparece: a constituicdo ¢ direito que trata da conformidade do direito
consigo mesmo.

Seus preceitos devem ser observados, especialmente aqueles que adentram dentro da

categoria de direitos fundamentais. Luhmann (2016, p. 721) defende que:

Os direitos fundamentais sdo sobreavaliados em sua interpretacdo de sua
fung@o juridico-constitucional e entendidos como documentos de uma atitude
valorativa geral com a qual o direito se compromete ao servigo do homem.
Desse modo, os enunciados acerca do sentido do direito sdo formulados de
maneira que satisfagam as exigéncias técnico-juridicas.

Nessa logica, os principios constitucionais sdo pré-requisitos de decisdo, e nao
condicdes de justica. As pré-condigdes dos principios sdo fornecidas pela diferenciacio
funcional, pois serd ela que dard a individualidade dos modos de comportamento (Schwartz,
2005, p. 217). Logo, as atividades do legislador, bem como do julgador, deverao ficar adstritas

aos limites fixados pela Constitui¢ao Federal:

A Constituicao ¢, portanto, o medium, o acoplamento estrutural da Politica e
do Direito. Nessa interpretagdo, a Constitui¢ao formula (vide clausulas pétreas
¢ o procedimento legislativo estabelecidos no art. 59 e seguintes da CF/88) o
modo pela qual se modifica e 0 método que o Poder Legislativo possui para
modificar a norma. Com isso, juridicizam-se rela¢des politicas e intermediam-
se razdes politicas de transformacdo da norma juridica (Schwartz, 2005, p.
219).

O fundamento de validade da Constituicdo pressupde a unidade sist€émica, que lhe
possibilite recriar a partir da distingao sistema-entorno do sistema social. No caso da utilizacao

da inteligéncia artificial, como comenta Pica (2023, p. 58):

Através da integragdo destes sistemas inteligentes, ¢ possivel alcangar a
uniformizacdo na aplicagdo das normas juridicas tributarias, pois a
caracteristica que lhe ¢é intrinseca e que se expressa na atuagdo mecanizada
dos mesmos, permite reduzir atuagdes discricionarias ¢ assentes em fatores de
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exegese que recortam uma inseguranga ¢ imprevisibilidade na atuacdo da
Administracdo Tributaria tradicional.

Dessa forma, na busca da autopoiese dos sistemas ¢ que se pretende demonstrar a
possibilidade de compatibilizar o sistema do Direito e da Tecnologia, na busca de eficiéncia do

Estado, mas sem afastar as garantias constitucionais previstas aos contribuintes.

3 A inteligéncia artificial e sua utilizacdo como ferramenta de controle no aAmbito do

direito tributario.

Aqui serao analisados os limites da utilizacdo da Inteligéncia Artificial no Direito
Tributério, especialmente levando em consideracao o dever de arrecadagdao imposto ao Estado,

tomando por base o acoplamento estrutural através da Constituicdo Federal.

Para tanto, sera necessario compatibilizar o principio da transparéncia tributaria e da e
da eficiéncia da administragdo, buscando os parametros para aplicacdo dos algoritmos para

buscar o controle estatal sobre os contribuintes.

3.1 A funcio tributéria do Estado.

O pagamento de tributos tornou-se o principal suporte financeiro na evolugdo da
funcdo do Estado. Essa ideia ndo ¢ nova, na medida que ndo ha como implementar os objetivos
de uma determinada nagdo, sem recursos que venham custear referidas despesas. Nas palavras
de Liam Murphy e Thomas Nagel (2005, p. 23) “o mundo sem governo ¢ o estado da natureza
de Hobbes, que ele apropriadamente definiu como a guerra de todos contra todos.” E continuam

seu pensamento (2005, p. 46):

Na auséncia de um sistema juridico sustentado pelos impostos, ndo haveria
dinheiro, nem bancos, nem empresas, nem bolsas de valores, nem patentes,
nem uma moderna economia de mercado — ndo haveria nenhuma das
instituicGes que possibilitam a existéncia de quase todas as formas
contemporaneas de renda e riqueza.

No Brasil, a consecu¢do dos objetivos propostos pela Constituicdo pressupde, sem

sombra de duvida, recursos dos contribuintes, através da cobranca de tributos. Mas claro que

essa cobranca deve ter limites, para que referido poder nao seja utilizado de forma arbitréria.
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Contudo, tais limites ndo podem ser tao elevados, que signifiquem o retorno ao principio da
moderagdo ou economicidade, tal como foi formulado e defendido no Estado Liberal (Nabais,
2005, p. 53).

Dessa forma, tem-se o contraponto entre o direito de exigir o pagamento de tributos, e
o dever dos contribuintes em custear o Estado. S6 que essa visdo ndo deve ser a de um Leviata
Fiscal, mas sim de correspondéncia (Murphy e Nagel, 2005, p. 57), porque o pagar deve estar

subsumido ao cumprimento dos objetivos estatais.

O Direito, nos quadros do Estado Democratico de Direito, ¢ sempre um instrumento
de mudanga social. “Isso significa dizer que uma ‘baixa compreensao’ acerca do sentido da
Constituicdo — naquilo que ela significa no ambito do Estado Democratico de Direito —
inexoravelmente acarretara uma ‘baixa aplicagao’, com efetivo prejuizo para a concretizagao

dos direitos fundamentais-sociais” (Streck, 2004, p. 283):

O constitucionalismo contemporaneo, outrossim, esta muito distante da visdo
constitucional pré-moderna. A Constitui¢do ndo ¢ mais concebida como algo
dissociado do direito, onde as praticas juridicas independem da Constituigao.
Ela ndo pode ter mero carater ornamental. Muito pelo contrario, a eficacia do
direito esta sempre atrelada a Constitui¢do, que passa a ser filtro
imprescindivel de todas as regras juridicas (Obara, 2020, p. 302).

Assim, a cobranca de tributos, dentro da teoria sist€émica, devera ser regida pelo
sistema do Direito, que em comunicagdao com o sistema da Economia e o da Tecnologia, ira
viabilizar o Estado buscar os recursos necessarios para cumprir a sua finalidade constitucional.
Contudo, referida cobranca estd limitada pelos principios tributérios, insertos dentro da prépria

Constituicao.

3.2 Os principios tributarios como forma de limite a fiscalizacao tributaria.

A Constituicao Federal possui varias disposi¢cdes em seu texto que podem ser taxadas
de programadticas, que ainda ndo tiveram sua aplicacdo no direito, por falta de uma
regulamentagado especifica. Contudo, a existéncia de diretrizes sem uma aplicagdo pratica nao
¢ uma mera sugestao; ao contrario, tem sim um carater de vinculagdo de todos os poderes em

sua concretizagao.
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O Poder Legislativo, no contexto do Estado Democratico de Direito, deve estar
axiologicamente vinculado aos principios informadores da Constituicdo Federal. Segundo

Vieira de Andrade (2004, p. 206):

Esse principio fica assim confirmado, designadamente em face do legislador,
afastando uma davida fundamental acerca do papel da lei neste dominio. Ja
ndo ¢ possivel sustentar que os direitos fundamentais s6 tém real existéncia
juridica por forca da lei (em virtude de uma transposi¢ao legal), ou que valem
apenas com o contetdo por estas lhe ¢ dado (por uma interpretagdo auténtica
ou por delegac¢do constitucional), porque a Constituigao vale por si, prevalece
e vincula positivamente o legislador de modo que uma lei s6 tera valor juridico
se estiver conforme com a norma constitucional que consagra um direito.

Nessa mesma linha, Canotilho (2000, p. 306) defende que a “a Constituigdo nao se
concebe sob 'reserva do legislador', motivo pelo qual a liberdade de conformagao legislativa se
entende como liberdade juridico-constitucionalmente vinculada”. E continua seu entendimento

(2001. p. XV-XVIII):

Nessas linhas condensam-se alguns dos problemas levantados pela hipertrofia
de imposigdes constitucionais. Elas sdo, muitas vezes, expressdao mais de uma
“ética de convicgao” do que de uma “ética de responsabilidade pratica”, e, por
isso, a consequéncia sera a da grandiloquéncia nas palavras ¢ a da fraqueza
nos atos.

Desenvolvimento constitucional significa o conjunto de formas de evolugao
da constituicdo (nova compreensdo dos principios, propostas interpretativas,
alargamento da disciplina constitucional a novos problemas).

A partir dos principios, hd uma conexdo com o mundo pratico até entdo negado pelo
positivismo, ou seja, os principios tém conteudo de aplicagdo imediata, inclusive no que
concerne aqueles que estdo de forma implicita no texto constitucional. Nesse diapasdo,

Canotilho (2001, p. XV-XVIII) afirma que:

Os principios se beneficiam de uma objetividade e presencialidade normativa
que os dispensa de estarem consagrados expressamente em qualquer preceito
particular (por ex., ndo era pelo facto de a CRP em 1976 néo ter consagrado o
principio do Estado Democratico de Direito que ele deixava de ter presenca
normativa e valor constitucional, dado que ele podia deduzir-se de varios
preceitos constitucionais.

A adocdo da inteligéncia artificial na fiscalizagdo tributaria sem a cautela juridica

adequada pode gerar conflitos com os principios constitucionais da transparéncia, legalidade,
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motivagdo, seguranca juridica, equidade, contraditorio e ampla defesa, que funcionam como

balizas intransponiveis a atuacao estatal em matéria tributaria. Pica (2024, p. 51) defende que:

Dai que os pressupostos juridicos se alicercem, segundo a ideia matricial de
Estado de Direito e nos varios (sub)principios estruturantes que o
compreendem. A prevaléncia pelo principio da igualdade aplicado ao dominio
do Direito Tributario, o principio da seguranca juridica, da eficiéncia e de
prossecucdo de interesse publico constituem alguns dos alicerces de um
regime fiscal baseado na dignidade da pessoa humana e no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos pelos contribuintes.

Inaugurado pela Emenda Constitucional n® 132 de 2024 (Reforma Tributéria), o
principio da transparéncia tributaria exige, também, que as normas, atos e decisdes que afetam
a esfera tributaria do contribuinte sejam claros, acessiveis, compreensiveis e devidamente
fundamentados. A transparéncia demandando clareza, previsibilidade e publicidade na atuagao
do Fisco e nas relacdes com os contribuintes, consistindo em um vetor essencial para a
seguranca juridica, pilar fundamental do Estado Democratico de Direito (Bertagnolli, 2025).

Ja no tocante ao principio da legalidade tributéria, inserto no art. 150, inciso I da
Constituicao Federal, ele se materializa numa dupla dimensao axioldgica: positiva e negativa.
Ao analisar a aplicacdo desse principio a inteligéncia artificial, Luis Manuel Pica (2023, p.82)

ressalta que:

Em primeiro lugar, o conjunto de normas juridicas que delimita a fungdo ¢ a
atuagdo da administracdo, compreende um verdadeiro limite a atuacdo da
inteligéncia artificial,

Em segundo lugar, o principio da legalidade, atendendo a questdes de
praticabilidade, apresenta-se em determinadas dreas como menos intenso,
implicando que a tipicidade normativa se apresente como mais aberta, através
da utilizagao de conceitos amplos.

No primeiro item, o autor (Pica, 2023) afirma que sera necessario programar o
algoritmo para o conjunto de normas juridicas vigentes e que se expressam na atuagdo da
Administragdo Tributaria. J4 no tocante ao segundo aspecto, que seria o da praticabilidade
fiscal, ele defende que ha uma dificuldade de a inteligéncia artificial valorar “ponderacdes para
ulterior atuagdo, pois ndo esta dotada de capacidade valorativa variavel para atuar com o grau
de liberdade que se exige e que ¢ pretendido” (Pica, 2023, p. 87).

Por outro lado, ¢ necessario também analisar que os algoritmos estdo vinculados ao
principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, inciso XXII, que define que ¢ dever
do Estado arrecadar recursos para custear as atividades necessarias ao cumprimento dos

objetivos estatais.
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Como afirma Caliendo (2009, p. 70), “[...] a eficiéncia € o processo que produz a maior
quantidade de resultados com a menor utilizagdo dos meios”. A Administragdo Tributaria deve
se atentar a esses dois pilares: o da eficiéncia administrativa e o da prote¢ao das garantias
previstas na legislagao aos contribuintes.

Casalta Nabais (2004, p. 336) traz essa discussdo ao analisar o chamado “direito de
massa” na fiscalizacdo, quando ele ressalta “ser aceite sendo com especiais cautelas, que
reconduzam a uma competéncia de emergéncia, de excepg¢do ou propria do estado de
necessidade”, a exercer apenas quando as exigéncias de execucao individualizada da lei
ultrapassem as for¢as da administragdo ou o uso racional dos seus meios, 0 que acontecera
nomeadamente sempre que a esta se coloque a alternativa de execugao tipificada da lei e a sua
ndo execucao pura e simples.

Dessa forma, a utilizacdo massiva dos algoritmos como forma de controle estatal,
transforma-se em uma ferramenta de eficiéncia da Administracdo Tributaria. Vantini apud

Cunha, Stamile e Grupenmacher (2024, p. 4) define que:

Observam-se as multiplas decisdes, em diversos contextos, cada vez mais
delegadas a procedimentos algoritmicos: para tanto, distinguem-se as (i)
decisoes baseadas em algoritmos, ou seja, decisdes totalmente humanas, mas
fundamentadas, no todo ou em parte, em calculos algoritmicos; a (ii) decisdes
guiadas por algoritmos, situagdes em que ha uma interven¢do humana, mas
que sdo tomadas principalmente com base em procedimentos algoritmicos; e
as (ii) decisdes determinadas por algoritmos, ou seja, aquelas tomadas
automaticamente com base nos resultados de procedimentos algoritmicos,
sem qualquer intervencdo humana.

Assim, a discussdo que tera que ser feita ¢ justamente qual ¢ o limite dos algoritmos
na eficiéncia tributaria do Estado, levando em consideracdo as garantias constitucionais

previstas aos contribuintes.

3.3 A inteligéncia artificial como ferramenta de controle no ambito do direito tributario.

O termo inteligéncia artificial apareceu pela primeira vez em 1956, na conferéncia,
“The Darthmouth College Artificial Intellingence Conference”, no sentido da compreensao
sobre os mecanismos de aprendizagem podem ou ndo ser descritos de forma precisa o suficiente
para que possam ser formalizados, tornando possivel a constru¢ao de uma maquina capaz de

simula-los (Casadei; Pietropaoli, apud Cunha, Stamile e Grupenmacher, 2024, p. 4).
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Tem-se como conceitos muito presentes no ambito da utilizagdo e no desenvolvimento
da IA as nogdes de aprendizado de méaquina (machine learning), de ciéncia dos dados (data
Science), de mineragdao de dados (data mining) e grande volume de dados (big data) (Cunha,
Stamile e Grupenmacher, 2024).

Koche (2021) traz que a Comissdo Europeia para a Eficdcia da Justica (CEPE) do
Conselho da Europa, por exemplo, tem estruturado estudos e politicas para entender todos as
inovagdes e detectar suas potencialidades e limites. Com efeito, a recente “Declaration on
Digital Rights and Principles for the Digital Decade”, no ponto “Interacdes com algoritmos e
sistemas de inteligéncia artificial”, expressa o comprometimento das autoridades com a

transparéncia em sistemas de [A:

Noés nos comprometemos a:garantir transparéncia sobre o uso de algoritmos e
inteligéncia artificial, e que as pessoas sdo capacitadas e informadas ao
interagir com eles.

Garantir que os sistemas algoritmicos se baseiam em conjuntos de dados
adequados para evitar discriminagdo e permitir a supervisdo humana dos
resultados que afetam as pessoas.

Garantir que tecnologias, como algoritmos e inteligéncia artificial, ndo sejam
utilizadas pré-determinar as escolhas das pessoas, por exemplo em relagdo a
saude, educagdo, emprego ¢ a sua vida privada.

Prever salvaguardas para garantir que a inteligéncia artificial e os sistemas
digitais sejam seguros ¢ utilizados no pleno respeito pelos direitos
fundamentais das pessoas. (traduziu-se) (European Commission, 2022).

No Brasil, o Poder Judicidrio, para uso da IA, se apoia na Resolucdo n°® 332, de 21 de
agosto de 2020, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que exige ampla publicidade sobre a

utilizagdo de tais ferramentas:

Art. 11. O Conselho Nacional da Justica publicara, em area prépria do seu
sitio na rede mundial de computadores, a relagdo dos modelos de Inteligéncia
Artificial desenvolvidos pelos 6rgdos do Poder Judiciario.

No tocante & Administracdo Tributaria, somente a partir da Portaria RFB n° 647, de 05
de fevereiro de 2026, ¢ que foram definidos os critérios sobre as garantias a sociedade do uso
responsavel de solucdes de inteligéncia artificial.

Nesse recente normativo, foram definidos o que ¢ ambiente informatizado, area de
negocio, dado pessoal e dado sigiloso, bem como os principios que as solugdes de IA deverao
promover. Também em relagdo ao treinamento de modelos de 1A, foram limitados os campos

de fiscalizagdo, especialmente os critérios que deverao ser observados (art. 13).
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Especialmente no tocante ao sigilo, estd previsto no art. 15 que a inser¢do de dados
pessoais e de dados sigilosos em solucdes de IA ¢ vedada, salvo se expressamente autorizada.
Pode-se afirmar que referida previsao decorre do art. 20 da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei

Federal n° 13.709/2018):

Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisoes
tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais
que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu
perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.

§ 1° O controlador devera fornecer, sempre que solicitadas, informagdes claras
¢ adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a
decisdo automatizada, observados os segredos comercial e industrial.

§ 2° Em caso de ndo oferecimento de informagdes de que trata o § 1° deste
artigo baseado na observancia de segredo comercial e industrial, a autoridade
nacional podera realizar auditoria para verificagdo de aspectos
discriminatdrios em tratamento automatizado de dados pessoais.

Apesar da Portaria RFB n°® 647/2026 trazer os limites para a Receita Federal do Brasil
utilizar a Inteligéncia Artificial, a Administracdo Tributaria brasileira ja utilizava a IA ha
tempos, como forma de otimizagdo da atividade fiscalizatéria, existindo diversos exemplos,
dentre eles, o Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina — Sisam, que se
utiliza dos elementos acima elencados de machine learning, big data e data mining. (Koche,
2021, p. 189). Como explica Lietz (2021, p. 72), o “Sisam, em sintese, analisa em tempo real
cada item de todas as declaragdes de importagdo registradas no Brasil e detecta infragdes tipicas
do despacho aduaneiro”.

Nos casos da capacidade de aprendizado da maquina, pode-se ter a situagdo em que o
funcionamento dos algoritmos ndo seja totalmente compreendido pela propria Administragao
Tributéaria, “em face de inalcancaveis — a compreensdo humana - correlagdes e deducdes
realizadas pela maquina no ambito do machine learning” (Fioriglio apud Cunha, Stamile e
Grupenmacher, 2024, p.6). Aqui se chama a aten¢@o a chamada “caixa preta da otimizagao”,
tendo em vista que “o algoritmo passa a ser alimentado com determinados dados para se atingir
um resultado, sem que se entenda perfeitamente de que maneira o computador chegou a
conclusdo que chegou” (Fioriglio apud Cunha, Stamile e Grupenmacher, 2024, p.6).

Quando os critérios utilizados por algoritmos permanecem obscuros, o exercicio do
contraditorio ¢ diretamente afetado. Afinal, se o contribuinte ndo conhece a logica que
fundamentou sua sele¢do ou autuacao, ele simplesmente nao tem como se defender de forma
efetiva. Trata-se de uma violagdo ao devido processo legal em sua dimensdo substancial,

caracterizando uma irritacdo do sistema da Tecnologia no sistema do Direito.

181



Ainda assim, € preciso reconhecer que o sistema juridico brasileiro assegura, na
continuidade do processo administrativo fiscal e para garantia da ampla defesa e do
contraditorio, a possibilidade de apresentagao de defesas e de recursos administrativos que
servirdo como ferramenta de controle da legalidade dos atos administrativos, em estrita
observancia ao artigo 5°, inciso LV da Constitui¢ao.

Pasquale (apud Cunha, Stamile e Grupenmacher, 2024) denomina esse fendmeno de
“transparéncia qualificada”, ao defender que a exigéncia de clareza nos atos administrativos
deve ser compatibilizada com os limites técnicos e juridicos dos algoritmos utilizados. Ja
Cunha, Stamile e Grupenmacher (2024) propdem a expressdo “transparéncia temperada”,
sugerindo um modelo que equilibre a publicidade necessaria com a protegdo a seguranca da
fiscalizacao.

Um dos riscos da utilizagao indiscriminada de Inteligéncia Artificial na fiscalizacao
tributaria estd na possibilidade de se configurar uma logica arrecadatoria enviesada, que prioriza
apenas o incremento de receitas, sem observar os direitos do contribuinte ou os limites legais

da tributagdo. Sobre a questao, Hugo de Brito Machado Segundo ensina:

A tecnologia promove um ganho consideravel de eficiéncia para as
autoridades fiscais, mas levanta questoes sobre quais critérios os algoritmos
devem seguir. As autoridades tributarias tém o dever de obedecer a lei, ainda
quando isso ndo conduza a uma maior arrecadacdo. Como consequéncia,
algoritmos devem ser usados para melhorar a eficiéncia de todas as
disposigoes da lei tributaria, ndo apenas daquelas que levam a uma maior
arrecadag@o. A tecnologia também deve ser usada pelo governo para trazer
mais seguranca juridica aos cidaddos, bem como para aumentar o respeito aos
seus direitos (2020, p.57).

Os algoritmos, portanto, devem ser estruturados para garantir o cumprimento da
legalidade, ainda que isso signifique indicar as situagdes que possam gerar direito de restituicao
aos contribuintes, corrigir cobrangas indevidas e reduzir a burocracia tributaria. Sistemas que
focam apenas na maximizacdo da arrecadacdo violam o principio da legalidade e da justica
fiscal.

Evidentemente, existe uma contraposicao entre a necessidade de transparéncia na
utilizacao da Inteligéncia Artificial, para garantir o contraditorio, e a preservagao de sigilo nos
critérios de sele¢do fiscal, que visa evitar fraudes e afastar a engenharia reversa dos
contribuintes que tentam burlar o sistema (Cunha, Stamile e Grupenmacher, 2024).

Aqui ha dois sistemas em conflito — o do Direito que define que o algoritmo deve

atender aos principios informadores da administragdo tributdria, especialmente as garantias
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constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e ao principio da privacidade. Por outro lado,
o sistema da Tecnologia possibilita implementar o principio da eficiéncia tributaria. Assim,
adotando a teoria de Luhmann, somente através da comunicagdo autopoiética dos sistemas €
possivel compatibilizar os dois sistemas. Como afirma Sergio Pignuoli Ocampo, citando

Luhmann (2024, p. 12):

A comunicagdo ¢ uma operagdo complexa, cuja unidade emergente é ordenada
da seguinte forma: uma sele¢ao de “information” (o tema da comunicagao) é
inicialmente processada por um determinado emissor (alter) que seleciona
determinado fazer no mundo (Mitteilung) (pode ser uma gesticulagdo, uma
locugdo oral, colocada por escrito, difundida telecomunicacionalmente ou
codificada simbolicamente) a ser observada por um determinado receptor
(ego) para o qual essa “performance” ¢ direcionada.

E continua seu pensamento, levando a discussao sobre a comunicagdo digital e os

efeitos na sociedade (Ocampo, 2025, p. 16) define que:

Em termos socioldgicos, observamos que a comunicacao digital em termos de
unidade — incluindo a comunicagéo artificial € a comunicagdo algoritmica —
gerou e gera uma profunda complexicacdo da comunicagdo, em todos os
niveis: interagdes, protestos, organizagdes e funcionalmente diferenciados.
Pode-se observar, entretanto, que essa complexificacdo medial e operacional
até agora nao levou a nenhuma mudanga em dire¢do a uma sociedade pos-
funcional.

Assim, analisando os conceitos da Teoria dos Sistema Sociais, especialmente a questao
da nova forma de comunicagdo que os algoritmos trazem para a sociedade, pode-se defender
que apesar de fortes impactos que ela pode trazer para auxiliar na fiscalizagdo tributaria, ela
pode ser usada, desde que ndo prejudique os principios constitucionais tributarios, que serdo a
forma de realizar a autopoiese entre a eficiéncia na cobranga pelo Estado e o dever de

transparéncia na utilizagdo dos sistemas de Inteligéncia Artificial.

4 Consideracoes finais

O tema da aplicagcdo dos algoritmos como forma de fiscalizagdo dos contribuintes
ainda ¢ recente, mas ja exige que sejam feitas as interagdes entre o sistema da Tecnologia e do

Direito, como forma de criar a chamada “comunicacio algonormativa”.
9

Ao analisar as discussdes que estdo sendo realizadas, entende-se que para

compatibilizar a utiliza¢do da Inteligéncia Artificial na fiscaliza¢dao dos contribuintes, sem que
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ocorra afronta aos principios tributarios previstos no texto da Constitui¢do Federal de 1988,

isso deve ocorrer através da autopoiese dos sistemas da Inteligéncia Artificial e do Direito.

Para tanto, sera necessario realizar a comunicacao entre o principio da transparéncia
tributaria, inserto no art. 145, § 3° da CF/88 e o da eficiéncia tributéria, prevista no art. 37,
inciso XXII da CF/88, como forma de compatibilizar os direitos fundamentais dos contribuintes
com o direito a cobranga de tributos, ambos impostos pela propria Constituicdo Federal ao

Estado.

Ao realizar essa comunicacdo, poderdo surgir irritacdes, especialmente porque ao
realizar a sua atividade, os algoritmos poderdo adentrar no direito de privacidade dos cidadaos;
no entanto, o que o sistema do Direito devera fazer, nesse caso, ¢ exigir a aplicagdo dos
principios constitucionais, especialmente a legalidade, a privacidade de dados, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa e demais insertos no texto constitucional.

Nesse momento ndo ha mais como afastar a utilizagao da Inteligéncia Artificial, mas
o que deve ficar claro, para todos os sistemas, ¢ que a sua aplicacdo ndo podera afastar a ordem
juridica tributaria vigente, especialmente a Constituicdo Federal, sob pena do Estado ficar
responsavel, perante os observadores de segunda ordem (contribuintes), pelos eventuais

prejuizos que desse uso podem advir.
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