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Apresentacdo

O Grupo de DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO Il teve seus trabal hos apresentados a
disténcia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao Vivo, seus integrantes, sob a coordenacdo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
24 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo REFORMA TRIBUTARIA E PROIBIQAO DO RETROCESSO SOCIAL: A
PROTEC;AO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE

CONSTITUCIONAL A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO, de
autoria de Lisbhino Geraldo Miranda do Carmo, Oneide Cristina Souza Lucatti e Flavia
Isadora Ribeiro Gomes, examina os efeitos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre a
protegdo dos direitos sociais fundamentais. Partindo da constatagdo de que o sistema
tributério brasileiro historicamente privilegia a tributagdo indireta sobre o consumo, onerando
mai's severamente os contribuintes de menor renda, o estudo investiga se a manutengdo dessa
l6gica, sem mecanismos compensatorios adequados, viola o principio da proibicdo do
retrocesso social. Com abordagem qualitativa, fundamentada na |égica hipotético-dedutiva e
em pesguisa bibliogréfica e documental, analisa os limites constitucionais impostos ao
legislador tributério, especiamente em relacdo aos direitos a salde, a alimentacéo e a



Zona Franca de Manaus. O estudo analisa o regime constitucional diferenciado conferido aos
incentivos fiscais regionais, especialmente a luz do artigo 40 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, bem como a evolucdo da jurisprudéncia do STF acerca do

creditamento do imposto em operacdes com insumos desonerados, isentos, sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Sustenta que, embora a Corte tenha afastado, em regra, o direito ao
crédito presumido nessas hipoteses, reconheceu a excepcionalidade do modelo juridico-
constitucional da Zona Franca de Manaus. Conclui que ndo ha incompatibilidade entre a
Simula Vinculante n°® 58 e 0 Tema 322, mas distincdo entre hipéteses juridicas diversas,

sendo inadequada a aplicacdo automatica do entendimento sumulado as operacdes

submetidas ao regime constitucional especial da Zona Franca de Manaus.

O artigo AVALIACAO DA DEFICIENCIA PARA REDUGCAO A ZERO DA ALIQUOTA
DE IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DE CONTRIBUICAO SOBRE BENS
E SERVICOS (CBS): A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO BIOMEDICO, de
autoria de Edson Pires Junior e Maria De Fatima Ribeiro, analisa a constitucionalidade dos
critérios adotados pela Lei Complementar n® 214/2025 para concessao do beneficio fiscal de
reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS na aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia. O estudo observa que a legislacéo recente afasta-se do modelo biopsicossocial
consagrado pela Lei Brasileira de Incluséo e pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, adotando critério centrado predominantemente em aspectos biomédicos.
Por meio do método dedutivo e de abordagem qualitativa e interdisciplinar, examina os
fundamentos constitucionais do conceito juridico de deficiéncia e sua aplicagdo no novo
regime tributario. Conclui que a equiparacdo entre impedimento fisico e deficiéncia viola o
paradigma biopsicossocial consagrado no ordenamento juridico brasileiro, comprometendo a
constitucionalidade do beneficio fiscal tal como regulamentado.

O artigo GOVERNAMENTALIDADE FISCOAMBIENTAL A PARTIR DO
PENSAMENTO DE FOUCAULT: UMA REFLEXAO QUANTO A TRIBUTACAO
VERDE NO BRASIL, de autoria de Monalisa Rocha Alencar, investiga como o0 conceito



também propde a criacdo de um tributo ambiental incidente sobre condutas potencial mente
poluidoras e a inclusdo da tributacdo ambiental entre as excegbes ao principio constitucional
da ndo vinculagéo das receitas de impostos, visando fortalecer politicas publicas de protecéo
ambiental.

O artigo TRIBUTACAO, HIPERNOMIA E METAMORFOSE: O MEDO QUE A
REFORMA NAO ELIMINOU, de autoria de Artur Guedes da Fonseca Mello, examina se a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2025 efetivamente elimina a hipernomia tributéria, entendida
como a proliferacdo excessiva de normas que produz inseguranca juridica e eleva os custos
de conformidade dos contribuintes. Com base em pesquisa bibliografica e documental, o
estudo sustenta que a hipernomia opera como forma indireta de tributacéo, gerando efeitos
gue estimulam o inadimplemento, a litigiosidade e a instabilidade normativa. A analise
demonstra que, embora a reforma prometa simplificacdo e neutralidade, a estrutura normativa
criada mantém diversos regimes especiais, prevé longo periodo de transicéo e depende de
ampla regulamentacéo infralegal, fatores que tendem a perpetuar novas formas de
complexidade normativa. Conclui que a reforma promove uma metamorfose da hipernomia,
reduzindo algumas de suas manifestacdes tradicionais, mas inaugurando outras, 0 que exige
acompanhamento critico permanente por parte da doutrina e das instituicoes.

O artigo A REFORMA TRIBUTARIA E AS POLITICAS DE DESONERACAO FISCAL:
UMA ANALISE DA ALIQUOTA ZERO DA CESTA BASICA NACIONAL COMO
INSTRUMENTO BASILAR DE PROTECAO AS CAMADAS VULNERAVEIS, de autoria
de Cecilia Moraes de Almeida L6bo e Erica Divina Oliveira de Almeida, analisa a
regressividade do sistema tributario nacional, caracterizado pela imposicéo de maior carga
tributaria aos contribuintes com menor capacidade contributiva. Nesse contexto, examina as
politicas de desoneracéo fiscal, especialmente a adocdo da aliquota zero para os produtos
integrantes da cesta basica nacional, como mecanismo destinado a mitigacdo dos efeitos da
tributacéo regressiva. Por meio dos métodos empirico e dedutivo, com abordagem qualitativa



instrumento de plangjamento tributario e 0s seus impactos sobre a justica fiscal no contexto
brasileiro. Embora tais estruturas sejam juridicamente admitidas e amplamente utilizadas
para organizacao patrimonial, o estudo demonstra que sua adocéo produz relevantes efeitos
fiscais, especialmente em relacdo ao ITCMD, ao Imposto de Renda e ao ITBI. A pesquisa
evidencia que a dissociacdo entre a forma juridica adotada e a realidade econdmica do
patriménio pode gerar assimetrias tributarias que comprometem a correspondéncia entre
capacidade econdmica e carga tributéria efetiva. Mediante metodologia qualitativa, baseada
em pesquisa bibliogréfica, normativa e em estudo de caso simulado, demonstra-se como
diferentes formas juridicas para titularidade de um mesmo patriménio podem resultar em
tratamentos tributarios distintos. Conclui-se que, embora formalmente licito, esse tipo de
plangjamento pode gerar distor¢des no sistema tributario, tornando necessaria a criagcéo de
mecanismos normativos capazes de alinhar a tributacdo a efetiva realidade econémica do
patrimonio.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE E O DIREITO DIGITAL NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL: CONTRIBUICOES DA ERA DIGITAL PARA A

CONCRETIZACAO DO ART. 145, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, de autoria de
Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino e Célia de Oliveira de Santana, examina a relacdo entre o
principio da simplicidade, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, e o conjunto
normativo relacionado ao direito digital, buscando demonstrar como este pode contribuir
para a concretizacdo daguele no Sistema Tributario Nacional. Partindo da compreensdo dos
principios constitucionais como mandamentos de otimizacédo dotados de forca normativa, o
estudo identifica cinco eixos de incidéncia do principio da simplicidade: atos normativos,
regimes juridicos, mecanismos de cumprimento da obrigacao tributaria principal, obrigaces
acessorias e contencioso tributario. Por meio de pesquisa dogmética e bibliogréfica, analisa
as potencialidades e limitacdes do direito digital em cada um desses campos. Conclui que a
infraestrutura juridico-técnica proporcionada pela Lel Geral de Protecéo de Dados, pelaLel
do Governo Digital e pela regulamentacéo dos sistemas de pagamento constitui condicdo
indispensavel para a implementacdo de mecanismos voltados a simplificacdo tributaria,



artigos, capitulos de livros, dissertactes e teses disponiveis em repositérios académicos e
periddicos especializados, o autor realiza exame critico de vinte e oito trabalhos com base na
metodologia de andlise de conteldo. Os resultados indicam que a producdo cientifica
concentra-se predominantemente na discussdo acerca da constitucionalidade formal e

material da exacdo, revelando, por outro lado, assimetrias regionais e escassez de pesquisas
empiricas voltadas aos impactos concretos da arrecadacdo. Conclui-se que, embora exista um
campo consolidado de discussdo juridico-normativa, persistem importantes lacunas

relacionadas a avaliacdo dos efeitos da arrecadacéo sobre as financas publicas e sobre o
financiamento da atividade fiscalizatoria mineraria.

O artigo A TAXA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE CUSTEIO DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU) PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CEARA, de autoria de Clayton Semir Lima Bustamante, Lucas Antunes
Santos e Carlos Cesar Sousa Cintra, analisa a taxa como mecanismo juridico adequado parao
financiamento do Servico de Mangjo de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de
Fortaleza. O estudo examina os fundamentos constitucionais, financeiros e ambientais desse
instrumento, destacando sua compatibilidade com os principios da referibilidade e da
equivaléncia entre a atuacdo estatal e 0 sujeito passivo. A pesguisa investiga os limites de
model os baseados exclusivamente em receitas orcamentérias gerais, evidenciando problemas
relacionados a instabilidade fiscal, a competicdo por recursos publicos e a auséncia de
previsibilidade financeira. Também analisa as receitas acessorias provenientes da val orizacao
econdmica dos residuos, demonstrando sua insuficiéncia para garantir a sustentabilidade do
servico. Com abordagem juridico-dogmética e interdisciplinar, o artigo conclui pela
necessidade de reestruturacdo da taxa como instrumento voltado a sustentabilidade
econdmico-financeira, ajustica distributiva e ainternalizacdo dos custos ambientais.

O artigo A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA UTILIZACAO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE SOBRE A
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN, de autoria de



inteligéncia artificial exige limites juridicos claros, especialmente em raz&o do principio da
legalidade estrita que rege o Direito Tributério.

O artigop EXECUCAO ORCAMENTARIA E JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

INFANTIL: EVIDENCIAS DO PROGRAMA AUXILIO CRECHE NO DISTRITO

FEDERAL, de autoria de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso e Silva, analisa a
execucdo orcamentaria do Programa Auxilio Creche como estratégia de prevencdo a
judicializacdo das politicas publicas de educacdo infantil. A partir de revisdo bibliogréafica,
andlise normativa e exame de dados oficiais relativos a despesa publica, o estudo investiga
como a alocacdo planejada de recursos pode contribuir para reduzir demandas judiciais por
vagas em creches e promover maior equidade social. O trabalho demonstra que o programa,
ao of erecer suporte financeiro as familias de baixa renda, constitui importante instrumento de
inclusdo socia e de atendimento as demandas educacionais contemporaneas. Conclui que a
eficiéncia da execucéo orcamentaria representa elemento essencial para o fortalecimento da
governanca publica, para a sustentabilidade fiscal e para a efetivagdo do direito fundamental
a educacdo.

Apdbs aproximadamente 03 horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. José Roberto Anselmo — CENTRO UNIVERSITARIO DE BAURU -
INSTITUICAO TOLEDO

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)

Prof. Dra Luciane Aparecida Filipini Stobe- UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL DE CHAPECO



INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE 58 NO CREDITAMENTO DE
IPI SOBRE INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA FRANCA DE MANAUS

DISTINGUISHING BINDING PRECEDENT NO. 58 IN IPI TAX CREDITS ON
INPUTSFROM THE MANAUS FREE TRADE ZONE

Raphael Cabral Teixeira

Resumo

O presente artigo examina a relagdo entre a Simula Vinculante n° 58 e a tese firmada no
Tema 322 do Supremo Tribunal Federal, com especial enfoque na aplicacéo do principio da
ndo cumulatividade do IPI as operacfes envolvendo insumos provenientes da Zona Franca de
Manaus. Analisa-se 0 regime constitucional diferenciado conferido aos incentivos fiscais
regionais, especialmente aluz do art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
bem como a evolucdo dajurisprudéncia do STF acerca do creditamento de IPl em operacdes
com insumos desonerados, isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados. Sustenta-se
gue, embora a Corte tenha afastado, em regra, o direito ao crédito presumido nessas
hipéteses, reconheceu a excepcionalidade do model o juridico-constitucional da Zona Franca
de Manaus, fundado em comando constitucional especifico. Conclui-se que ndo ha
incompatibilidade entre a Simula Vinculante n® 58 e 0 Tema 322, mas verdadeira distingdo
entre hipoteses juridicas diversas, sendo inadequada a aplicacdo automatica do entendimento
sumulado as operagdes abrangidas pelo regime constitucional especial da Zona Franca de
Manaus.

Palavras-chave: Ipi, Ndo cumulatividade, Zona franca de manaus, Siumula vincul ante 58,
Incentivos fiscais regionais

Abstract/Resumen/Résumeé

This article examines the relationship between Binding Precedent No. 58 and the thesis
established under Theme 322 of the Brazilian Supreme Federal Court, with particular
emphasis on the application of the non-cumulativity principle of the Tax on Industrialized
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of the binding precedent to transactions covered by the special constitutional regime of the
Manaus Free Trade Zone inappropriate.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax on industrialized products, Non-cumul ativity,
Regional tax incentives, Manaus free trade zone, Binding precedent no. 58
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I. Introduciao

Na Sessao Plenaria de 27/04/2020, o Supremo Tribunal Federal aprovou o enunciado
da Stimula Vinculante 58, que estabelece: “Inexiste direito a crédito presumido de IPI
relativamente a entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo tributaveis, o que
ndo contraria o principio da nao cumulatividade”. O texto decorre da Proposta de Sumula

Vinculante n°® 26, de 14/04/2009.

Diversos precedentes levaram a Suprema Corte a aprovar o referido enunciado. Dentre
eles, vale citar os julgamentos dos seguintes Recursos Extraordinarios: 352.854/PR;
353.657/PR; 370.682/SC; 371.964/RS; 407.823/MG; 501.641/AL; 566.819/RS e,
especialmente, o 398.365/RS, no qual foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral. Este
histérico de decisdes' atesta que, durante vérios anos, o Supremo Tribunal Federal firmou seu
posicionamento no sentido de que “Os principios da ndo cumulatividade e da seletividade,
previstos no art. 153, § 3°, 1 e I, da Constitui¢do Federal, ndo asseguram direito de crédito
presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a

aliquota zero.”?

Ocorre que, em 25/04/2019, o STF havia firmado entendimento no Tema 322 de
Repercussao Geral, no sentido de que “Ha direito ao creditamento de IPI na entrada de
insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus
sob o regime de iseng¢do, considerada a previsdo de incentivos regionais constante do artigo

43, § 2° 11l da Constitui¢dao Federal, combinada com o comando do artigo 40 do ADCT”.

Dai o questionamento: diante da superveniéncia e abrangéncia do enunciado da
Stmula Vinculante 58, teria sido superado o entendimento da tese fixada no Tema 322, que
trata especificamente da Zona Franca de Manaus? Em outras palavras: ainda ha direito ao
creditamento de IPI em relagdo aos produtos fabricados na Zona Franca de Manaus e adquiridos

por empresas estabelecidas fora dessa regiao?

II. Regime Constitucional da Zona Franca de Manaus
Para o caso em andlise sdo especialmente relevantes os dispositivos constantes da

Constituicao Federal no art. 153, inciso IV e § 3°, especialmente quanto a referéncia de que o

' A evolugdo da jurisprudéncia do STF sobre a matéria sera explorada no item III deste trabalho.
2 STF, Repercussio Geral no RE 398.365/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, p. 27/08/2015.
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IPI ser4 seletivo e ndo cumulativo.® Tais dispositivos precisam ser analisados na perspectiva do
todo organico que ¢ a Constituicdo, que deve ser interpretada a luz dos principios que a
informam, inseridos em diversos de seus artigos, dentre os quais vale destacar o art. 3°, III, que
preve ser um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, erradicar a pobreza

e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. *

Para o efeito de atingir esses objetivos o art. 165, § 7° da CF insere entre as funcdes
dos orgamentos publicos, uma atitude proativa no sentido de realizar tais finalidades. Confira-
se: “Os orcamentos previstos no § 5° I e II°, deste artigo, compatibilizados com o plano

plurianual, terdo entre suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional ”(grifei)

Ao cuidar, especificamente do desenvolvimento e da reducdo das desigualdades
regionais, o art. 43 da CF preceitua que os incentivos regionais compreenderdo isencdes,
reducdes ou diferimento tempordrio de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas.” E linh 4o a d igualitario devid
juridicas.” E, nesta linha, acrescenta excecdo a regra do tratamento igualitario devido aos
Estados Federados, quando estabelece no art. 151, 1, in fine, que ¢ vedado a Unido “instituir
tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique distingdo ou

preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,

3 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

1V — produtos industrializados;

()

$ 3?0 imposto previsto no inciso IV:

I — sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o montante cobrado nas
anteriores;

11 — ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior;,

1V — tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da
lei.”

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

III - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais,

S Art. 165, § 5° I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico,

6 Art. 165, § 5° I — 0 or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

T “Art. 43”. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo
geoeconomico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

()

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

()
111 — isencdes, reducoes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas”;
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admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do

desenvolvimento sdcio-economico entre as diferentes regioes do Pais”.

Por ultimo, ainda no texto constitucional, mas, ja agora, em seu Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias, foi expressamente previsto:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo.
Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagado dos projetos na Zona
Franca de Manaus.®

Esse dispositivo foi, por forca da edicdo da Emenda Constitucional n® 42/2003,
complementado para o efeito de extensio de seu prazo de vigéncia’. A EC 83/2014, de
05/08/2014, acrescentou 50 anos ao prazo fixado pelo artigo 92 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias — ADCT!'?,

O ano de 2073 passou entdo a ser a data limite de vigéncia da Zona Franca de Manaus

e do sistema de incentivos fiscais que ela representa.

No quanto diz respeito a isen¢do de IPI gozada pelos produtores sediados na Zona
Franca de Manaus, devem ser rememorados os dispositivos inseridos no Decreto-lei n® 288/67,

que regula a Zona Franca de Manaus''.

8 Esclarecedor o comentario do Prof. Ives Gandra Martins: “O pardgrafo unico, a meu ver, é aplicdvel apenas
para os novos empreendimentos. A lei federal podera, quanto a estes, alterar os critérios que venham a disciplinar
ou que disciplinaram a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus. A evidéncia, se a lei prejudicar a
manuten¢do dos incentivos, serd inconstitucional, visto que poderd, de rigor, criar tais dificuldades que
inviabilizem o estimulo regional que a \constituicdo houve por bem temporariamente manter. A correta
interpretacdo ndo permite que os critérios para disciplinar a aprovagdo de projetos possam ser redutores dos
incentivos”. (MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 9° volume, 2* ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 377)

® “Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias.”

10 "Ayt. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias."

" “Ayt. 1°. A Zona Franca de Manaus é uma drea de livre comércio de importacio e exportagdo e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro industrial, comercial
e agropecuario dotado de condi¢oes economicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e
da grande distancia, a que se encontram os centros consumidores de seus produtos”.

Art. 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu consumo interno,
industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instala¢do e operagdo de
industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem para reexportagdo, serd isenta dos impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados.

§ 1° Excetuam-se da isen¢do fiscal prevista no caput deste artigo as seguintes mercadorias: armas e munigaoes,
fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparagoes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢oes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira Brasileira — TAB), se
destinados, exclusivamente a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com utiliza¢do
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Na verdade, para os efeitos do art. 9°, interessa apenas a redacdo do § 7°, do art. 7°. O
caput e os paragrafos de 1 a 5 do art. 7° dizem respeito exclusivamente ao Imposto de
Importagdo'?, o § 6° estabelece a competéncia para aprovagio dos projetos'® e o § 8°, tal como
um glossario, define o que seja produto industrializado, remetendo a legislagao do IPI e
conceitua, ainda, o que seja processo produtivo basico'*. Pois, vejamos o que diz o § 7°. Na sua
dic¢do, a isen¢do do IPI somente sera deferida a produtos industrializados produzidos na Zona

Franca de Manaus, que atendam aos seguintes requisitos:

$ 7° A redugdo do Imposto sobre Importagdo, [leia-se, a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados] de que trata este artigo, somente serd
deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo
Conselho de Administra¢do da SUFRAMA que: (Paragrafo incluido pela Lei
n°8.387, de 30.12.91)

1 - se atenha aos limites anuais de importagdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da
respectiva resolucdo aprobatoria do projeto e suas alteragoes, (Inciso
incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

11 - objetive: (Inciso incluido pela Lei n°8.387, de 30.12.91)

de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo bdsico. (Redagdo
dada pela Lei n°8.387, de 30/12/91)

()

Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor,
equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.

Art. 6° As mercadorias de origem estrangeira estocadas na Zona Franca, quando sairem desta para
comercializagdo em qualquer ponto do territorio nacional, ficam sujeitas ao pagamento de todos os impostos de
uma importagdo de exterior, a ndo ser nos casos de isen¢do prevista em legislagdo especifica.

Art. 9° Estdo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) todas as mercadorias produzidas na Zona
Franca de Manaus, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do
Territorio Nacional (Redagdo dada pela Lei n°8.387, de 30/12/91)

§ 1° A isen¢do de que trata este artigo, no que respeita aos produtos industrializados na Zona Franca de Manaus
que devam ser internados em outras regioes do pais, ficard condicionada a observincia dos requisitos
estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei (Incluido pela Lei 8.387, de 30/12/91)

12 Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de informatica € os veiculos
automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas, excluidos os das posi¢des 8711 a 8714 da
Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas partes e pegas, quando dela sairem para qualquer ponto do
Territorio Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de origem
estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de redugdo de sua aliquota ad valorem, na
conformidade do § 1° deste artigo, desde que atendam nivel de industrializacdo local compativel com processo
produtivo basico para produtos compreendidos na mesma posicao e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil
(TAB)

13°§ 6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior € da Ciéncia e Tecnologia
estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de cento e vinte dias, contado da data da
solicitagdo fundada da empresa interessada, devendo ser indicados em portaria interministerial os processos
aprovados, bem como os motivos determinantes do indeferimento. (Redacdo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)
14§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se: a) produtos industrializados os resultantes das operagdes de
transformac@o, beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na legislagdo de regéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados; (Alinea incluida pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91); b) processo produtivo
basico é o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacao de
determinado produto. (Alinea incluida pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91).
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a) o incremento de oferta de emprego na regiao; (Alinea incluida pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores; (Alinea incluida pela
Lein®8.387, de 30.12.91)

¢) a incorporagdo de tecnologias de produtos e de processos de produgdo
compativeis com o estado da arte e da técnica, (Alinea incluida pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade, (Alinea incluida
pela Lei n°8.387, de 30.12.91)

e) reinvestimento de lucros na regido, e (Alinea incluida pela Lei n°8.387, de
30.12.91)

f) investimento na formacdo e capacita¢do de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico. (Alinea incluida pela Lei n° 8.387,
de 30.12.91)

Particularmente, no quanto refere ao aproveitamento do crédito de IPI pelos
adquirentes situados em todo o territério nacional, vale transcrever o art. 6° do Decreto-lei n°
1.435/75:

Art. 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de producdo
regional, exclusive as de origem pecuaria, por estabelecimentos localizados
na darea definida pelo § 4°do art. 1°do Decreto-lei n° 291, de 28 de fevereiro
de 1967.

$ 1° Os produtos a que se refere o "caput” deste artigo gerardo crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados, calculado como se devido fosse,
sempre que empregados como matérias-primas, produtos intermedidrios ou
materiais de embalagem, na industrializacdo, em qualquer ponto do territorio
nacional, de produtos efetivamente sujeitos ao pagamento do referido
imposto.

$ 2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se, exclusivamente,
aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos
tenham sido aprovados pela SUFRAMA.

Este dispositivo criou, portanto, hipdtese de isengdo subjetiva regional do IPI, diversa
das demais hipdteses de desoneracdo do referido imposto e a subordinou a aprovagao pela

SUFRAMA.

A verificagdo dos projetos produtivos e de sua adequagdo para efeito do gozo dos
beneficios fiscais foi atribuida ao Conselho de Administragio da SUFRAMA!®, como

estabelece o Decreto n°® 72.423/73'¢, redacdo dada pelo Decreto n° 76.801/75.

15 Composi¢do estabelecida pela Lei Complementar N° 134, de 14 de janeiro de 2010.

Art. 1° O Conselho de Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, orgdo da estrutura
regimental da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA tem por finalidade definir diretrizes,
planos, programas, projetos e agoes a serem desenvolvidas na darea de atuagdo da Suframa.

16 Art. 1° Os orgdos deliberativos da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA, da
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco - SUVALE e do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, entidades de desenvolvimento sub-regional, como as define os artigos 12, 13, inciso [ e II, e 14, do
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A competéncia fiscalizadora sobre os projetos desenvolvidos na Zona Franca de
Manaus foi atribuida conforme a Estrutura Regimental vigente da SUFRAMA, aprovada pelo

Decreto n® 7.139/2010."7:

Como se V€, as atividades incentivadas desenvolvidas na Zona Franca de Manaus sdo
aprovadas, acompanhadas, avaliadas e fiscalizadas pelo 6rgdo regional de fomento, sendo os
beneficios fiscais regionais aqueles previstos pela legislacdo anterior a Constitui¢ao Federal de

1988, que os absorveu e garantiu sua continuidade até o ano de 2073.

I11. O Creditamento de IPI

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal a respeito da matéria tem sofrido

incompreensdes dada a superposicao de decisdes que tratam de direito ao crédito de IP1, quando

Decreto n° 66.882, de 16 de julho de 1970, passam a denominar-se Conselhos de Administragdo.
Art.6°. Compete aos Conselhos.

Pardgrafo Unico. Além das competéncias estabelecidas neste artigo, ao Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus compete, ainda a aprovagdo de projetos de empresas que objetivem
usufruir dos beneficios fiscais previstos nos artigos 7° e 9° do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, bem
como estabelecer normas, exigéncias, limitagoes e condigdes para aprovagdo dos referidos projetos”.

17 Art. 1° A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, autarquia criada pelo Decreto-Lei no 288,
de 28 de fevereiro de 1967, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tem como
finalidade promover o desenvolvimento socioeconémico, de forma sustentavel, na sua drea de atuagdo, mediante
geragdo, atragdo e consolidag¢do de investimentos, apoiado em capacita¢do tecnologica, visando a inser¢do
internacional competitiva, a partir das seguintes agoes. (...)

VI - administrar a concessdo de incentivos fiscais. (...)

Art. 4° Ao Conselho de Administragdo da SUFRAMA compete:

I - aprovar: (...)

¢) os projetos de empresas que objetivem usufruir dos beneficios fiscais previstos nos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei
n°288, de 1967, e no art. 6°do Decreto-Lei no 1.435, de 16 de dezembro de 1975, bem como estabelecer normas,
exigéncias, limita¢oes e condi¢oes para a aprovagdo dos referidos projetos; e (...)

Art. 17. A Superintendéncia Adjunta de Projetos compete planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de
atividades relativas a:

I - analise de projetos industriais, agropecudrios e de prestacdo de servigos com vistas a concessdo de incentivos
fiscais administrados pela SUFRAMA;

I - analise e aprovagdo da listagem dos insumos importados destinados a industrializag¢do de produtos na Zona
Franca de Manaus; (...)

Art. 18. A Superintendéncia Adjunta de Operacées compete planejar, coordenar e supervisionar a execugdo de
atividades relativas a:

I - controle da entrada fisica e documental de mercadorias nacionais e documental de mercadorias estrangeiras,
incentivadas, na drea de atuacdo da SUFRAMA;,

11 - cadastro e habilitagdo de empresas que venham a pleitear os incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA;
Il - administragdo das operagoes finalisticas das unidades descentralizadas, em articulagdo com as demais
unidades da SUFRAMA;

1V - acompanhamento da operacionalizag¢do das atividades de entrepostagem de mercadorias na drea de atuag¢io
da SUFRAMA; e

V - analise, controle, acompanhamento e avalia¢do da operacionalizagdo dos processos relativos a programas
especiais de exportagdo.
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as operagdes anteriores tenham sido beneficiadas por imunidade, isen¢do ou aliquota zero, e

que ndo se tenham realizado ao abrigo das regras proprias da Zona Franca de Manaus.

Ao longo de tortuosa evolugao, que tem inicio com o julgamento do RE 212.484, o
Tribunal sinalizou de maneira muitas vezes contraditoria, ensejando que cada interessado
interprete o pensamento da Corte como melhor lhe convenha. Essas vacilagdes chegaram a ser
denominadas por um dos integrantes do Tribunal de “infidelidade doutrindria”, mas que
traduzem apenas exercicio de discriminacao autorizada quando se cuida de dar tratamento

diferente aos desiguais.

O julgamento do RE 212.484'® resultou no reconhecimento do direito ao creditamento

do IPI, em hipdtese que dizia respeito a aquisicao de insumos produzidos na Zona Franca de

Manaus. O feito que deu origem ao mencionado recurso extraordinério fora proposto por um

produtor de bebidas e dizia respeito aos concentrados produzidos na Zona Franca de Manaus.

Quase dez anos apods haver sido estabelecido este precedente especifico, o Sr. Min.
Gilmar Mendes, em Agravo Regimental no RE 444.267'°, acatou a argumentagio da Fazenda
Nacional que afirmava a impossibilidade de creditamento de IPI, quando da aquisi¢cdo de
matérias primas e produtos isentos, dado que, nestes casos, ndo ha valor pago na operacao

anterior nem, consequentemente, crédito a ser compensado nas operagdes subsequentes.

Poucos meses depois, retornou a julgamento o RE 370.682, Rel. Min. Ilmar Galvao e
foi apresentado o RE 353.657, Rel. Min. Marco Aurélio para julgamento conjunto?’ e o Tribunal
Pleno teve ocasido de estabelecer o seu entendimento a respeito do principio da ndo-
cumulatividade. Resumidamente, para o STF, este principio somente assegura que a carga fiscal
na cadeia produtiva nao seja superior ao tributo devido na ultima operacao. Desfizeram-se as
distingdes entre as diversas desoneracdes tributarias ao seguinte argumento: se isencao, aliquota

zero e ndo incidéncia ndo promovem Onus tributario, também ndo podem resultar em crédito.

Dois anos mais tarde, o Tribunal revisitou o tema, mediante a analise, em uma mesma
sessdo, dos REs 475.551%!, Rel Min. Cezar Peluso, 460.785%2, Rel. Min. Marco Aurélio e

562.980%, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Sem desviar da orientagdo ja pacificada, o

18 Julgado pelo Plenario do STF em 05/03/98, transitado em julgado em 10/12/1998.

19 Julgado pela 2* Turma do STF, em 18/02/2007, transitado em julgado em 28/04/2008.
20 Julgados em 25/06/2010.

2! Julgado pelo Plenario do STF em 06/05/2009, acérddo publicado em 13/11/2009.

22 Julgado pelo Plenario do STF em 06/05/2009, transitado em julgado em 27/04/2012.
2 Julgado pelo Plenario do STF em 06/05/2009, transitado em julgado em 23/09/2013.
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Tribunal, entdo, por primeira vez, considerou os efeitos da incidéncia do art. 11, da Lei n°
9.779/99%*. E concluiu que, com o advento do referido art. 11, da Lei n° 9.779/99 reconhecia-
se o direito ao crédito tributario decorrente da aquisi¢do de insumos ou matérias primas
tributadas e utilizadas na industrializagao de produtos isentos ou submetidos a aliquota zero.
Para tanto, autorizou o referido texto legal a utilizagdo dos mecanismos da restituicdo ou do
ressarcimento, quando se mostrasse impossivel ao produtor promover a compensagao na saida

de outros produtos tributados pelo IPI, na forma disposta pelos arts. 73 e 74 da Lei n°® 9.430/96.

Ou seja, hoje € possivel afirmar que o STF evoluiu no sentido de considerar que todas
as desoneracdes de IPI impedem o posterior creditamento. Na dic¢do constitucional, o principio
da ndo-cumulatividade, norteador do IPI tem sua exata realizacdo na medida em que o valor

tributado final ndo exceda o quanto recolhido em cada uma das fases de produgao.

E, porém, assegurado pelo Tribunal o creditamento dos valores que seriam devidos na
aquisi¢ao de produtos isentos na origem, desde que se faga presente regra isentiva especial.
Essa posicao jurisprudencial tem sido resguardada ao longo de todos os debates que a questao

suscitou.

Note-se que o relator do RE 566.819%°, Min. Marco Aurélio, apos ser acompanhado
pela maioria, fez questdo de afirmar ao final do julgamento “que, neste caso concreto, ndo

estamos _apreciando a questdo quando existe uma norma prevendo o creditamento. (...) E,

portanto, ndo contrariamos a meu ver o precedente que resultou do RE 212.484” (grifei) 6.

Também a Ministra Carmen Lucia, que proferiu voto vista, fez a mesma adverténcia:
“no caso da ZFM é diferente” *’. Em voto-vista quando da mesma assentada, a Ministra Ellen

QGracie afirmou:

O art. 155,§ 2° 1l da Constitui¢do veda a apropriagdo de créditos de ICMS nas
entradas isentas e naquelas em que ndo ha incidéncia. Quanto ao IPI, na auséncia
de dispositivo sobre a matéria, impde-se analisar se existe tal direito como
decorréncia direta da técnica de ndo-cumulatividade de que cuida o art. 153, § 3°,
11 da Constitui¢do ou se depende de lei autorizadora, por configurar beneficio fiscal
que extrapola esta sistemdtica.(...)

24 Lein® 9.779/99, Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada
trimestre-calendario, decorrente de aquisi¢do de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializag8o, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder
compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto
nos arts. 73 e 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

% Julgado pelo Plenario em 29/09/2010, transitado em julgado em 18/11/2013.

26 Notas taquigraficas da sessdo de julgamento do RE 566.819.

27 Notas taquigraficas da sessdo de julgamento do RE 566.819.
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Como a sistematica da ndo-cumulatividade ndo da direito a apropriagdo de crédito
de IPI em entradas ndo oneradas por tal imposto, so poderd ser admitida quando
lei especifica a autorize expressamente, na qualidade de beneficio fiscal autonomo

(art. 150, § 6° da Constitui¢do).”®
A regra isentiva especial, para empresas que tenham mercadorias produzidas na Zona
Franca de Manaus, vai inscrita no art. 9° do Decreto-lei n° 288/67 que assegura a isenc¢ao de IPI
nas saidas de mercadorias produzidas naquela regido, desde que, nos termos do § 7° do art. 7°:
a) os produtos resultem de projeto aprovado pela SUFRAMA; e, b) o projeto objetive o
incremento de oferta de emprego na regido, a concessao de beneficios sociais aos trabalhadores,
a incorporacdo de tecnologia, niveis crescentes de produtividade e competitividade,
reinvestimento de lucros na regido e, investimento na formacdo e capacitacdo de recursos

humanos.

Ja o aproveitamento dos créditos ¢ garantido pelo art. 6° do Decreto lei n® 1.435/75,
que introduziu a obrigatoriedade de utilizagdo de matéria prima regional. A adequacdo do
comportamento das empresas ao projeto produtivo basico e as exigéncias de conteudo regional
submetem-se a fiscalizagcdo do 6rgao criado para gerir e promover o desenvolvimento da Zona

Franca de Manaus, a SUFRAMA.

Fora de qualquer duvida, a competéncia fiscalizadora sobre os projetos desenvolvidos
na Zona Franca de Manaus foi atribuida 8 SUFRAMA, nos termos do Regimento Interno

vigente que foi aprovado pelo Decreto n° 7.139/2010%°. Nele estdo estabelecidas as

28 Voto-vista constante das notas taquigraficas da sessido de julgamento do RE 566.819.

29 Art. 1° A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, autarquia criada pelo Decreto-Lei n°® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, tem como
finalidade promover o desenvolvimento socioecondmico, de forma sustentavel, na sua area de atuagdo, mediante
geracdo, atragdo e consolidagdo de investimentos, apoiado em capacitacdo tecnoldgica, visando & insercdo
internacional competitiva, a partir das seguintes agoes:

I - identificar oportunidades com vistas a atracdo de empreendimentos para a regiao;

II - identificar e estimular investimentos publicos e privados em infraestrutura;

IIT - estimular e fortalecer os investimentos na formagao de capital intelectual e em ciéncia, tecnologia e inovagao
pelos setores publico e privado;

IV - intensificar o processo de articulagdo e de parceria com 6rgdos e entidades publicas e privadas;

V - estimular agoes de comércio exterior; e

VI - administrar a concessdo de incentivos fiscais.

()

Art. 4° Ao Conselho de Administragdo da SUFRAMA compete:

I - aprovar:

a) as diretrizes gerais para a elaborag@o dos planos anuais e plurianuais de trabalho;

b) o seu regimento interno;

¢) os projetos de empresas que objetivem usufruir dos beneficios fiscais previstos nos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei
n° 288, de 1967, e no art. 6° do Decreto-Lei n® 1.435, de 16 de dezembro de 1975, bem como estabelecer normas,
exigéncias, limitagdes e condigdes para a aprovacao dos referidos projetos; e

()
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competéncias para aprovagdo acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos que venham a se
beneficiar das isen¢des regionais especificamente criadas para fomentar o desenvolvimento

regional.

E importante notar que tanto o Decreto-lei 288/67, quanto o Decreto-lei n® 1.435/75
sdo diplomas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 e estabelecem o regime juridico de
isencdes fiscais vigente a €época da promulga¢do da nova ordem juridica. A Constituicdo de
1988 colheu esse particular regime juridico e lhe deu renovado suporte, fixando seu prazo

vigéncia no art. 40 do ADCT, posteriormente estendido por for¢a da inclusao do art. 92 (EC n°
42/2003).

E por tal razio que a jurisprudéncia do STF, mesmo tendo se orientado no sentido de
recusar o aproveitamento de créditos presumidos de IPI, quando inocorrente a cumulatividade,

sempre ressalvou cuidadosamente a situacdo da Zona Franca de Manaus.

Foi por ocasido da apreciacdo da ADI n° 310, Rel. Min. Carmen Lucia, que o Tribunal
teve ocasido de reafirmar, com absoluta precisdo, seu posicionamento no quanto diz respeito
aos beneficios fiscais aplicaveis aos produtos oriundos da Zona Franca de Manaus. Em seu voto
condutor, a ilustre Relatora reproduziu expressodes trazidas pelo Relator da Medida Cautelar,
Min. Sepulveda Pertence, para quem “... admitir-se que preceitos infraconstitucionais reduzam
ou eliminem os favores fiscais existentes esvaziaria de eficdacia real o preceito constitucional ”.

(grifei)

Art. 17. A Superintendéncia Adjunta de Projetos compete planejar, coordenar e supervisionar a execugio de
atividades relativas a:

I - analise de projetos industriais, agropecuarios e de prestacao de servigos com vistas a concessdo de incentivos
fiscais administrados pela SUFRAMA;

I - anélise e aprovagdo da listagem dos insumos importados destinados a industrializacdo de produtos na Zona
Franca de Manaus;

III - acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo de projetos industriais, agropecuarios e de prestagdo de servigos;
IV - administragdo da ocupagao de areas dos Distritos Industrial e Agropecuario; e

V - andlise e fiscalizacdo de projetos de engenharia e arquitetura relativos a obras em areas do Distrito Industrial
Marechal Castelo Branco.

Art. 18. A Superintendéncia Adjunta de Operagdes compete planejar, coordenar e supervisionar a execugdo de
atividades relativas a:

I - controle da entrada fisica e documental de mercadorias nacionais e documental de mercadorias estrangeiras,
incentivadas, na area de atuacdo da SUFRAMA;

II - cadastro e habilitagdo de empresas que venham a pleitear os incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA;
III - administracao das operagdes finalisticas das unidades descentralizadas, em articulacio com as demais
unidades da SUFRAMA;

IV - acompanhamento da operacionalizagdo das atividades de entrepostagem de mercadorias na area de atuagdo
da SUFRAMA; e

V - andlise, controle, acompanhamento e avaliacdo da operacionalizacdo dos processos relativos a programas
especiais de exportagao.
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No caso, o tributo de que se cuidava era o ICMS, cujo sistema constitucional foi
alterado pela Carta de 1988, havendo incongruéncias entre seu perfil antes e depois da
promulgacao do novo estatuto nacional. Mesmo anteriormente a redacao da Constituigao
vigente, ja se criara, para as hipodteses de concessao ou revogacao de isencdes de ICM, a
obrigatoriedade de celebracdo e ratificagdo de convénios entre os Estados, regra estabelecida a
partir da Lei Complementar n® 24/75. Esse mesmo diploma, todavia, estabelecera expressa
norma garantidora da permanéncia da situa¢ao de incentivo especial concedida a Zona Franca

de Manaus, quando dispos:

Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem
a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da
Federacdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido
pelo Estado do Amazonas. (grifei)

O Sr. Governador do Amazonas questionava, na ADI n° 310, a higidez constitucional
dos Convénios 1, 2 e 6, de 30/05/90 que, respectivamente: (a) excluia o agucar de cana do
beneficio da ndo incidéncia do ICMS quando da remessa para comercializagdo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus (Convénio n° 1); (b) revogava a isencao concedida
pelo Convénio n°® 65/88 e fixava niveis de tributagdo na remessa de produtos industrializados
semi-elaborados para o municipio de Manaus (Convénio n° 2); e (c) cancelava o beneficio da
manuten¢do de crédito resultante da ndo incidéncia do ICMS nas operacdes de remessa de
mercadoria nacional para a Zona Franca de Manaus (Convénio n° 6). De modo que o STF foi
chamado a determinar a prevaléncia entre duas normas constitucionais: a que atribui aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para disporem sobre isengdes, incentivos e beneficios
fiscais relativos ao ICMS (C.F. Art. 155, § 2°, XII, g) e a que estabelece a continuidade do

regime de incentivos fiscais a Zona Franca de Manaus (ADCT, art. 40).
Ao resolver esse aparente impasse, a eminente Relatora assim se expressou:

A norma constitucional transitoria invocada pelo Autor impds a preservacdo
do elenco pré-constitucional de incentivos a Zona Franca de Manaus,
restringindo, assim, o exercicio da competéncia conferida aos Estados e ao
Distrito Federal no corpo normativo permanente da Constitui¢do de 1988,
pela ndo incidéncia constitucionalmente qualificada instituida pelo art. 40 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”. (...) O quadro normativo
pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus foi al¢ado a
estatura constitucional pelo art. 40 do ADCT, adquirindo, por for¢a dessa
regra transitoria, natureza de imunidade tributdria”. (...) A desoneracdo
dessas operacoes tambem foi estendida as hipoteses de incidéncia do imposto
acrescentadas pela ordem constitucional vigente, pois o ICMS atual é o antigo

ICM. (grifei)
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Todo o bem fundamentado raciocinio encaminhou a ilustre Relatora a conclusdo de

que a eficécia real do art. 40 do ADCT conduz a manuten¢ao inalterada da situagdo de beneficio

fiscal existente por ocasido da edicdo da C.F. de 1988, até que venha a ocorrer o elemento

extintivo contido na propria norma.

A adesdo da unanimidade dos Srs. Ministros do STF, em composi¢do completa (sessao
de 19/02/2014), torna flagrante a posi¢do da Corte relativamente a extensdo que se deva dar ao
tratamento diferenciado que o constituinte originario estabeleceu visando o desenvolvimento

da regido amazonica.

Em ocasides anteriores, o STF ja& manifestara eloquentemente sua compreensao do
alcance da norma inserida no art. 40 do ADCT. Veja-se a ementa do julgamento produzido
quando da apreciacdo da Medida Cautelar na ADI n° 2.348, Rel. Min. Marco Aurélio, in DJ de
07/11/03:

Zona Franca De Manaus — Preservacdo Constitucional

Configuram-se a relevdncia e o risco de manter-se com plena eficacia o
diploma atacado se este, por via direta ou indireta, implica a mitigacdo da
norma inserta no art. 40 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
da Carta de 1988.

Quando da apreciagao da Medida Cautelar na ADI n°® 1.799, Rel. Min. Marco Aurélio,
in DJ de 12/04/02, o ilustre Min. Mauricio Corréa, estribado em sua experiéncia de membro da
Assembleia Nacional Constituinte, repudiava em seu voto o que denominou de “esvaziamento

da Zona Franca de Manaus”, enquanto o Min. Carlos Velloso esclarecia:

Ora, a Zona Franca implica incentivos fiscais. Sem estes ndo hd Zona Franca.
A lei federal pode modificar os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovagdo dos projetos da Zona Franca de Manaus (ADCT,
paragrafo unico, art. 40). Nao pode, entretanto, suprimir oS incentivos fiscais,
dado que, se o fizer, estard dispondo contra o caput do art. 40 do ADCT.
Porque, ndo custa repetir, os incentivos fiscais constituem o cerne, a espinha
dorsal da Zona Franca.

A questdo especifica relativa ao direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos
provenientes da Zona Franca de Manaus foi submetida a reexame pelo Tribunal, no bojo do RE
592.891, no qual reconhecida a repercussao geral. O acordao, publicado em 20/09/2019, ficou
assim ementado:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPI. CREDITAMENTO NA AQUISICAO DIRETA



DE INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA FRANCA DE MANAUS.
ARTIGOS 40, 92 E 92-A DO ADCT. CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
3943, § 2° 111, 151, I E 170, I E VIl DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO ARTIGO 153, § 3° Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL A ESPECIE. O fato de os produtos serem
oriundos da Zona Franca de Manaus reveste-se de particularidade suficiente
a distinguir o presente feito dos anteriores julgados do Supremo Tribunal
Federal sobre o creditamento do IPI quando em jogo medidas desonerativas.
O tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais direcionados
para sub-regido de Manaus é especialissimo. A iseng¢do do IPI em prol do
desenvolvimento da regido é de interesse da federagdo como um todo, pois
este desenvolvimento é, na verdade, da nag¢do brasileira. A peculiaridade
desta sistemadtica reclama exegese teleologica, de modo a assegurar a
concretizacdo da finalidade pretendida. A luz do postulado da razoabilidade,
a regra da ndo cumulatividade esculpida no artigo 153, § 3° Il da
Constituig¢do, se compreendida como uma exigéncia de crédito presumido
para creditamento diante de toda e qualquer isengdo, cede espago para a
realizag¢do da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e da soberania nacional. Recurso
Extraordinario desprovido.

Eis a Tese de Repercussao Geral: “Tema 322 - Ha direito ao creditamento de IPI na
entrada de insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca
de Manaus sob o regime da isengdo, considerada a previsdo de incentivos regionais constante

do art. 43, § 2° 11, da Constituicdao Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT.”

Por todo o exposto, ¢ possivel declarar, com seguranga, que a Sumula Vinculante
numero 58 encerra a discussdo sobre o direito ao crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na compra de produtos isentos desse imposto, sem contudo prejudicar o
entendimento anterior da Suprema Corte, relativo a Zona Franca de Manaus. As decisdes
adotadas na ADI 310 e no RE 592.891, estampam o entendimento do STF de que os produtos
origindrios da Zona Franca de Manaus, isentos do IPI, garantem o direito ao crédito para quem

os adquire, como se o imposto fosse realmente devido.

O debate, porém, parece nao ter se encerrado. No inicio de julho de 2023, por
unanimidade, o colegiado da 1* Turma da 4* Camara da 3* Secdo do CARF negou o direito a
creditamento de IPI, sobre aquisi¢do de insumos isentos por empresa instalada na Zona Franca
de Manaus.>® A decisio expressamente menciona a aplicacdo da Sumula Vinculante 58. Disse

o relator, conselheiro Gustavo Garcia Dias dos Santos

A vedagcdo a tomada de crédito nas aquisi¢oes isentas por empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus, em decorréncia da isencdo do IPI
sobre aquisicdo de insumos no mercado interno ou importadas, conforme

30 Os processos tramitam no CARF sob os niimeros 10283.906417/2009-59 ¢ 10283.906568/2009-15.
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genericamente entende o STF no RE 398.365 ¢ Tema 884, aléem da Sumula
Vinculante 58, em nada frustra os objetivos constitucionais de reducdo das
desigualdades regionais. Do ponto de vista econémico tributario, a empresa
ld instalada ja se encontra integral e efetivamente afastada de qualquer énus
tributdrio mesmo indireto, quer nas suas entradas, quer nas suas saidas.

(grifei)

IV. A distincao entre a Simula Vinculante 58 e 0 Tema 322: o regime constitucional
especial da Zona Franca de Manaus

A interpretagdo do art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias tem,
como se viu das manifestacdes do Supremo Tribunal Federal, merecido especial aten¢do do

intérprete da Constitui¢ao.

A melhor leitura do dispositivo ¢ aquela que lhe atribui a forca de cristalizar em
determinado momento do tempo, a saber, na data da promulga¢do da Constitui¢do Federal de
1988, o regime de beneficios fiscais que constitui o atrativo oferecido aos investidores e
industriais a fim de que venham a participar de um esfor¢o nacional de ocupagao sustentavel
da Amazodnia, com a criagdo de emprego e renda que fixem e viabilizem adequadas condigdes

de vida a populacdo daquele recanto longinquo do territorio nacional.

Nao parece pairar diivida quanto a extensdo que € atribuida pelo STF ao dispositivo
que fez por manter e resguardar, constitucionalizando-o, o regime de incentivos fiscais

destinado a dar viabilidade ao desenvolvimento da regido amazonica.

Em muitas ocasides, o Tribunal manifestou-se sobre este tema. Isto se deu quando do
deferimento das medidas cautelares requeridas na ADI n° 2.348, ajuizada pelo Sr. Governador
do Amazonas contra dispositivos que afastavam a isen¢@o no recolhimento de COFINS e
PIS/PASEP sobre as receitas de vendas efetuadas a empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus (Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ 7.11.2003), e na ADI n° 1.799, quando
suspensa a eficacia de dispositivo que projetava no tempo a mitigacao do quadro de incentivos
fiscais assegurado relativamente a Zona Franca de Manaus (Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario,

DJ 12.4.2002).

Nunca, porém, o Tribunal se manifestou de forma tao clara e contundente quanto o fez

ao decidir o mérito da ADI 310, Rel. Min. Carmen Lucia®! e, posteriormente, no RE 592.891,

31 Com eloquéncia afirmou a ilustre Relatora da ADI 310:
“O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo
art. 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, adquirindo, por for¢a dessa regra transitoria,
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Rel. Min. Rosa Weber. Assim, fica claro que a Simula Vinculante nimero 58 do Supremo
Tribunal Federal ndo deve ser aplicada, de maneira geral, a todos os casos que tratam do direito
ao crédito de IPI, especialmente considerando a também recente orientacao da mesma Corte,
em relagdo aos créditos de IPI oriundos de insumos provenientes da Zona Franca de Manaus

(RE 592.891/SP - Tema 322).

A situagdo diferenciada da Zona Franca de Manaus cristalizou-se por vontade do
constituinte originario e foi reafirmada pela manifestacdo do constituinte derivado, quando
estendeu o seu prazo de vigéncia®’. Por isso, os bens produzidos em seu territorio gozam de
tratamento fiscal impar que ndo pode ser alterado por legislagdo superveniente e, muito menos,

por interpretagdes administrativas.

Uma nova constituicdo refunda a ordem social. Tudo quanto com ela seja
incompativel, perde validade imediatamente. O que com ela se possa conformar, diz-se
recepcionado pela nova ordem. E relativamente raro que uma constituicio nova expresse a
inten¢do de manter institutos da ordem juridica anterior. Quando o faz, é porque os constituintes

ndo desejaram deixar pairar qualquer divida quanto a sua permanéncia e continuidade. Logo,

natureza de imunidade tributdria, persistindo vigente a equiparagdo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n.
288/1967, cujo proposito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre circulagdo de mercadorias estipulada no
art. 23, inc. II, § 7°, da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do territorio nacional para
consumo ou industrializa¢do na Zona Franca de Manaus.

3. A determinagdo expressa de manutengdo do conjunto de incentivos fiscais referentes a Zona Franca de Manaus,
extraidos, obviamente, da legislacdo pré-constitucional, exige a ndo incidéncia do ICMS sobre as operagoes de
saida de mercadorias para aquela area de livre comércio, sob pena de se proceder a uma reduc¢do do quadro
fiscal expressamente mantido por dispositivo constitucional especifico e transitorio.

E explicitou no seu voto a Relatora:

(...) 12. Para preservar o projeto desenvolvimentista concebido sob a vigéncia da ordem de 1967 para a regido
setentrional do pais, o poder constituinte origindrio tornou expressa a manutengdo, por tempo determinado, da
disciplina juridica existente, afirmando a finalidade de apoio ou fomento para a criagdo de um centro industrial,
comercial e agropecuario na regido da Zona Franca de Manaus.

O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus foi al¢ada a estatura
constitucional pelo art. 40 do ADCT, adquirindo, por for¢a dessa regra transitoria, natureza de imunidade
tributdria”.

Assim, considerando-se ndo apenas os conceitos de permanéncia e de transitoriedade, mas também os conceitos
de generalidade e de especificidade das normas constitucionais discutidas, ndo se ha cogitar de incompatibilidade
do regramento pré-constitucional referente aos incentivos fiscais conferidos a Zona Franca de Manaus com o
sistema tributdrio nacional surgido com a Constitui¢do de 1988, pelo que persiste vigente a equiparagdo
procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo propdsito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre
circulagdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc. II, § 7°, da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de
mercadorias do territorio nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus”.

ADI n° 310, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, decisdo unanime, em 19/02/14.

32 Veja-se o quanto disse o Sr. Min. Nelson Jobim, por ocasido do julgamento da ADI 2.348 — MC: “... o sistema
legal do Decreto-lei n® 288 foi congelado pela Constituicdo, por for¢a do art. 40 do ADCT, pelo periodo referido,
ndo podendo, portanto, ser alterado porque é mantida a Zona Franca com a modelagem vigente a época da
Constitui¢do. A modelagem era a do Decreto-lei n° 288/67, com eventuais alteragdes posteriores em outros
dispositivos”.
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quando a Constituicdo incorpora expressamente instituto do sistema juridico anterior, ela o
incorpora na sua esséncia. A esséncia da Zona Franca de Manaus estd no reconhecimento de
seu carater de area de livre comércio de exportagdao e importacao e de incentivos fiscais, nos

moldes em que conformada pelo Decreto-lei n® 288/67 e pelo Decreto-lei n°® 1.435/75.

E provavel que outras instancias do Poder Judiciario apliquem, indiscriminadamente,
o entendimento consolidado na SV 58, inclusive para casos relacionados a Zona Franca de
Manaus. Por isso, parece crucial que o STF revise a redacdo da simula, seja por iniciativa
propria ou por solicitagdo das partes interessadas, para explicitamente isentar as situagdes
envolvendo incentivos regionais, especialmente a isencdo do IPI aplicada aos produtos
fabricados na Zona Franca de Manaus. Enquanto ndo houver tal revisdo, novas decisdes do
CARF, como a supracitada decisdo da 1* Turma da 4* Camara, continuardo surpreendendo os

contribuintes.
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