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Apresentacdo

O Grupo de DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO Il teve seus trabal hos apresentados a
disténcia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao Vivo, seus integrantes, sob a coordenacdo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
24 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo REFORMA TRIBUTARIA E PROIBIQAO DO RETROCESSO SOCIAL: A
PROTEC;AO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE

CONSTITUCIONAL A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO, de
autoria de Lisbhino Geraldo Miranda do Carmo, Oneide Cristina Souza Lucatti e Flavia
Isadora Ribeiro Gomes, examina os efeitos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre a
protegdo dos direitos sociais fundamentais. Partindo da constatagdo de que o sistema
tributério brasileiro historicamente privilegia a tributagdo indireta sobre o consumo, onerando
mai's severamente os contribuintes de menor renda, o estudo investiga se a manutengdo dessa
l6gica, sem mecanismos compensatorios adequados, viola o principio da proibicdo do
retrocesso social. Com abordagem qualitativa, fundamentada na |égica hipotético-dedutiva e
em pesguisa bibliogréfica e documental, analisa os limites constitucionais impostos ao
legislador tributério, especiamente em relacdo aos direitos a salde, a alimentacéo e a



Zona Franca de Manaus. O estudo analisa o regime constitucional diferenciado conferido aos
incentivos fiscais regionais, especialmente a luz do artigo 40 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, bem como a evolucdo da jurisprudéncia do STF acerca do

creditamento do imposto em operacdes com insumos desonerados, isentos, sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Sustenta que, embora a Corte tenha afastado, em regra, o direito ao
crédito presumido nessas hipoteses, reconheceu a excepcionalidade do modelo juridico-
constitucional da Zona Franca de Manaus. Conclui que ndo ha incompatibilidade entre a
Simula Vinculante n°® 58 e 0 Tema 322, mas distincdo entre hipéteses juridicas diversas,

sendo inadequada a aplicacdo automatica do entendimento sumulado as operacdes

submetidas ao regime constitucional especial da Zona Franca de Manaus.

O artigo AVALIACAO DA DEFICIENCIA PARA REDUGCAO A ZERO DA ALIQUOTA
DE IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DE CONTRIBUICAO SOBRE BENS
E SERVICOS (CBS): A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO BIOMEDICO, de
autoria de Edson Pires Junior e Maria De Fatima Ribeiro, analisa a constitucionalidade dos
critérios adotados pela Lei Complementar n® 214/2025 para concessao do beneficio fiscal de
reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS na aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia. O estudo observa que a legislacéo recente afasta-se do modelo biopsicossocial
consagrado pela Lei Brasileira de Incluséo e pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, adotando critério centrado predominantemente em aspectos biomédicos.
Por meio do método dedutivo e de abordagem qualitativa e interdisciplinar, examina os
fundamentos constitucionais do conceito juridico de deficiéncia e sua aplicagdo no novo
regime tributario. Conclui que a equiparacdo entre impedimento fisico e deficiéncia viola o
paradigma biopsicossocial consagrado no ordenamento juridico brasileiro, comprometendo a
constitucionalidade do beneficio fiscal tal como regulamentado.

O artigo GOVERNAMENTALIDADE FISCOAMBIENTAL A PARTIR DO
PENSAMENTO DE FOUCAULT: UMA REFLEXAO QUANTO A TRIBUTACAO
VERDE NO BRASIL, de autoria de Monalisa Rocha Alencar, investiga como o0 conceito



também propde a criacdo de um tributo ambiental incidente sobre condutas potencial mente
poluidoras e a inclusdo da tributacdo ambiental entre as excegbes ao principio constitucional
da ndo vinculagéo das receitas de impostos, visando fortalecer politicas publicas de protecéo
ambiental.

O artigo TRIBUTACAO, HIPERNOMIA E METAMORFOSE: O MEDO QUE A
REFORMA NAO ELIMINOU, de autoria de Artur Guedes da Fonseca Mello, examina se a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2025 efetivamente elimina a hipernomia tributéria, entendida
como a proliferacdo excessiva de normas que produz inseguranca juridica e eleva os custos
de conformidade dos contribuintes. Com base em pesquisa bibliografica e documental, o
estudo sustenta que a hipernomia opera como forma indireta de tributacéo, gerando efeitos
gue estimulam o inadimplemento, a litigiosidade e a instabilidade normativa. A analise
demonstra que, embora a reforma prometa simplificacdo e neutralidade, a estrutura normativa
criada mantém diversos regimes especiais, prevé longo periodo de transicéo e depende de
ampla regulamentacéo infralegal, fatores que tendem a perpetuar novas formas de
complexidade normativa. Conclui que a reforma promove uma metamorfose da hipernomia,
reduzindo algumas de suas manifestacdes tradicionais, mas inaugurando outras, 0 que exige
acompanhamento critico permanente por parte da doutrina e das instituicoes.

O artigo A REFORMA TRIBUTARIA E AS POLITICAS DE DESONERACAO FISCAL:
UMA ANALISE DA ALIQUOTA ZERO DA CESTA BASICA NACIONAL COMO
INSTRUMENTO BASILAR DE PROTECAO AS CAMADAS VULNERAVEIS, de autoria
de Cecilia Moraes de Almeida L6bo e Erica Divina Oliveira de Almeida, analisa a
regressividade do sistema tributario nacional, caracterizado pela imposicéo de maior carga
tributaria aos contribuintes com menor capacidade contributiva. Nesse contexto, examina as
politicas de desoneracéo fiscal, especialmente a adocdo da aliquota zero para os produtos
integrantes da cesta basica nacional, como mecanismo destinado a mitigacdo dos efeitos da
tributacéo regressiva. Por meio dos métodos empirico e dedutivo, com abordagem qualitativa



instrumento de plangjamento tributario e 0s seus impactos sobre a justica fiscal no contexto
brasileiro. Embora tais estruturas sejam juridicamente admitidas e amplamente utilizadas
para organizacao patrimonial, o estudo demonstra que sua adocéo produz relevantes efeitos
fiscais, especialmente em relacdo ao ITCMD, ao Imposto de Renda e ao ITBI. A pesquisa
evidencia que a dissociacdo entre a forma juridica adotada e a realidade econdmica do
patriménio pode gerar assimetrias tributarias que comprometem a correspondéncia entre
capacidade econdmica e carga tributéria efetiva. Mediante metodologia qualitativa, baseada
em pesquisa bibliogréfica, normativa e em estudo de caso simulado, demonstra-se como
diferentes formas juridicas para titularidade de um mesmo patriménio podem resultar em
tratamentos tributarios distintos. Conclui-se que, embora formalmente licito, esse tipo de
plangjamento pode gerar distor¢des no sistema tributario, tornando necessaria a criagcéo de
mecanismos normativos capazes de alinhar a tributacdo a efetiva realidade econémica do
patrimonio.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE E O DIREITO DIGITAL NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL: CONTRIBUICOES DA ERA DIGITAL PARA A

CONCRETIZACAO DO ART. 145, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, de autoria de
Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino e Célia de Oliveira de Santana, examina a relacdo entre o
principio da simplicidade, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, e o conjunto
normativo relacionado ao direito digital, buscando demonstrar como este pode contribuir
para a concretizacdo daguele no Sistema Tributario Nacional. Partindo da compreensdo dos
principios constitucionais como mandamentos de otimizacédo dotados de forca normativa, o
estudo identifica cinco eixos de incidéncia do principio da simplicidade: atos normativos,
regimes juridicos, mecanismos de cumprimento da obrigacao tributaria principal, obrigaces
acessorias e contencioso tributario. Por meio de pesquisa dogmética e bibliogréfica, analisa
as potencialidades e limitacdes do direito digital em cada um desses campos. Conclui que a
infraestrutura juridico-técnica proporcionada pela Lel Geral de Protecéo de Dados, pelaLel
do Governo Digital e pela regulamentacéo dos sistemas de pagamento constitui condicdo
indispensavel para a implementacdo de mecanismos voltados a simplificacdo tributaria,



artigos, capitulos de livros, dissertactes e teses disponiveis em repositérios académicos e
periddicos especializados, o autor realiza exame critico de vinte e oito trabalhos com base na
metodologia de andlise de conteldo. Os resultados indicam que a producdo cientifica
concentra-se predominantemente na discussdo acerca da constitucionalidade formal e

material da exacdo, revelando, por outro lado, assimetrias regionais e escassez de pesquisas
empiricas voltadas aos impactos concretos da arrecadacdo. Conclui-se que, embora exista um
campo consolidado de discussdo juridico-normativa, persistem importantes lacunas

relacionadas a avaliacdo dos efeitos da arrecadacéo sobre as financas publicas e sobre o
financiamento da atividade fiscalizatoria mineraria.

O artigo A TAXA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE CUSTEIO DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU) PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CEARA, de autoria de Clayton Semir Lima Bustamante, Lucas Antunes
Santos e Carlos Cesar Sousa Cintra, analisa a taxa como mecanismo juridico adequado parao
financiamento do Servico de Mangjo de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de
Fortaleza. O estudo examina os fundamentos constitucionais, financeiros e ambientais desse
instrumento, destacando sua compatibilidade com os principios da referibilidade e da
equivaléncia entre a atuacdo estatal e 0 sujeito passivo. A pesguisa investiga os limites de
model os baseados exclusivamente em receitas orcamentérias gerais, evidenciando problemas
relacionados a instabilidade fiscal, a competicdo por recursos publicos e a auséncia de
previsibilidade financeira. Também analisa as receitas acessorias provenientes da val orizacao
econdmica dos residuos, demonstrando sua insuficiéncia para garantir a sustentabilidade do
servico. Com abordagem juridico-dogmética e interdisciplinar, o artigo conclui pela
necessidade de reestruturacdo da taxa como instrumento voltado a sustentabilidade
econdmico-financeira, ajustica distributiva e ainternalizacdo dos custos ambientais.

O artigo A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA UTILIZACAO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE SOBRE A
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN, de autoria de



inteligéncia artificial exige limites juridicos claros, especialmente em raz&o do principio da
legalidade estrita que rege o Direito Tributério.

O artigop EXECUCAO ORCAMENTARIA E JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

INFANTIL: EVIDENCIAS DO PROGRAMA AUXILIO CRECHE NO DISTRITO

FEDERAL, de autoria de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso e Silva, analisa a
execucdo orcamentaria do Programa Auxilio Creche como estratégia de prevencdo a
judicializacdo das politicas publicas de educacdo infantil. A partir de revisdo bibliogréafica,
andlise normativa e exame de dados oficiais relativos a despesa publica, o estudo investiga
como a alocacdo planejada de recursos pode contribuir para reduzir demandas judiciais por
vagas em creches e promover maior equidade social. O trabalho demonstra que o programa,
ao of erecer suporte financeiro as familias de baixa renda, constitui importante instrumento de
inclusdo socia e de atendimento as demandas educacionais contemporaneas. Conclui que a
eficiéncia da execucéo orcamentaria representa elemento essencial para o fortalecimento da
governanca publica, para a sustentabilidade fiscal e para a efetivagdo do direito fundamental
a educacdo.

Apdbs aproximadamente 03 horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. José Roberto Anselmo — CENTRO UNIVERSITARIO DE BAURU -
INSTITUICAO TOLEDO

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)

Prof. Dra Luciane Aparecida Filipini Stobe- UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL DE CHAPECO



A TAXA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE CUSTEIO DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOSURBANOS (SMRSU) PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CEARA

THE FEE ASA LEGAL INSTRUMENT FOR FINANCING URBAN SOLID WASTE
MANAGEMENT SERVICES (USWMS) IN THE MUNICIPALITY OF FORTALEZA-
CEARA

Clayton Semir Lima Bustamante1
L ucas Antunes Santos 2
Carlos Cesar Sousa Cintra 3

Resumo

O presente artigo analisa a taxa como instrumento juridico de custeio do Servigo de Manegjo
de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU) no Municipio de Fortaleza-Ceard, examinando seus
fundamentos constitucionais, financeiros e ambientais. Inicialmente, investiga-se a relagéo
entre justica tributaria e financiamento de servicos publicos especificos e divisiveis,
destacando a compatibilidade da taxa com a l6gica da referibilidade e da equivaléncia entre
atuacdo estatal e sujeito passivo. Em seguida, examinam-se os limites estruturais do
financiamento baseado exclusivamente em receitas orcamentarias gerais, evidenciando
problemas relacionados a instabilidade fiscal, competicéo por recursos publicos, auséncia de
previsibilidade financeira e reduzida capacidade de inducéo ambiental. A pesguisa também
analisa o papel das receitas acessorias provenientes da valorizagdo econdmica dos residuos,
demonstrando suainsuficiéncia como fonte estrutural de financiamento. Por fim, propfe-se a
reestruturacdo da Taxa de Mangjo de Residuos Solidos Urbanos como instrumento
institucional voltado a sustentabilidade econémico-financeira do servico, a justica
distributiva e a internalizacdo dos custos ambientais. O estudo adota abordagem juridico-
dogmatica e interdisciplinar, articulando Direito Tributario, Direito Financeiro e governanca
ambiental urbana

Palavras-chave: Taxa, Residuos sdlidos urbanos, Financiamento publico, Sustentabilidade
financeira, Justicatributaria
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the fee as a legal instrument for financing the Urban Solid Waste
Management Service (USWMYS) in the Municipality of Fortaleza-Ceard, examining its
congtitutional, financial, and environmental foundations. Initialy, it investigates the
relationship between tax justice and the financing of specific and divisible public services,
emphasizing the compatibility of fees with the principles of referability and equivalence
between state action and taxpayers. Subsequently, the study examines the structural
limitations of financing based exclusively on general budgetary revenues, highlighting
problems related to fiscal instability, competition for public resources, lack of financial
predictability, and limited capacity for environmental induction. The research also analyzes
the role of ancillary revenues arising from the economic valorization of waste, demonstrating
their insufficiency as a structural financing source. Finaly, the article proposes the
restructuring of the Urban Solid Waste Management Fee as an institutional instrument aimed
at ensuring the economic and financial sustainability of the service, distributive justice, and
the internalization of environmental costs. The study adopts a legal-dogmatic and
interdisciplinary approach, combining Tax Law, Financial Law, and urban environmental
governance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Fee, Urban solid waste, Public financing, Financial
sustainability, Tax justice
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1 Introducio

A gestdo de residuos sé6lidos urbanos constitui um dos principais desafios das politicas
publicas contemporaneas, especialmente em grandes centros urbanos marcados por crescimento
populacional, intensificacdo do consumo e ampliagdo das exigéncias ambientais relacionadas a
destinacdo adequada dos residuos. Nesse cenario, o financiamento do Servico de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos (SMRSU) assume relevancia central, uma vez que a sustentabilidade
operacional e ambiental do sistema depende da existéncia de mecanismos financeiros estaveis,
previsiveis e juridicamente adequados.

No Brasil, a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos e a evolugao do marco
regulatério do saneamento basico reforgaram a necessidade de assegurar sustentabilidade
econdmico-financeira aos servigos de manejo de residuos, estimulando o debate acerca das formas
legitimas de custeio dessa atividade publica. Embora historicamente o financiamento do servigo
tenha sido realizado por receitas orgamentarias gerais, derivadas principalmente da arrecadagdo de
impostos, a crescente complexidade operacional do setor evidenciou limitagdes estruturais desse
modelo, relacionadas a instabilidade fiscal, a auséncia de vinculagdo financeira e a reduzida
capacidade de indugdo de comportamentos ambientalmente responsaveis.

Nesse contexto, a taxa surge como instrumento juridico relevante para o financiamento do
SMRSU, especialmente em razao da divisibilidade e referibilidade do servigo. A vinculacao entre
custo estatal e usudrios determinados permite aproximar a estrutura de custeio da logica da justica
fiscal comutativa, além de favorecer maior transparéncia na distribuicdo dos encargos publicos e
na internaliza¢do dos custos ambientais associados a geragdo de residuos.

A discussdo ganhou especial relevancia no Municipio de Fortaleza, cuja experiéncia
recente com a institui¢ao e posterior revogacao da Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
evidenciou tensoes entre viabilidade operacional, aceita¢do social e conformidade juridica. O caso
demonstra que o debate sobre a TMRSU ultrapassa a dimensdo meramente arrecadatoria,
envolvendo questdes relacionadas a governanca urbana, sustentabilidade ambiental e legitimidade
institucional.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a taxa como instrumento
juridico de custeio do SMRSU no Municipio de Fortaleza-Ceard, examinando seus fundamentos

constitucionais, financeiros ¢ ambientais, bem como os limites estruturais do financiamento
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exclusivamente orcamentario e as possibilidades de reestruturagdo do modelo de custeio sob

perspectiva de sustentabilidade econdmica, justica distributiva e eficiéncia ambiental.

2 Fundamentos Juridicos da Taxa no SMRSU

A discussdo acerca do financiamento publico do SMRSU exige, como ponto de partida, a
compreensdo da justica tributdria enquanto critério estruturante de distribuicdo dos encargos
coletivos. Nessa perspectiva, Eduardo Jobim reconhece que a justica fiscal se orienta pela busca de
congruéncia entre 0s recursos necessarios 2 manutencao da coletividade e a posi¢do juridica dos
sujeitos chamados a financia-la, de modo que a reparti¢do dos encargos nao se esgote em critérios
formais, mas se reconduza a um denominador normativo capaz de legitimar a imposi¢ao tributaria
(JOBIM, 2023).

A tensdo permanente entre necessidades publicas e individualidades dos contribuintes
evidencia que a definicdo de quem deve suportar determinado custo estatal constitui problema
juridico de primeira ordem, especialmente quando se trata do custeio de servigos ambientalmente
relevantes.

Essa matriz tedrica conduz a distingao estrutural entre modalidades de financiamento
estatal conforme a natureza das atividades publicas custeadas. Atividades gerais e indivisiveis,
destinadas indistintamente a coletividade, encontram suporte legitimo na arrecadacdo por
impostos, distribuidos segundo critérios distributivos. Em contrapartida, prestacdes estatais
dotadas de divisibilidade e referibilidade, direcionadas a sujeitos determinaveis, admitem logica de
custeio diferenciada, fundada na imputacdo especifica de encargos. Nesse contexto, a
institucionalizagdo das taxas representa desdobramento dessa racionalidade, permitindo reconduzir
o financiamento de determinadas atividades estatais a pardmetros de justica fiscal comutativa
(GODOI, 2017).

Segundo Luciano Amaro, a distingdo ndo se reduz a técnica arrecadatoria, mas decorre da
propria natureza da relagdo juridica estabelecida entre Estado e contribuinte (AMARO, 2019).
Enquanto os impostos se estruturam sobre manifestacdes gerais de riqueza e independem de
contraprestagdo identificavel, as taxas vinculam-se a atuacdo estatal referivel, seja pelo exercicio
do poder de policia, seja pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel (CINTRA, 2006),

justificando a atribui¢do do custo aqueles inseridos na esfera dessa atuagdo. Tal racionalidade
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reforga a compatibilidade da taxa com critérios de equidade e com a internalizagdo de custos
publicos por beneficidrios ou usuarios identificaveis.

A luz dessas formulagdes, a taxa apresenta-se como instrumento juridico-financeiro apto
a materializar a reparticdo equitativa das despesas associadas a servigos individualizaveis, entre os
quais se insere o0 manejo de residuos so6lidos urbanos. A classica concepgao de Aliomar Baleeiro,
que define a taxa como técnica de reparticao de despesas entre aqueles que provocam, utilizam ou
tém a disposicao determinado servigo publico, evidencia que sua adogao ndo apenas se harmoniza
com o arcaboug¢o dogmatico da justiga tributaria, mas oferece fundamento tedrico consistente para
modelos de custeio vinculados a prestagao concreta de servigos urbanos (BALEEIRO, 2012).

Essa construgdo encontra respaldo direto no plano constitucional. A Constituicao Federal
estabelece, no art. 145, I, a competéncia para instituicdo de taxas em razao do exercicio do poder
de policia ou da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos especificos e divisiveis (BRASIL, 1988).
Tal previsdo consolida juridicamente a 16gica de financiamento vinculada a atuacdo estatal referivel
e operacionaliza, no plano normativo, a distincdo doutrindria entre atividades gerais e
individualizaveis.

O carater contraprestacional associado as taxas, contudo, ndo deve ser compreendido sob
perspectiva estritamente econdmica. A inexisténcia de correspondéncia exata entre o valor exigido
e a vantagem auferida pelo contribuinte impde deslocar o enfoque analitico para a referibilidade
juridica da atuacdo estatal. Assim, a taxa configura-se como instrumento de custeio vinculado a
atividade administrativa que diga respeito ao contribuinte, independentemente da mensuragao de
beneficio econdmico individual. Basta a conexdo normativa entre atuagao estatal e sujeito passivo
para legitimar a exacdo (CALIENDO, 2019).

Essa compreensdo geral encontra concretizagdo normativa no regime juridico do
saneamento basico. A Lei n°® 11.445/2007 distingue duas categorias de prestacdo estatal: os servigos
de limpeza urbana, de natureza indivisivel e custedveis por receitas gerais, e 0s servigos de manejo
de residuos solidos urbanos, caracterizados pela divisibilidade e referibilidade, legitimando sua
vinculagdo a cobranga por taxa (BRASIL, 2007). Trata-se de operacionalizagao legislativa da
logica constitucional de financiamento vinculativo, permitindo identificar juridicamente os
destinatarios da prestacao estatal.

A constitucionalidade dessa modelagem foi consolidada pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, sintetizada na Sumula Vinculante n° 19, que reconhece a legitimidade da
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cobranca de taxa para financiamento do SMRSU (BRASIL, STF, 2009). Superada a controvérsia
quanto a possibilidade da espécie tributaria, o debate desloca-se para sua dimensao quantitativa: a
defini¢do de base de calculo compativel com a natureza juridica da taxa.

Nesse ponto, Donovan Mazza Lessa sustenta que o custo estatal constitui o parametro
economicamente mais compativel com a natureza retributiva da exac¢ao, funcionando como limite
maximo da cobranga e impedindo sua utilizacdo como instrumento arrecadatorio desvinculado da
prestacdo do servico (LESSA, 2019).

A estrutura quantitativa pode ser compreendida mediante distingdo entre base de calculo
primdria, correspondente ao custo global da atividade, e base de célculo secundaria, responsavel
pelo rateio entre contribuintes por meio de critérios indiretos, como metragem ou intensidade
presumida de utilizagdo. A vedagdo constitucional ao uso de bases proprias de impostos reforga
essa delimitagdo, afastando indicadores diretos de riqueza como pardmetro estruturante.

A legitimidade dessa técnica encontra refor¢o direto na jurisprudéncia constitucional. A
Stimula Vinculante n° 29 do Supremo Tribunal Federal estabelece que ¢ constitucional a adogao,
na determinagdo da base de calculo das taxas, de um ou mais elementos da base propria de
determinado imposto, desde que nao haja identidade integral entre ambas. Tal orientagdo reconhece
que a utilizacdo de elementos indiretos de mensuragdo ndo descaracteriza a natureza juridica da
taxa quando preservada a vinculagdo material com o custo da atividade estatal (MACHADO
SEGUNDO, 2010).

Regina Helena Costa complementa essa orientagdo ao destacar que a efetivagdo do
principio da praticabilidade constitui elemento estruturante da quantificacdo das taxas de servigo,
permitindo a utilizacdo de presungdes técnicas justificdveis quando a mensuracao individualizada
se revela invidvel (COSTA, 2007). Nessas hipoteses, a base de calculo secundaria nao representa
mitigacdo arbitraria da equivaléncia, mas mecanismo juridico de concretizagdo da tributagdo
vinculada em contextos administrativos complexos (MACHADO SEGUNDO, 2019).

A reflexdo sobre a equivaléncia encontra fundamento adicional na concepgao de justica
comutativa aplicada as taxas, segundo a qual a legitimidade da exacao decorre da correspondéncia
objetiva entre atuagdo estatal e prestacdo pecunidria. A capacidade contributiva ndo constitui
critério estruturante nesse contexto, embora possa ser considerada de modo subsididrio para
viabilizar a implementacdo pratica do sistema. Assim, indicadores indiretos sdo admitidos enquanto

instrumentos de rateio técnico, ¢ ndo como expressdo de riqueza do contribuinte, desde que
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preservado o nexo logico entre a quantificagcdo do tributo e a utilidade do servigo prestado (JOBIM,
2023).

A delimita¢do quantitativa das taxas ndo se esgota, contudo, na afirmacao abstrata da
equivaléncia entre custo estatal e exacdo. Destaca-se, ainda, a necessidade de parametros
institucionais de controle que permitam verificar concretamente a aderéncia da cobranga a despesa
publica que lhe serve de fundamento. Nesse sentido, sustenta-se que a base de calculo priméaria das
taxas deve ser extraida de forma analitica do orcamento publico, mediante discrimina¢do dos
elementos de custo submetidos aos critérios de especialidade e exclusividade, de modo a assegurar
que apenas despesas diretamente relacionadas a prestagcao do servigo componham o montante a ser
rateado entre os contribuintes (LESSA, 2019).

Essa vinculacdo or¢amentaria ndo representa mera técnica contabil, mas elemento
estruturante da juridicidade da exacdo, pois viabiliza transparéncia, auditabilidade e controle
interinstitucional sobre a formagao do valor exigido. Ao permitir a revisdo periddica do tributo com
base nas variagoes efetivas do custo administrativo, esse modelo reforca a aderéncia da taxa a
realidade financeira do servico e evita sua transformagdo em instrumento arrecadatorio
desvinculado da contraprestacdo estatal (LESSA, 2019).

Além disso, a observancia do custo global como limite maximo da cobran¢a conduz a
necessidade de mecanismos compensatorios quando se verifiquem excedentes arrecadatorios,
impondo que eventuais sobras sejam absorvidas em ajustes futuros da quantifica¢ao do tributo. Tal
dindmica preserva a natureza compensatdria da taxa e impede a consolidagdo de distor¢des
estruturais incompativeis com sua legitimidade constitucional, aproximando a modelagem
tributaria da governanga financeira do servigo publico (LESSA, 2019).

O marco regulatorio do saneamento bdasico introduz, todavia, dimensdo adicional ao
prever critérios de quantificagdo que incluem caracteristicas fisicas dos iméveis, consumo hidrico
e até aspectos socioecondmicos da populagdo atendida. A incorporacao de parametros relacionados
a intensidade de geragdo de residuos revela-se compativel com a légica comutativa, na medida em
que tais parametros funcionam como indicadores indiretos do custo estatal imputavel ao usuario.
Ja a considera¢do do nivel de renda exige interpretacdo sistematica que a reconduza a instrumentos
externos de politica fiscal, evitando a desnaturagdo da estrutura juridica da taxa (COELHO, 2020).

Outro elemento relevante consiste na exigéncia de consideragdo da destinacdo

ambientalmente adequada dos residuos na estrutura¢do da cobranca. A internalizagcdo dos custos
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associados as distintas rotas de tratamento permite refletir a diversidade tecnoldgica do servigo e
preservar a equivaléncia material entre custo e exagdo. De igual modo, tal diferenciagdo projeta
efeitos indutores, tornando visiveis os custos ambientais e incentivando comportamentos alinhados
a hierarquia de gestdo de residuos. Essa indug@o nio descaracteriza a taxa quando fundada em
variagoes efetivas de custo, mas expressa evolugao funcional da equivaléncia diante das demandas
ambientais contemporaneas.

Nesse contexto, Paulo Roberto Lyrio Pimenta admite que a taxa possa exercer funcao
indutora moderada, desde que respeitados pardmetros de proporcionalidade e razoabilidade
(PIMENTA, 2020). A exigéncia de correspondéncia estrita entre custo e valor cobrado cede lugar
a ideia de proporcionalidade material, permitindo internalizar custos ambientais de dificil
mensuracao sem ruptura com a natureza juridica do tributo. A taxa passa, assim, a articular funcao
contraprestacional e fungdo ambiental dentro de limites constitucionais.

Embora a Lei n® 11.445/2007 admita, em tese, a ado¢do de mecanismos tarifarios para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de saneamento, a analise deste trabalho nao se
concentra na tarifa como eixo estruturante do custeio do SMRSU.

No contexto brasileiro contemporaneo, e especialmente no caso de Fortaleza, em que a
prestacdo do servico foi organizada por arranjos concessionais sem modelagem contratual
consolidada de cobranga direta ao usudrio, a alternativa tarifaria tem sido marcada por
controvérsias e inseguranga juridica, inclusive com debates pendentes em sede de controle
concentrado, o que fragiliza sua estabilidade institucional como fonte de financiamento.

Por essa razdo, e sem prejuizo de reconhecer a relevancia do tema no plano regulatorio, o
enfoque recai sobre a taxa, espécie tributdria cuja base constitucional, requisitos dogmaticos e
jurisprudéncia consolidada oferecem maior previsibilidade juridica para a estruturagao de um
modelo de custeio especifico, transparente e compativel com a referibilidade do SMRSU.

Diante do exposto, verifica-se que a taxa constitui instrumento juridicamente adequado
para estruturar o financiamento do manejo de residuos solidos urbanos, combinando vinculagao
constitucional, racionalidade distributiva e potencial de internalizagdo de custos ambientais. Sua
modelagem normativa permite conciliar justica fiscal, sustentabilidade econdmica do servico e
incentivos comportamentais compativeis com a politica ambiental. Esse enquadramento dogmatico
estabelece a base tedrica necessdria para a andlise subsequente das alternativas institucionais de

financiamento e de suas limitacdes estruturais, objeto dos subtdpicos seguintes.
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Nao se exige equivaléncia matematica estrita entre custo e cobranga, mas correspondéncia
razoavel, compativel com as limita¢des técnicas de mensura¢do. Nesse sentido, torna-se relevante
a aplicac@o de solucdes indiretas, como a utilizagdo da area construida como proxy de geragao de
residuos, desde que representem presungdo racional de esfor¢o administrativo e preservem a
referibilidade material da cobranga. A validade dessas técnicas decorre da necessidade de

operacionalizagdo do sistema tributario sem inviabilizar a prestagdo do servigo.

3 Limites estruturais do financiamento do SMRSU por recursos or¢amentarios e arranjos

complementares

A anélise precedente demonstrou que a taxa se apresenta como instrumento juridicamente
adequado ao financiamento de servigos publicos especificos e divisiveis, especialmente no caso do
manejo de residuos so6lidos urbanos (SMRSU), cuja prestacdo envolve custos identificaveis e
usudrios determindveis. Todavia, a compreensao integral do custeio do servigo exige examinar a
alternativa historicamente predominante no cendrio brasileiro: o financiamento por receitas
or¢amentarias gerais, derivadas principalmente da arrecadacdo de impostos.

No ambito do Direito Financeiro, o custeio por receitas gerais decorre da logica
distributiva da tributagdo, segundo a qual as despesas publicas sdo suportadas coletivamente
conforme critérios de capacidade contributiva e solidariedade fiscal. Esse modelo revela-se
adequado para servicos indivisiveis ou de frui¢do difusa, nos quais ndo ha possibilidade de
individualiza¢do dos beneficidrios. Entretanto, sua aplicacdo ao SMRSU produz tensdes estruturais
relevantes, uma vez que o servigo apresenta referibilidade, mensurabilidade de custos e
possibilidade de identificagdao dos usuarios beneficiados (TORRES, 2014).

Diferentemente de funcgdes publicas gerais, o0 manejo de residuos solidos envolve custos
operacionais permanentes relacionados a coleta, transporte, tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada. Assim, o financiamento integral por receitas gerais transfere o onus
econdmico para toda a coletividade, inclusive para individuos que nao contribuem
proporcionalmente para a geragcdo de residuos. Tal dinamica enfraquece a correspondéncia entre
utilizacao do servigo e financiamento, reduzindo a racionalidade distributiva do sistema (AMARO,

2019).
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Além disso, o custeio or¢amentario submete o servigo as limitagoes estruturais do sistema
fiscal brasileiro. A formulacdo orgamentaria ocorre em ambiente de intensa competigdo entre
politicas publicas concorrentes, como saude, educagdo, assisténcia social e mobilidade urbana.
Como o SMRSU depende de receitas ndo vinculadas, sua sustentabilidade financeira torna-se
vulneravel as oscilagdes econdmicas e as redefinicdes de prioridades governamentais, sobretudo
em periodos de retracao fiscal (OLIVEIRA, 2025).

A rigidez normativa do or¢amento publico agrava esse cenario. A Constitui¢do Federal
estabelece vinculagdes minimas para determinadas areas, enquanto a Lei de Responsabilidade
Fiscal impde limites relacionados a despesas, endividamento e metas fiscais. Como consequéncia,
o espaco disponivel para financiamento discricionario reduz-se significativamente, dificultando a
manutengdo de servigos continuos e intensivos em custos operacionais, como o manejo de residuos
solidos (ABRAHAM, 2018).

Outro problema relevante consiste na auséncia de previsibilidade financeira. O SMRSU
demanda investimentos permanentes em infraestrutura, contratos de longa duragdo e adaptacao a
padrdes ambientais cada vez mais rigorosos. Contudo, a dependéncia de receitas gerais sujeita o
servigo as variacdes da arrecadagdo tributaria e aos mecanismos de contingenciamento
orcamentario. Em momentos de queda de arrecadacdo, despesas operacionais podem sofrer
restri¢des imediatas, comprometendo a continuidade e a qualidade da prestagao.

A auséncia de mecanismo especifico de cobranga também produz efeitos comportamentais
relevantes. Quando o servico ¢ financiado indistintamente por impostos gerais, tende a ser
percebido pela populagdo como prestacdo gratuita, invisibilizando os custos ambientais e
econdmicos envolvidos. Essa dindmica reduz incentivos a reducdo da geracdo de residuos, a
reciclagem e a segregacao adequada, dificultando a implementacao de politicas publicas voltadas
a economia circular (DUTRA, 2024).

Sob perspectiva institucional, a dilui¢ao dos custos no or¢amento geral dificulta ainda o
controle social e a transparéncia financeira. A inexisténcia de vinculagdo especifica reduz a
capacidade de identificar a relacdo entre arrecadacdo, despesas operacionais e resultados
ambientais, comprometendo a avaliagdo da eficiéncia do servigo e da efetividade das politicas
publicas (FERRAZ, 2009).

Diante dessas limitagdes, diversos modelos contemporaneos passaram a incorporar

receitas acessorias como mecanismos complementares de financiamento. Tais receitas decorrem
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da valorizagdo economica dos residuos solidos, incluindo comercializagao de reciclaveis, geragao
de energia, aproveitamento de biogas, produg¢do de composto organico e obtengdo de créditos
ambientais. A literatura internacional reconhece que esses fluxos podem contribuir para reducgdo
parcial de custos e ampliacdo da eficiéncia econdmica dos sistemas de residuos solidos
(DOYCHINOV; FAIRCLOTH; IONKOVA, 2024).

Entretanto, essas receitas possuem natureza essencialmente complementar. Sua
estabilidade financeira depende de fatores externos, como oscilagdes de mercado, capacidade
tecnologica e eficiéncia administrativa. Em razdo disso, estudos internacionais demonstram que
tais ingressos normalmente representam parcela minoritdria do financiamento necessario a
operagao dos sistemas de manejo de residuos solidos (U.S. EPA, 2020).

No contexto brasileiro, a experiéncia de Fortaleza evidencia essas limitagdes. Apds a
revogacao da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, a legislagdo municipal passou a prever
receitas provenientes da comercializacao de subprodutos e da explora¢do econdomica dos residuos
como mecanismos auxiliares de financiamento. Apesar disso, a maior parte desses fluxos
permanece vinculada a concessiondria responsavel pela operacdo do sistema, reduzindo
significativamente sua capacidade de contribuir para o equilibrio financeiro municipal (ACFOR,
2023).

Além disso, observa-se concentracao relevante dessas receitas na exploracdo energética
do biogas produzido no aterro sanitario. Embora essa atividade possua relevancia ambiental e
econdmica, sua dependéncia de condigdes especificas de mercado e de infraestrutura tecnoldgica
limita sua capacidade de funcionar como fonte estrutural de custeio. A auséncia de diversificacao
efetiva reduz o impacto fiscal dessas receitas e reforca sua insuficiéncia para assegurar
sustentabilidade financeira de longo prazo.

Outro aspecto problematico refere-se a transparéncia or¢amentaria. A inexisténcia de
rubricas claramente identificdveis para acompanhamento das receitas acessorias dificulta a
avaliagdo da efetividade financeira do sistema e limita os mecanismos de controle institucional e
social. A literatura especializada destaca que a mensuragao adequada de custos e receitas constitui
elemento essencial para planejamento, governanga e sustentabilidade operacional dos servigos
publicos (DOYCHINOV; FAIRCLOTH; IONKOVA, 2024).

Também merece destaque a dimensdo federativa do problema. O marco regulatério

nacional do saneamento basico condiciona o acesso a determinadas transferéncias voluntarias a
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demonstragdo de sustentabilidade econdmico-financeira do servico. Modelos baseados
exclusivamente em recursos or¢gamentarios e receitas acessorias podem enfrentar dificuldades para
comprovar estabilidade financeira, reduzindo a capacidade de captacdo de investimentos e
transferéncias intergovernamentais.

Assim, embora o financiamento por receitas gerais e receitas acessOrias permaneca
juridicamente possivel e funcional a continuidade da prestacdo, o modelo apresenta limitagdes
estruturais significativas. Tais limitacdes envolvem instabilidade financeira, fragilidade
distributiva, baixa transparéncia e reduzida capacidade de indug¢do ambiental.

Conclui-se, portanto, que as receitas acessorias e os fundos municipais desempenham
funcdo complementar importante, mas insuficiente para assegurar sustentabilidade economico-
financeira ao SMRSU. A experiéncia de Fortaleza demonstra que a auséncia de mecanismos
estaveis e previsiveis de custeio mantém o servigo dependente das contingéncias fiscais do
or¢amento publico. Nesse contexto, a constru¢do de modelos hibridos de financiamento, capazes
de conciliar previsibilidade financeira, transparéncia distributiva e internalizagdo de custos
ambientais, revela-se necessaria para assegurar maior estabilidade institucional e efetividade das

politicas de gestdo de residuos s6lidos urbanos.

4 Reestruturacao do financiamento do SMRSU: a taxa como instrumento estruturante

A andlise desenvolvida ao longo do presente artigo evidenciou que o financiamento do
SMRSU ndo se esgota na escolha de um instrumento arrecadatério, mas representa decisdo
institucional que condiciona a eficiéncia ambiental do sistema, a justica distributiva na reparti¢ao
de encargos ¢ a propria capacidade de planejamento publico de longo prazo.

Demonstrou-se que o financiamento exclusivamente orcamentario revela limitagcdes
estruturais associadas a competicao por recursos, volatilidade fiscal e invisibilidade econdmica do
custo do servigo, enquanto a experiéncia recente de cobranca direta no Municipio de Fortaleza
evidenciou fragilidades decorrentes de simplificagdes excessivas na definicdo da base de calculo e
na constru¢do de mecanismos de referibilidade.

Nesse contexto, a formulagdo de parametros para uma nova TMRSU deve partir ndo de
mera reconstru¢ao formal do tributo, mas de sua redefinicdo como instrumento institucional capaz

de articular sustentabilidade financeira, indu¢cao ambiental e legitimidade social.
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Sob perspectiva dogmatica, a taxa apresenta fundamento constitucional adequado para o
custeio do servi¢o em razao da divisibilidade e referibilidade juridica do manejo de residuos sélidos
urbanos, permitindo imputar encargos aqueles inseridos na esfera da atuagdo estatal. Todavia, a
superagdo das criticas anteriormente dirigidas ao modelo revogado exige reconhecer que a
legitimidade contemporanea desse instrumento depende da capacidade de traduzir, na estrutura de
cobranga, sinais econdmicos minimamente coerentes com a geragao de residuos e com os custos
ambientais associados.

Essa reorientagdo encontra respaldo tanto na literatura especializada (DUTRA, 2024)
quanto em experiéncias comparadas (EY — BRASIL, 2020), nas quais a modelagem de
instrumentos de cobranga busca internalizar custos, incentivar comportamentos ambientalmente
desejaveis e assegurar previsibilidade financeira do sistema, sem sacrificar a praticabilidade
administrativa necessaria a implementacdo em contextos institucionais complexos.

As diretrizes técnicas internacionais (OECD, 2006) e estudos aplicados a realidade
brasileira (ALZAMORA, 2019) apontam que a modelagem eficaz da cobranca deve partir do
reconhecimento das limitagdes estruturais presentes em municipios inseridos em economias em
desenvolvimento.

Restri¢cdes orcamentarias, escassez de mao de obra especializada e limitagdes tecnoldgicas
tornam inviavel a ado¢ao imediata de modelos sofisticados baseados na mensuragdo direta do
volume individual de residuos. Ao mesmo tempo, a reprodugao de modelos simplificados baseados
exclusivamente em caracteristicas imobilidrias, desvinculados de indicadores de geragdo, tende a
comprometer a legitimidade social e a eficdcia ambiental do instrumento.

A experiéncia recente na capital cearense demonstrou que tais abordagens suscitam
criticas relacionadas a auséncia de correspondéncia entre area construida e geracao de residuos, a
auséncia de incentivos a segrega¢o, a cobranga sobre imoveis ndo geradores e a insensibilidade a
condi¢cdes socioecondmicas diferenciadas.

Nesse cenario, a convergéncia entre as propostas metodologicas identificadas na literatura
académica indica a adocdo de modelagem hibrida e progressiva, capaz de compatibilizar
viabilidade operacional e aproximagao gradual da referibilidade material.

A incorporac¢ao de indicador indireto associado ao consumo de 4gua emerge como solugao

particularmente adequada para contextos urbanos com infraestrutura consolidada de medigao,
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permitindo estimar padrdes de ocupacgdo e geragao de residuos solidos com maior aderéncia
empirica do que proxies imobilidrias tradicionalmente utilizadas (CARVALHO JUNIOR, 2013).

Quando calibrado de forma transparente e associado a parametros técnicos de custo, esse
indicador contribui para mitigar percepc¢des de injustiga fiscal e reforgar a legitimidade social da
cobranga, ao introduzir sinal econdmico mais préximo do comportamento gerador de residuos
(ISWA, 2011).

A adogao desse mecanismo nao elimina a necessidade de componente fixo na estrutura da
taxa, uma vez que o servico apresenta elevada propor¢do de custos estruturais independentes do
volume coletado. Custos logisticos, contratuais, operacionais e de manutencdo de infraestrutura
exigem cobertura estavel e previsivel, sob pena de comprometer a continuidade da prestacgao.

Assim, a estrutura mais consistente para o contexto analisado envolve combinacao entre
parcela fixa associada a disponibilidade do servigo e parcela varidvel estimada por indicador
indireto de geracdo, permitindo equilibrar sustentabilidade financeira e justica distributiva. Tal
arquitetura, a0 mesmo tempo que assegura cobertura de custos estruturais, introduz sinal
econdmico progressivamente alinhado a responsabilizagao ambiental do gerador (DUTRA, 2024;
ALZAMORA, 2019).

Essa modelagem deve incorporar sensibilidade social compativel com o principio da
capacidade contributiva em sua dimensdo negativa, reconhecendo que a legitimidade do
instrumento depende da nao imposicao de encargos a grupos incapazes de suporta-los.

A utilizacdo de bases cadastrais publicas voltadas a identificacdo de vulnerabilidade
socioecondmica permite calibrar redugoes, isencdes ou subsidios internos sem distorcer a estrutura
referencial da taxa, substituindo critérios vinculados a caracteristicas fisicas do imdvel por
pardmetros mais alinhados a realidade social dos contribuintes (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2021). Essa abordagem preserva a coeréncia juridica da
cobranga e contribui para superar distor¢des observadas em regimes anteriores.

O desenvolvimento do modelo deve ser compreendido como um processo gradual, de
modo a viabilizar a futura ado¢do de mecanismos fundamentados na mensuragao direta da geragao
de residuos, na medida em que houver avango da maturidade institucional e tecnologica do sistema.
Isso porque a migragdo para modelos de responsabilidade direta demanda investimentos em

infraestrutura de medi¢do, governanga operacional e educacdo ambiental, razdo pela qual sua
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implementagao abrupta ¢ desaconselhdvel em contextos que ainda nao disponham dessas condigdes
(DUTRA, 2024; ALZAMORA, 2019).

Assim, a previsdo dessa trajetoria evolutiva ndo representa uma fragilidade do modelo,
mas sim uma estratégia institucional de mitiga¢do de riscos, assegurando que o sistema possa
convergir progressivamente para estagios mais avangados de referibilidade material.

A consolidagdo dessa arquitetura normativa exige articulagdo com parametros regulatorios
voltados a sustentabilidade financeira e a transparéncia institucional. Diretrizes internacionais
(OECD, 2006) enfatizam a necessidade de recuperagao progressiva de custos, clareza na estrutura
de célculo e monitoramento continuo da eficacia do instrumento, enquanto referenciais regulatdrios
nacionais (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2021) indicam que
a estrutura de cobranca deve assegurar equilibrio econdmico do servico, estabilidade operacional
e acessibilidade social.

A integracdo desses parametros reforca que a modelagem da taxa ndo deve ser
compreendida apenas como exercicio tributario, mas como componente central da governanca
ambiental urbana.

Nesse sentido, a redefinicdo da taxa deve ser compreendida também sob perspectiva de
criacdo de valor publico (MOORE, 1995). A transicdo de modelo centrado exclusivamente na
remogao e disposi¢ao final para abordagem orientada a preservagdo ambiental, saude coletiva e
sustentabilidade urbana transforma a cobran¢a em instrumento de coordenacao social (SANTOS,
2022).

Ao explicitar o custo do servi¢o e vincular parcialmente a cobranga ao comportamento
gerador, o instrumento contribui para reorientar percepgdes coletivas sobre residuos, deslocando a
logica de invisibilidade econdmica para ldgica de corresponsabilizacdo ambiental. Essa dimensao
simbodlica e pedagogica amplia a legitimidade institucional da taxa e reforga seu papel como
mecanismo de indugdo cultural e ambiental.

Essa transformacdo, no entanto, depende de ajustes institucionais complementares para
ser efetiva, notadamente nos ambitos contratual e operacional do servigco. Incentivos economicos
concentrados na disposicao final, conforme observado em certos arranjos, tendem a desestimular
investimentos em reciclagem, compostagem e valorizagdo material. Tal configuracdo restringe a

coeréncia entre a estrutura de cobranga e os objetivos ambientais pretendidos.
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A auséncia de previsdo de evolugdo para sistemas de responsabilizacao direta ou de
transparéncia na segregacdo de custos entre atividades divisiveis e indivisiveis também reduz a
capacidade de alinhamento entre politica fiscal e politica ambiental. Rever esses elementos
institucionais constitui etapa relevante para assegurar que a modelagem da taxa produza efeitos
concretos sobre a performance do sistema.

A governanca da taxa deve incluir mecanismos de monitoramento periddico, revisao
técnica de parametros e transparéncia na comunicagao publica dos custos e resultados ambientais
alcangados (OECD, 2006). A mensuragdo continua da efetividade do instrumento permite ajustes
graduais na calibragem da cobranga, assegurando aderéncia a evolucdo tecnoldgica, as mudancas
comportamentais e as condigdes fiscais do municipio (DUTRA, 2024; ALZAMORA, 2019).

Esse acompanhamento fortalece a legitimidade social do tributo e reduz riscos de
descolamento entre base de célculo e realidade operacional do servigo.

A luz dessas consideragdes, a modelagem proposta revela-se instrumento capaz de superar
dicotomias historicamente arraigadas entre praticabilidade administrativa e justica ambiental,
articulando solidez financeira, sensibilidade social e capacidade indutora de comportamentos
sustentaveis. A taxa deixa de ocupar posi¢do residual como mecanismo arrecadatério e passa a
integrar arquitetura institucional de coordenacdo economica e ambiental, alinhada as exigéncias
contemporaneas de sustentabilidade urbana e a transi¢ao para a economia circular (DUTRA, 2024).

Nesse movimento, o redesenho do instrumento assume igualmente dimensao pedagogica
e simbolica, contribuindo para tensionar a necessaria, ¢ reiteradamente adiada, transformacgao
cultural na relagdo social com os residuos so6lidos, que passam a ser compreendidos ndo como
externalidade inevitavel do consumo urbano, mas como elemento inserido em fluxos de valor
ambiental, energético e produtivo.

Diante disso, a redefinicdo da Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos sob os
parametros aqui delineados reposiciona o instrumento como eixo estruturante do financiamento do
servi¢o e como vetor de transformacao ambiental, institucional e cultural. Ao articular fundamentos
dogmaticos, diretrizes regulatorias, evidéncias empiricas e condicionantes locais, a proposta
consolida modelo apto a assegurar legitimidade juridica, estabilidade financeira e efetividade
ecoldgica a gestdo de residuos solidos urbanos.

Mais do que viabilizar o custeio do servigo, a modelagem delineada projeta-se como

mecanismo de constru¢do de valor publico na cidade de Fortaleza, expresso na qualificacdo do
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ambiente urbano, na sustentabilidade intertemporal da politica publica ¢ no fortalecimento da
confianga coletiva na capacidade do Estado de orientar trajetorias de desenvolvimento compativeis

com a responsabilidade ambiental.

5 Conclusao

A presente pesquisa demonstrou que o debate acerca do financiamento do Servigo de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) ultrapassa a dimensao estritamente arrecadatoria,
constituindo questdo central de governanca urbana, sustentabilidade ambiental e justica fiscal. A
analise do caso de Fortaleza evidenciou que a definicdo do modelo de custeio influencia
diretamente a estabilidade financeira do servico, a transparéncia distributiva dos encargos publicos
e a capacidade institucional de implementagdo das politicas de gestao de residuos solidos.

Verificou-se que o financiamento exclusivamente or¢amentario, embora juridicamente
possivel, apresenta limitagdes estruturais relevantes. A dependéncia de receitas gerais submete o
servico as oscilagdes do ciclo fiscal, a competigao entre politicas publicas e as restrigdes impostas
pela rigidez orcamentaria do sistema financeiro brasileiro. Além disso, a auséncia de mecanismo
especifico de cobranga reduz a percepgdo social dos custos ambientais envolvidos na geracao de
residuos, dificultando a internalizagdo de externalidades e a indu¢do de comportamentos
compativeis com a economia circular.

Também se constatou que as receitas acessorias provenientes da valorizagdo econdmica
dos residuos possuem carater complementar e insuficiente para assegurar, isoladamente, a
sustentabilidade economico-financeira do sistema. A experiéncia de Fortaleza revelou
concentragdo dessas receitas em atividades especificas, como a exploracdo energética do biogas,
além de limitagdes relacionadas a apropriagdo contratual dos ganhos econdmicos e a baixa
transparéncia or¢amentdria. Tais elementos reforcam a vulnerabilidade estrutural de modelos
dependentes predominantemente de recursos gerais € ingressos acessorios.

Nesse contexto, a pesquisa concluiu que a taxa se apresenta como o instrumento juridico
mais compativel com a natureza divisivel e referivel do SMRSU. Sua previsao constitucional,
associada a consolidagdo jurisprudencial da matéria, oferece base normativa soélida para a
construcdo de modelo de custeio financeiramente sustentavel, juridicamente legitimo e

ambientalmente eficiente. A taxa permite estabelecer vinculo racional entre a prestacdo estatal e os
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usudrios do servigo, promovendo distribui¢do mais equitativa dos encargos publicos ¢ maior
transparéncia na formacao do custo.

Todavia, verificou-se que a legitimidade contempordnea da TMRSU depende da
superagdo das fragilidades identificadas na experiéncia recente do Municipio de Fortaleza.
Modelos excessivamente simplificados, baseados exclusivamente em proxies imobilidrias, tendem
a gerar percepgoes de injusti¢a fiscal, reduzindo a aceita¢do social do tributo e limitando sua
eficacia ambiental. Por essa razdo, defendeu-se a adocdo de arquitetura hibrida de cobranga,
combinando componente fixo destinado a cobertura dos custos estruturais do servigo e componente
variavel associado a indicadores indiretos de geracdo de residuos, especialmente o consumo de
agua tratada.

A utiliza¢do do consumo hidrico como parametro indireto revelou-se tecnicamente mais
aderente a dinamica de geragdo de residuos em contextos urbanos com infraestrutura consolidada
de abastecimento, como Fortaleza. Ainda que tal modelo ndo represente solugdo perfeita sob o
ponto de vista da equivaléncia individual absoluta, mostrou-se compativel com o principio da
praticabilidade tributaria e capaz de aproximar a cobranga da realidade operacional do servico,
conciliando viabilidade administrativa e maior justica distributiva.

A pesquisa também evidenciou que a modelagem da taxa ndo deve ser compreendida
apenas sob perspectiva tributaria, mas como instrumento de coordenagao ambiental e criagdao de
valor publico. Ao explicitar economicamente os custos da gestdo de residuos e vincular
parcialmente a cobranga ao comportamento gerador, a TMRSU assume fun¢do pedagodgica e
indutora, contribuindo para a transformacdo cultural necessaria a consolidacdo de praticas
sustentaveis de consumo, segregacao e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos
urbanos.

Conclui-se, portanto, que a reestruturacao do financiamento do SMRSU exige abordagem
institucional integrada, capaz de articular sustentabilidade financeira, sensibilidade social,
transparéncia fiscal e eficiéncia ambiental. No caso de Fortaleza, a redefini¢do da Taxa de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos apresenta-se como alternativa apta a superar as fragilidades do
modelo atualmente vigente, desde que acompanhada de aprimoramentos regulatérios, mecanismos
de governanga, monitoramento permanente e progressiva evolucao tecnologica do sistema.

Mais do que mecanismo arrecadatorio, a taxa pode constituir eixo estruturante de uma

politica publica orientada a sustentabilidade urbana e a economia circular, fortalecendo a
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capacidade do poder publico de promover desenvolvimento ambientalmente responsavel e

socialmente legitimo no contexto das cidades contemporaneas.
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