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Apresentacdo

O Grupo de DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO Il teve seus trabal hos apresentados a
disténcia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do CONPEDI, que
reuniu, ao Vivo, seus integrantes, sob a coordenacdo dos abaixo signatarios, na tarde do dia
24 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo REFORMA TRIBUTARIA E PROIBIQAO DO RETROCESSO SOCIAL: A
PROTEC;AO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE

CONSTITUCIONAL A DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR TRIBUTARIO, de
autoria de Lisbhino Geraldo Miranda do Carmo, Oneide Cristina Souza Lucatti e Flavia
Isadora Ribeiro Gomes, examina os efeitos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre a
protegdo dos direitos sociais fundamentais. Partindo da constatagdo de que o sistema
tributério brasileiro historicamente privilegia a tributagdo indireta sobre o consumo, onerando
mai's severamente os contribuintes de menor renda, o estudo investiga se a manutengdo dessa
l6gica, sem mecanismos compensatorios adequados, viola o principio da proibicdo do
retrocesso social. Com abordagem qualitativa, fundamentada na |égica hipotético-dedutiva e
em pesguisa bibliogréfica e documental, analisa os limites constitucionais impostos ao
legislador tributério, especiamente em relacdo aos direitos a salde, a alimentacéo e a



Zona Franca de Manaus. O estudo analisa o regime constitucional diferenciado conferido aos
incentivos fiscais regionais, especialmente a luz do artigo 40 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, bem como a evolucdo da jurisprudéncia do STF acerca do

creditamento do imposto em operacdes com insumos desonerados, isentos, sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Sustenta que, embora a Corte tenha afastado, em regra, o direito ao
crédito presumido nessas hipoteses, reconheceu a excepcionalidade do modelo juridico-
constitucional da Zona Franca de Manaus. Conclui que ndo ha incompatibilidade entre a
Simula Vinculante n°® 58 e 0 Tema 322, mas distincdo entre hipéteses juridicas diversas,

sendo inadequada a aplicacdo automatica do entendimento sumulado as operacdes

submetidas ao regime constitucional especial da Zona Franca de Manaus.

O artigo AVALIACAO DA DEFICIENCIA PARA REDUGCAO A ZERO DA ALIQUOTA
DE IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DE CONTRIBUICAO SOBRE BENS
E SERVICOS (CBS): A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO BIOMEDICO, de
autoria de Edson Pires Junior e Maria De Fatima Ribeiro, analisa a constitucionalidade dos
critérios adotados pela Lei Complementar n® 214/2025 para concessao do beneficio fiscal de
reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS na aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia. O estudo observa que a legislacéo recente afasta-se do modelo biopsicossocial
consagrado pela Lei Brasileira de Incluséo e pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, adotando critério centrado predominantemente em aspectos biomédicos.
Por meio do método dedutivo e de abordagem qualitativa e interdisciplinar, examina os
fundamentos constitucionais do conceito juridico de deficiéncia e sua aplicagdo no novo
regime tributario. Conclui que a equiparacdo entre impedimento fisico e deficiéncia viola o
paradigma biopsicossocial consagrado no ordenamento juridico brasileiro, comprometendo a
constitucionalidade do beneficio fiscal tal como regulamentado.

O artigo GOVERNAMENTALIDADE FISCOAMBIENTAL A PARTIR DO
PENSAMENTO DE FOUCAULT: UMA REFLEXAO QUANTO A TRIBUTACAO
VERDE NO BRASIL, de autoria de Monalisa Rocha Alencar, investiga como o0 conceito



também propde a criacdo de um tributo ambiental incidente sobre condutas potencial mente
poluidoras e a inclusdo da tributacdo ambiental entre as excegbes ao principio constitucional
da ndo vinculagéo das receitas de impostos, visando fortalecer politicas publicas de protecéo
ambiental.

O artigo TRIBUTACAO, HIPERNOMIA E METAMORFOSE: O MEDO QUE A
REFORMA NAO ELIMINOU, de autoria de Artur Guedes da Fonseca Mello, examina se a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2025 efetivamente elimina a hipernomia tributéria, entendida
como a proliferacdo excessiva de normas que produz inseguranca juridica e eleva os custos
de conformidade dos contribuintes. Com base em pesquisa bibliografica e documental, o
estudo sustenta que a hipernomia opera como forma indireta de tributacéo, gerando efeitos
gue estimulam o inadimplemento, a litigiosidade e a instabilidade normativa. A analise
demonstra que, embora a reforma prometa simplificacdo e neutralidade, a estrutura normativa
criada mantém diversos regimes especiais, prevé longo periodo de transicéo e depende de
ampla regulamentacéo infralegal, fatores que tendem a perpetuar novas formas de
complexidade normativa. Conclui que a reforma promove uma metamorfose da hipernomia,
reduzindo algumas de suas manifestacdes tradicionais, mas inaugurando outras, 0 que exige
acompanhamento critico permanente por parte da doutrina e das instituicoes.

O artigo A REFORMA TRIBUTARIA E AS POLITICAS DE DESONERACAO FISCAL:
UMA ANALISE DA ALIQUOTA ZERO DA CESTA BASICA NACIONAL COMO
INSTRUMENTO BASILAR DE PROTECAO AS CAMADAS VULNERAVEIS, de autoria
de Cecilia Moraes de Almeida L6bo e Erica Divina Oliveira de Almeida, analisa a
regressividade do sistema tributario nacional, caracterizado pela imposicéo de maior carga
tributaria aos contribuintes com menor capacidade contributiva. Nesse contexto, examina as
politicas de desoneracéo fiscal, especialmente a adocdo da aliquota zero para os produtos
integrantes da cesta basica nacional, como mecanismo destinado a mitigacdo dos efeitos da
tributacéo regressiva. Por meio dos métodos empirico e dedutivo, com abordagem qualitativa



instrumento de plangjamento tributario e 0s seus impactos sobre a justica fiscal no contexto
brasileiro. Embora tais estruturas sejam juridicamente admitidas e amplamente utilizadas
para organizacao patrimonial, o estudo demonstra que sua adocéo produz relevantes efeitos
fiscais, especialmente em relacdo ao ITCMD, ao Imposto de Renda e ao ITBI. A pesquisa
evidencia que a dissociacdo entre a forma juridica adotada e a realidade econdmica do
patriménio pode gerar assimetrias tributarias que comprometem a correspondéncia entre
capacidade econdmica e carga tributéria efetiva. Mediante metodologia qualitativa, baseada
em pesquisa bibliogréfica, normativa e em estudo de caso simulado, demonstra-se como
diferentes formas juridicas para titularidade de um mesmo patriménio podem resultar em
tratamentos tributarios distintos. Conclui-se que, embora formalmente licito, esse tipo de
plangjamento pode gerar distor¢des no sistema tributario, tornando necessaria a criagcéo de
mecanismos normativos capazes de alinhar a tributacdo a efetiva realidade econémica do
patrimonio.

O artigo O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE E O DIREITO DIGITAL NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL: CONTRIBUICOES DA ERA DIGITAL PARA A

CONCRETIZACAO DO ART. 145, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, de autoria de
Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino e Célia de Oliveira de Santana, examina a relacdo entre o
principio da simplicidade, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, e o conjunto
normativo relacionado ao direito digital, buscando demonstrar como este pode contribuir
para a concretizacdo daguele no Sistema Tributario Nacional. Partindo da compreensdo dos
principios constitucionais como mandamentos de otimizacédo dotados de forca normativa, o
estudo identifica cinco eixos de incidéncia do principio da simplicidade: atos normativos,
regimes juridicos, mecanismos de cumprimento da obrigacao tributaria principal, obrigaces
acessorias e contencioso tributario. Por meio de pesquisa dogmética e bibliogréfica, analisa
as potencialidades e limitacdes do direito digital em cada um desses campos. Conclui que a
infraestrutura juridico-técnica proporcionada pela Lel Geral de Protecéo de Dados, pelaLel
do Governo Digital e pela regulamentacéo dos sistemas de pagamento constitui condicdo
indispensavel para a implementacdo de mecanismos voltados a simplificacdo tributaria,



artigos, capitulos de livros, dissertactes e teses disponiveis em repositérios académicos e
periddicos especializados, o autor realiza exame critico de vinte e oito trabalhos com base na
metodologia de andlise de conteldo. Os resultados indicam que a producdo cientifica
concentra-se predominantemente na discussdo acerca da constitucionalidade formal e

material da exacdo, revelando, por outro lado, assimetrias regionais e escassez de pesquisas
empiricas voltadas aos impactos concretos da arrecadacdo. Conclui-se que, embora exista um
campo consolidado de discussdo juridico-normativa, persistem importantes lacunas

relacionadas a avaliacdo dos efeitos da arrecadacéo sobre as financas publicas e sobre o
financiamento da atividade fiscalizatoria mineraria.

O artigo A TAXA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE CUSTEIO DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU) PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CEARA, de autoria de Clayton Semir Lima Bustamante, Lucas Antunes
Santos e Carlos Cesar Sousa Cintra, analisa a taxa como mecanismo juridico adequado parao
financiamento do Servico de Mangjo de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de
Fortaleza. O estudo examina os fundamentos constitucionais, financeiros e ambientais desse
instrumento, destacando sua compatibilidade com os principios da referibilidade e da
equivaléncia entre a atuacdo estatal e 0 sujeito passivo. A pesguisa investiga os limites de
model os baseados exclusivamente em receitas orcamentérias gerais, evidenciando problemas
relacionados a instabilidade fiscal, a competicdo por recursos publicos e a auséncia de
previsibilidade financeira. Também analisa as receitas acessorias provenientes da val orizacao
econdmica dos residuos, demonstrando sua insuficiéncia para garantir a sustentabilidade do
servico. Com abordagem juridico-dogmética e interdisciplinar, o artigo conclui pela
necessidade de reestruturacdo da taxa como instrumento voltado a sustentabilidade
econdmico-financeira, ajustica distributiva e ainternalizacdo dos custos ambientais.

O artigo A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA UTILIZACAO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE SOBRE A
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN, de autoria de



inteligéncia artificial exige limites juridicos claros, especialmente em raz&o do principio da
legalidade estrita que rege o Direito Tributério.

O artigop EXECUCAO ORCAMENTARIA E JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

INFANTIL: EVIDENCIAS DO PROGRAMA AUXILIO CRECHE NO DISTRITO

FEDERAL, de autoria de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso e Silva, analisa a
execucdo orcamentaria do Programa Auxilio Creche como estratégia de prevencdo a
judicializacdo das politicas publicas de educacdo infantil. A partir de revisdo bibliogréafica,
andlise normativa e exame de dados oficiais relativos a despesa publica, o estudo investiga
como a alocacdo planejada de recursos pode contribuir para reduzir demandas judiciais por
vagas em creches e promover maior equidade social. O trabalho demonstra que o programa,
ao of erecer suporte financeiro as familias de baixa renda, constitui importante instrumento de
inclusdo socia e de atendimento as demandas educacionais contemporaneas. Conclui que a
eficiéncia da execucéo orcamentaria representa elemento essencial para o fortalecimento da
governanca publica, para a sustentabilidade fiscal e para a efetivagdo do direito fundamental
a educacdo.

Apdbs aproximadamente 03 horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. José Roberto Anselmo — CENTRO UNIVERSITARIO DE BAURU -
INSTITUICAO TOLEDO

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)

Prof. Dra Luciane Aparecida Filipini Stobe- UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL DE CHAPECO



AVALIACAO DA DEFICIENCIA PARA REDUCAO A ZERO DA~ALI'QUOTA DE
IMPOSTO SOBRE BENSE SERVICOS (1BS) E DE CONTRIBUICAO SOBRE BENS
E SERVICOS (CBS): A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO BIOMEDICO

ASSESSMENT OF DISABILITY FOR THE REDUCTION TO ZERO OF THE
GOODSAND SERVICESTAX (IBS) AND THE CONTRIBUTION ON GOODS AND
SERVICES (CBS): THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE BIOMEDICAL
CRITERION

Edson Pires Junior 1
Maria De Fatima Ribeiro

Resumo

A reducdo a zero de aliguota do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicéo
sobre Bens e Servicos (CBS) para a operacdo consistente na compra de automovel de
passageiro por pessoa com deficiéncia teve sua introducdo veiculada pelo art. 149 da Lel
Complementar n° 214/2025.Tal disposicdo, ao contrario dalLei 14.287, de 31 de dezembro de
2021, a qual dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I1PI), ndo
observa a sisteméticado 8 1° do art. 2° da Lei 13.146, de 06 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo), a qual instrumentaliza o paradigma biopsicossocial de deficiéncia contido no
art. 1° da Convencéo sobre ao Direitos da Pessoa com Deficiéncia, esta equiparada a Emenda
a Constituicdo. Sendo assim, o0 exposto conduz a davida acerca da constitucionalidade da
definicdo do conceito de deficiéncia e do modelo pericial insertos em seu bojo. A fim de
esclarecé-la, o presente estudo adota método dedutivo, partindo do geral, a definicéo de
deficiéncia pelo sistema juridico patrio a partir de seu fundamento constitucional, para
alcancar o particular, a abordagem da questdo pelo diploma instituidor dos novos tributos.
Por outro lado, adota abordagem qualitativa, consistente na investigacéo do estado da arte na
producéo académica sobre o tema, bem como a interdisciplinariedade, explorando as
dimensdes filosdficas e sociol6gicas do fenébmeno analisado. Equiparar impedimento (leséo
ou sequela de doenca) a deficiéncia (exclusdo social) viola o critério biopsicossocial de
avaliacdo do contribuinte para fim de concesséo do beneficio fiscal.

187



exemption from the Tax on Industrialized Products (IP1), this provision does not follow the
system established in 8 1 of Article 2 of Law No. 13,146 of July 6, 2015 (Brazilian Law for
the Inclusion of Persons with Disabilities), which operationalizes the biopsychosocial

paradigm of disability contained in Article 1 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, this being equivalent to a Constitutional Amendment. Therefore, the situation
raises doubts about the constitutionality of the definition of disability and the expert

assessment model set forth therein. To clarify thisissue, the present study adopts a deductive
method—starting from the general definition of disability in the Brazilian legal system based
on its congtitutional foundation, and moving toward the particular approach taken by the law
establishing the new taxes. It also employs a qualitative approach, involving an investigation
of the state of the art in academic production on the subject, as well as interdisciplinarity,
exploring the philosophica and sociologica dimensions of the phenomenon analyzed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Person with disabilitie, Zero tax rate, Passenger car.
goods and servicestax (ibs), Contribution on goods and services (chs)
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1.INTRODUCAO

O beneficio fiscal, quando instrumento de promocdo de acesso ao minimo
existencial, instrumentaliza o principio da capacidade contributiva, favorecendo a
redistribuicdo de riquezas e o combate as desigualdades, condigdes para o desenvolvimento.
Espécie do género, a reducao de aliquota a zero do Imposto sobre Bens e Servicos(IBS) e da
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) resta prevista em seuart. 149 da Lei
Complementar n°® 214/2025 para opera¢do consistente em aquisi¢do de automoével de
passageiro por pessoa com deficiéncia.

Deficiéncia, todavia, ¢ conceito historicamente em evolucdao. Antes definido pelo
paradigma biomédico com fulcro Classificagdo de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens (CIDID), da lavra da Organizacdo Mundial de Satide(OMS), ¢ atualmente
considerado fendmeno biopsicossocial conforme reconhecido pela Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual, igado a condi¢do hierarquica de norma
juridica constitucional pela aprovagdo por quorum qualificado, ocasionou a revisdo do
arcabougo juridico patrio pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015), cujo § 1° do art. 2° inova ao assegurar que a condi¢do da pessoa, quando necessario,
serd avaliada por equipe multiprofissional por meio de abordagem multidisciplinar.

O presente estudo apura se ao seu teor esta alinhado o regramento da desoneracdo em
favor da pessoa com deficiéncia contido na norma juridica infraconstitucional instituidora dos
novos tributos criados pela Emenda Constitucional ° 132, de 20 de dezembro de 2023,
buscando analisar a constitucionalidade da definicdo para deficiéncia e do modelo para
producdo de laudo previstos.

Nesse tocante, o modelo social de deficiéncia compreende que a incidéncia da
concep¢do biomédica em si estigmatiza e acarreta vulnerabilidade, passando pelo seu
abandono a constru¢ao de um contexto social inclusivo.

Para a resolucdo do problema delimitado, procede-se a pesquisa amparada pelo
método dedutivo e pela abordagem qualitativa. Funda-se, portanto, no estado da arte
observado em artigos cientificos, livros, leis e documentos. Opta por didlogo interdisciplinar,
a fim de elucidar o conteido de minimo existencial enquanto pressuposto para a dignidade
humana, com o auxilio da economia e da filosofia. Também para compreender o sentido para
deficiéncia atribuido pelos estudos emancipatorios, oriundos da sociologia.

Distribui-se o estudo realizado em cinco topicos. O primeiro tem por elucidar o

substrato do minimo existencial pela investigacao da defini¢do do conceito de capabilities
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elaborada pelos tedricos Martha Nussbaum e Amartya Sen em seus aportes a concepgao de
bens primarios de Jhon Ralws.Em contraponto a este, aquela arrola aptiddes que devem ser
reconhecidas como direitos humanos fundamentais. O segundo tem por escopo esclarecer a
evolucdo do conceito de deficiéncia e seus desdobramentos, apresentando a sua defini¢ao pelo
paradigma biomédico e pelas abordagens estruturalistas e pds - estruturalistas do modelo
social. O terceiro aborda a previsao constitucional do critério biopsicossocial para a avaliagao
da deficiéncia e a necessidade de sua realizagdo por corpo técnico multiprofissional,
estabelecida pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015).0 quarto trata da evolugdo
historica do beneficio fiscal para a pessoa com deficiéncia adquirente de automodvel de
passageiro, inicialmente concedido na forma de isencdo de imposto e agora, por forga da
aprovac¢dao da Emenda Constitucional ° 132, de 20 de dezembro de 2023, transmutado para
regime diferenciado de reducdo de aliquota a zero. Também investiga os fundamentos da
exoneracdo da operagdo feita por pessoa com deficiéncia e implicagdes tedricas e praticas da
opc¢ao do legislador infraconstitucional pela nova espécie de desoneracao. O quinto analisa a

constitucionalidade da defini¢do para deficiéncia e do critério para a sua avaliacao.

2.A TEORIA DAS CAPABILITIES EM MARTHA NUSSBAUM E AMARTYA SEN

Concebida por Martha Nussbaum com inspiracdo na contribui¢do académica de
Amartya Sen, a teoria das capabilities oferece instrumental para o exame do desenvolvimento
social e do exercicio da cidadania (Aratjo et al.,2022, p.337). Adepta do contratualismo
liberal, mira as lacunas da Teoria da Justica de John Rawls a fim de aterra-las a bem da
protecdo do preceito da dignidade humana (Pompeu; Ximenes, 2018, p.86). O contrato social
classico restou aperfeicoado pela elaboracdo rawlsiana do “véu da ignordncia”, proposto
como fundamento moral da elei¢do imparcial dos ditames politicos que regem determinada
sociedade, o que autorizou o emprego da Teoria de Justica como equidade(Op.cit., 91).
Nussbaum, destarte, reformula o substrato contratualista da Teoria de Jhon Rawls para
elastecer as fronteiras da justica de modo a acolher as pessoas com deficiéncia, os animais nao
— humanos e cidadaos de outras nacionalidades(Op.cit.,p.93).

Visando aprimorar a abordagem de Jhon Ralws sobre bens primarios, Amartyan Sen
busca desvincular a anélise das benesses do individuo de acesso a renda e bens e, para tanto,
define o conceito de capacidade humana em sua obra Equality of what? Passa a defender que
ha liberdades que capacitam o ser humano para a vida que reputa valiosa e sua garantia nao

ocorre exclusivamente pela distribui¢ao de renda e riqueza (Pompeu; Ximenes, 2018, p.95).
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Para empregar outras variaveis além da renda per capita da nagdo para mensurar a real
qualidade de vida de seus habitantes, Sen cria o IDH-Indice de Desenvolvimento Humano
(Op.cit., 2018, p.96).

Critico do utilitarismo, Sen propde um paradigma que desafia a ideia do individuo
puramente racional que decide sempre motivado pelo interesse egoico e aposta na promogao
de um bem-estar social concreto a partir da defini¢do de valores a serem perseguidos.
Nassbaum ousa ir além e arrola dez capacitagcdes imprescindiveis a vida humana(Aratjo, et.
al., 2022, p.342).

A lista oferece uma base, formada por condi¢des e peculiaridades observaveis na
maioria dos contextos, mas ¢ passivel de ampliacdo (/bidem).Tais aptidoes, na forma de
preceitos morais, devem ter seu desenvolvimento assegurado pelo pacto social
consubstanciado na constituicdo ou ato legislativo posterior (NUSSBAUM, 2013, p.93).

Referidos pressupostos para a vida digna sdo os seguintes:

1. Vida: ter a capacidade de viver até o fim de uma vida humana de duragdo
normal, ndo morrer prematuramente ou antes que a propria vida se veja
reduzida de tal forma que n3o valha a pena vivé-la. 2. Saude fisica: Ser
capaz de ter boa saude, incluindo a saide reprodutiva; de receber uma
alimentacdo adequada; de dispor de um lugar adequado para viver. 3.
Integridade fisica: Ser capaz de se movimentar livremente de um lugar a
outro; de estar protegido contra-ataques de violéncia, inclusive agressdes
sexuais e violéncia doméstica; dispor de oportunidades para a satisfacdo
sexual e para a escolha em questdes de reprodugdo. 4. Sentidos, imaginagao
e pensamento: Ser capaz de usar os sentidos, a imaginagdo, o pensamento € o
raciocinio - € fazer essas coisas de um modo verdadeiramente humano, um
modo informado e cultivado por uma educagdo adequada, incluindo, sem
limitagGes, a alfabetizacdo e o treinamento matematico e cientifico basico.
Ser capaz de usar a imaginacdo € o pensamento em conexdao com
experimentar e produzir obras ou eventos, religiosos, literarios, musicais e
assim por diante, da sua propria escolha. Ser capaz de usar a propria mente
de modo protegido por garantias de liberdade de expressdo, com respeito
tanto a expressdo politica quanto artistica, e liberdade de exercicio religioso.
Ser capaz de ter experiéncias prazerosas e evitar dores nao benéficas. 5.
Emogdes: Ser capaz de manter relagdes afetivas com coisas e pessoas fora de
nds mesmos; amar aqueles que nos amam € que Se€ preocupam COnosco;
sofrer na sua auséncia; em geral, ser capaz de amar, de sentir pensar, sentir
saudades, gratidao e raiva justificada. Nao ter o desenvolvimento emocional
bloqueado por medo ¢ ansiedade. (Apoiar essa capacidade significativa de
associagdo humana que podem se revelar cruciais para seu
desenvolvimento.) 6. Razdo pratica: Ser capaz de formar uma concepgao de
bem e de ocupar-se com a reflexdo critica sobre o planejamento da propria
vida. (Isso inclui protegdo da liberdade de consciéncia e de pratica religiosa.)
7. Afiliacdo: A. Ser capaz de viver com e voltado para outros, reconhecer e
mostrar_preocupacdo com outros seres humanos, ocupar se com varias
formas de interacdo social; ser capaz de imaginar a situagdo do outro.
(Proteger essa capacidade significa proteger as instituicdes que constituem e
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alimentam tais formas de afiliagio e também proteger a liberdade de
associacdo e de expressdo politica.) B. Ter as bases sociais de autorrespeito e
ndo humilhacdo; de ser tratado como um ser digno cujo valor ¢ igual ao dos

outros. Isso inclui disposi¢des de ndo discriminagdo com base em raga, sexo,
orientacdo sexual, etnia, casta, religido, origem nacional e deficiéncias

(GRIFO NOSSO).8. Outras espécies: Ser capaz de viver uma relacdo
préxima e respeitosa com animais, plantas e o mundo da natureza. 9. Lazer:
Ser capaz de rir, brincar, gozar de atividades recreativas. 10. Controle sobre
o proprio ambiente: A. Politico: Ser capaz de participar efetivamente das
escolhas politicas que governam a propria vida; ter o direito a participacdo
politica, protegcdes de liberdade de expressdo e associacdo. B. Material: Ser
capaz de ter propriedade (tanto de bens imoveis quanto de moveis) e ter
direitos de propriedade em base igual a dos outros; ter o direito de
candidatar-se a empregos em base de igualdade com os demais; ter a
liberdade contra busca e apreensdo injustificadas. No trabalho, ser capaz de
trabalhar como ser humano, exercendo a razdo pratica e participando de
relacionamentos significativos, de reconhecimento mutuo com demais
trabalhadores(Op.cit., p.91-93).

Para Nussbaum, as capacidades arroladas, enquanto valores minimos, reputam-se
direitos humanos fundamentais, pois acham-se atrelados a no¢do de dignidade humana.Tal
equivaléncia, contudo, evita Amartya Sen (Pompeu; Ximenes, 2018, p.101).A Teoria da
Justica de Martha Nussbaum visa também superar o paradigma procedimentalista. Sustentado
por Habermas, Garapon e Ely, referido modelo refuta a ideia de uma constituicdo dirigente,
que imponha objetivos a serem alcangados pela sociedade estatal, restando-lhe o papel de
assegurar os instrumentos de participacdo democratica e procedimentalizar as tomadas de
decisdo. Util ao neoconstitucionalismo, a formulagio nussbaummiana alinha-se a concepgio
de Estado Democratico de Direito que se consolida pela efetivacdo de direitos

fundamentais(Op.cit., p.113).

3.PARADIGMAS E ABORDAGENS TEORICAS DA DEFICIENCIA

O paradigma biomédico conceitua a deficiéncia como um acontecimento bioldgico,
isto ¢, desdobramento da propria lesdo corporal, a qual, por si, gera prejuizo social. Restou
consagrado pela Classificacdo de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (CIDID). Da
lavra da Organizacdo Mundial de Satde(OMS), apenas cataloga sequelas de doengas com
fulcro em suas proprias defini¢des para disability (deficiéncia), impairment (incapacidade) e
handicap (desvantagem) (Franga, 2013, p.60). O individuo cujo corpo ¢é caracterizado pela
lesdo ¢ sujeito desviante de um padrao de normalidade e ndo “expressao neutra da diversidade

humana, tal como se deve entender a diversidade racial, geracional ou de género” (Diniz,

2009,p.67).
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Vigeu por quase trés décadas, orientando a concentracao de esforcos na reabilitacdo e
na acdo curativa, o que impactou as politicas publicas destinadas ao segmento (Diniz et al,
2009, p. 72). Anacronico, restou superado pela Classifica¢do Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Satde (CIF), um esfor¢o da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) para
conciliar pressupostos dos paradigmas biomédico e social, fusdo resultante no paradigma
biopsicossocial de deficiéncia (Franga, 2013, p.60).

A CIF surge, entdo, ap6s um longo processo de reflexdo sobre as
potencialidades e os limites dos modelos biomédico e social da deficiéncia.
Em uma posicao de didlogo entre os dois modelos, a proposta do documento
¢ lancar um vocabulario biopsicossocial para a descri¢do dos impedimentos
corporais ¢ a avaliacdo das barreiras sociais e da participacdo (Diniz et.
al.,2009, p.72).

Por seu turno, o Modelo Social surgiu no Reino Unido, nos idos dos anos 70 do
século XX, gragas a pessoas com deficiéncia que se organizaram para fundar a UPIAS —
Union of the Phusically Impaired Again Segregation (Sindicato dos Deficientes Fisicos contra
a Segregacdo) sob a lideranca do socidlogo Paul Hunt. Coube a essa organizagdo ndo-
governamental reformular o conceito de deficiéncia(Franga, 2013, p.66).Aponta que o mero
acesso a bens e servigos de natureza medicinal, como oOrtese e fisioterapia, ¢ insuficiente para
a inclusdo (Diniz, et al., 2009, p.67).

a UPIAS reelaborou os conceitos de lesdo (impairment) e deficiéncia
(disability): ... lesdo como a falta completa ou parcial de um membro ou ter
um membro, 6rgao ou uma funcao do corpo com defeito; e deficiéncia como
a desvantagem ou restricdo de atividade causada pela organizacdo social
contemporanea que ndo (ou pouco) leva em consideragdo as pessoas que
possuem uma lesdo, e assim as exclui da participacdo das atividades sociais
(UPIAS, 1976, p.20).

Em seu manifesto, explicita os fundamentos centrais de sua tese, cuidando-se
estes ndo so6 da distincdo clara entre a natureza ( lesdo) e sociedade (opressdo), mas
também do carater discriminatéorio da concep¢do médica, tida como uma verdadeira
ideologia capacitista (Diniz, 2007, p.18-19).

Propunha que, enquanto produto de condigdes sociais, a deficiéncia para ser
erradicada deveria ser objeto de um olhar dialético. Nesse sentido, deveria ser apreendido o
0 nexo entre a pobreza do segmento populacional e a propria dindmica de opressdao a que
estd sujeito. Assim, a pobreza, conforme seu diagndstico, ¢ efeito que tem como causa a
exclusao do individuo cujo corpo tem lesdao do mercado de trabalho (UPIAS, 1976). Por essa

razdo, defendia que tal fenomeno fosse analisado com o mesmo rigor cientifico que se

dispensa a qualquer questdo socioldgica, pois sua superagdo demandaria ser instrumentalizada
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pela emergéncia de uma nova epistemologia. O foco era demonstrar que a assisténcia estatal
poderia ser substituida gradativamente pela ocupagdo da forca de trabalho da pessoa com
deficiéncia, tornando-se este o objetivo de sua educagdo (/bidem).

Entre suas influéncias teoricas, esta o sistema género/sexo de Gayle Rubin (Picollo,
2022, p.206).Este o entendia como “o con junto de arranjos pelos quais uma sociedade
transforma a sexualidade biologica em produtos da atividade humana e nos quais essas
necessidades sexuais transformadas sdo satisfeitas”.Assim, o sexo biologico acaba
relacionado a uma funcdo necessaria a determinada ordem econdmica segundo sua
necessidade de crescimento populacional pela via da procriagdo (Rubin, 1975, p.159-165).

Destarte, os Estudos sobre Deficiéncia possuem, em verdade, duas vertentes tedricas.
A primeira € a perspectiva dialético — materialista, adotada por Mike Oliver, Brendan J.
Gleeson e Colin Barnes.! Sua énfase ¢é a opressdo social da pessoa com deficiéncia
(Gaudenzi; Ortega, 2016, p. 3063). A segunda ¢ a perspectiva feminista pds- estruturalista
seguida por Jenny Morris, Margaaret Lyodd, Susan Wendel, Eva Feder Kittay e Rosimaire
Garland- Thompson (Mello, 2010, p.2). Foca na produ¢do cultural e ideoldgica dos corpos
atipicos (Gaudenzi; Ortega, 2016, p. 3063).

A abordagem estruturalista fixa a exclusdo social da pessoa com deficiéncia como
objeto de critica (Op.cit.,p.67). Pensa a opressdao nao como resultado direto da luta de
classes(onde a desigualdade ¢ causada pela exploracdo dos trabalhadores pelos burgueses),
mas a decorréncia de uma dindmica superestrutural (ndo—reconhecimento) que produz a
inferiorizacdo do individuo cujo corpo é marcado pela lesdo na imanéncia da sociedade
capitalista. Embora conceba o modo de producdo vigente como o produtor da deficiéncia,
sustenta que a sua superagdo ndo € prognostico eficaz (Op.cit.,p.66).

Em outro giro, as estudiosas poOs -estruturalistas aproximam a deficiéncia da ideia
de cultura, a exemplo do que fazem os tedricos antirracistas ou feministas. A pessoa com
deficiéncia ¢ compreendida como integrante de uma identidade politica (Gaudenzi; Ortega,

2016, p. 3064).

1 Em sua critica a sociologia médica, Mike Oliver aponta que os trabalhos de Talcott Parsons (1902-
1979), que reduzem a deficiéncia a enfermidade, tiveram forte influéncia sobre a pesquisa
sociologica estadunidense(OLIVER, Mike;Una sociologia de la discapacid ou una sociologia
discapacitada? /n:BARTON, Len(Comp.).Discapacidad & Sociedad Madri:Ediciones Morata, La
Corufia: Fundacion Paideia, 1998, p.36).Segundo Mello, Parsons ainda exerce influéncia sobre a
Sociologia da Satude (MELLO, Anahi Guedes de.A sociologia da saude e a ecologia humana. Anais do
1° Seminario de Sociologia da Saude e Ecologia Humana. Universidade Federal de Santa
Catarina:Florianopolis, 14 e 16 de setembro de 2010, p.2).
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As feministas promoveram a analise da condi¢cdo da crianga com deficiéncia, das
restri¢des intelectuais, do trabalho dos cuidadores e das dores cronicas (Diniz, 2003, p.3-4).
Entendem o corpo como uma constru¢do social, cultural e historica. Nesse sentido,
radicalizam o argumento segundo o qual a deficiéncia ¢ “uma narrativa produzida socialmente
sobre determinadas variagdes corporais”.De acordo com Anahi Guedes de Mello e Adriano
Henrique Nuernberg, Rosemarie Garland-Thomson destaca-se como principal entusiasta
dessa concepcao (Melllo, 2012,p.640).

Por essa razdo, partem de premissa que sustenta que, quando se cria o padrdo da
normalidade a fim de estabelecer relagdes hierarquicas entre corpos diversos, a deficiéncia
torna-se uma experiéncia que se equipara a performatividade gueer, achando-se igualmente

esquadrinhada no espago social (Op.cit., p.644).

4. O CRITERIO BIOPSICOSSOCIAL NA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA E NA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

A luta do movimento politico das pessoas com deficiéncia, ao longo de quatro
décadas, ocasionou o debate acerca do carater lacunoso do modelo biomédico—causa da
opressao do segmento social- superado pelo art. 1° da Convencao de Nova York sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas de 2006 (Barnes et.
al., 2002, p.25).Seus debates e elaboragdo restaram concluidos apds quatro anos e absorveram
a contribuicao direta do segmento(Alcantara; Souza, 2023, p.246).

Antes de sua aprovacdo, sem carater vinculante, isto ¢, sem prever san¢do para o
Estado—Parte, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em art. 25, prevé o direito a um
padrdo de vida minimo no caso de invalidez e a Convengdo sobre os Direitos das Criangas de
1989, em seu art. 23, dispde que a crianga com deficiéncia deve ter acesso a condi¢des que
facilitem sua autonomia e participacao na comunidade (Fernandes, 2017, p.31).

Ratificada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008, a Convengao
inova nao s6 ao veicular a introducdo do paradigma biopsicossocial, mas também ao obrigar
os Estados-Partes a adequarem seus arcaboucos juridicos por meio de esfor¢cos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario(Alcantara; Souza, 2023, p.246-250).

Redefinir deficiéncia como fendmeno social para diferencid-la de impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial longevo do individuo, como ¢ feito pela Convencao,

tende a impactar questdes simbolicas e redistributivas (Silva; Diniz, 2012,p.263).
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Nao havia clareza no sistema juridico sobre quais deficiéncias estariam
amparadas pelas protecdes constitucionais e legais até a aprovagdo da
Convengdo, que, nos termos do paragrafo 3 do artigo 5 da Constituicdo
Federal, ingressou no sistema juridico como Emenda Constitucional. Com a
aprovacao da Convengdo, o cenario passou a ser outro (/bidem).

Pressionado pelo movimento “Assino Inclusdo,” composto por organizagdes nao-
governamentais e académicos, o Congresso Nacional aprovou, pela primeira vez desde o
inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n°45/04, um tratado internacional de direitos
humanos por quérum qualificado, atribuindo a Convencao o status de norma constitucional,
incorporada pelo ordenamento juridico patrio em decorréncia de sua promulgacdo pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de Agosto de 2009 (Fernandes, 2017,p.66-72).

A esse respeito, esclarece Valério de Oliveira Mazzuoli (2009,p.132) que o §3° do
art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil apenas equivale os tratados
internacionais de direitos humanos a emendas constitucionais, o que ¢ distinto de reputa-los
como normas constitucionais. Para o mesmo, o desdobramento de referida previsdao ¢ a
existéncia de um controle de convencionalidade concentrado - e ndo de um “controle de
constitucionalidade propriamente dito”.Isso porque a norma infraconstitucional pode se
revelar alinhada ao texto constitucional, omisso sobre determinada matéria a0 mesmo tempo,
que colide com o dito por uma convencao internacional (Op.cit., p.133).

Nao obstante seu entendimento acerca da natureza do controle jurisdicional, no
caso de direitos humanos internalizados com quorum qualificado, resta autorizada a
propositura de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADECON) e Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) (Ibidem).Por seu turno, José Afonso da Silva (2006, p.183) entende que o contrario,
isto €, para o jurista, a norma convencional que prevé direito humano, quando ratificada
pelo  quorum qualificado, converte-se em objeto de controle de
constitucionalidade.Destarte, o Supremo Tribunal Federal firmou tese no sentido de que
configura hipotese de inconstitucionalidade a afronta da Convengao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia por norma juridica infraconstitucional. A respeito:

E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com
deficiéncia previsto na Constituicdo, na Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de estatura constitucional, € na lei
federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a aferi¢do da deficiéncia, a
avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar
prevista pela lei federal; ou (c) exclua o dever de adaptagdo de unidade
escolar para o ensino inclusivo(BRASIL, 2023).
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Por seu turno, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, também denominada Lei
Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo sé reproduz o conceito
veiculado pelo Convengdo em seu art. 2° ao reiterar a distingdo entre impedimento de longo
prazo (a lesdo) e deficiéncia, isto ¢, a interacdo com barreiras aptas a vulnerabilizar o
individuo, como, a fim de instrumentalizar a incidéncia do paradigma atual na pericia, no
pardgrafo primeiro da disposi¢do sob exame, introduz a necessaria observancia de critério
biopsicossocial e ilide sua realizacdo somente por médico com a previsdo de sua feitura por
equipe multidisciplinar e multiprofissional.

Desta feita, o trabalho pericial ndo pode estar restrito a mera catalogacao de
condi¢des corporais de cardter fisico, mental, intelectual ou sensorial, pois os chamados
impedimentos por si ndo definem deficiéncia, o que leva a injusticas, ou seja, ao ndo-
reconhecimento e & falta de redistribui¢io de riquezas. A luz do direito fundamental humano
contido na Convengao, fica vedada a presun¢ao da deficiéncia experienciada pelo individuo a
partir da lesdo que caracteriza o seu corpo. E preciso que se apure sempre se resulta em
estigma, marginalizacdo e desigualdade a sua interacdo com barreiras materiais ou atitudinais

existentes em seu contexto social(Silva; Diniz, 2012, p.267).

5. DA ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI) A
ALIQUOTA Z~ERO DE IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBI) E DE
CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

Por fiscalidade, compreende-se a criacdo do tributo com a finalidade Unica de
arrecadar receita publica, inexistindo outra pretensdo de cunho politico, econdmico e
social(Carvalho, 2012, p.230). Cuida-se da definicio mais comum para o conceito(Costa,
2014,p.65).A extrafiscalidade atribui-se sentido oposto. Logo, conclui-se significar a atuagio
estatal que visa promover outros interesses coletivos pela via tributaria(/bidem).A Lei de
Responsabilidade Fiscal, por meio do paragrafo 1° do art. 14, veicula a definicdo para
beneficio fiscal, descrevendo-o como norma juridica que assegure tratamento diferenciado ou
discriminacdo favoravel para o contribuinte. Ao adotar pardmetro juridico -formal para
atribuigdo de significado, classifica o beneficio fiscal como a exce¢do a norma geral
(Henrique, 2010,p.183).

Quando o Estado tributa com o escopo de arrecadar, faz politica fiscal. Quando este
nao ¢ seu fim exclusivo, faz politica extrafiscal(Ribeiro, 2012, p.223). Atua, portanto, visando
intervir em relagdes sociais para transformé-las (Falcdo, 1981,p.196). A producdo de bem-

estar social, decorrente da distribuicdo da riqueza viabilizada por politicas publicas, estas
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compreendidas como “escolhas e estratégias adotadas pelos entes politicos no exercicio de
suas competéncias”, ¢ o que estabelece o grau de desenvolvimento econdmico(Ribeiro, 2012,
p.233-234).

O beneficio fiscal instrumentaliza o objetivo expresso no art. 3° inciso I, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, vertendo-se em meio para a edificacdo de
“uma sociedade, livre e solidaria” ao dar substancia a uma igualdade concreta entre os
contribuintes (Grupenmacher, 2012,p.41).Corolario da isonomia é o preceito da capacidade
contributiva, situado no § 1° no art. 145 da CRFB, segundo o qual a carga tributdria deve ser
distribuida entre os contribuintes segundo a condi¢do econdmica de cada um (Op.cit., p.36)..A
sua observancia propicia justica fiscal (Op.cit., p.41).0 seu piso ¢ o minimo existencial,
consistente na garantia de acesso de bens e servigos indispensaveis para a promocdo da
dignidade humana, e seu teto ¢ a vedagdo de resultado confiscatorio (Op.cit., p.44).Por seu
turno, o minimo existencial apresenta aspectos negativo e positivo. O primeiro
consubstanciado em direitos fundamentais sociais € o segundo, em liberdades individuais,
dentre os quais o de prover a propria subsisténcia. Assegurar este ultimo ¢ a funcdo do
beneficio fiscal lastreado no ditame da capacidade contributiva (Op.cit., 2012,p.48).

A exemplo da isen¢do, cuida-se a aliquota zero “de modalidade de beneficio fiscal,
posto consubstanciar -se em medida extraordinaria com propdsitos extrafiscais que resulta na
desoneragdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria”(/bidem).

Nesse contexto, cumpre distinguir isen¢do de aliquota zero a despeito de haver
identidade em seu desdobramento fatico, a exonera¢ao do contribuinte. A isenc¢do recai sobre
a hipodtese fatica constante na regra-matriz de incidéncia tributéria, ilidindo da subsungao
situagdes juridicamente discriminadas (Grupenmacher, 2012,p.36).Isentar trata-se de extrair
parcialmente determinado critério da regra-matriz da incidéncia tributaria, de modo a poupar a
atividade favorecida de exacdo (Carvalho, 2009,p.528). Dessa feita, obsta a constitui¢do da
obrigacao, o que, por seu turno, nao se verifica com o manejo da aliquota zero, o qual apenas
esvazia o quantum debeatur (Grupenmacher, 2012,p.36).

Na forma de isencdo de imposto sobre Produtos Industrializados(IPI), o beneficio
fiscal para automoveis de passageiros que, fabricados no Brasil, possuam motor de cilindrada
igual ou inferior a 2.000 cm3(dois mil centimetros cbicos)e quatro portas ou mais a0 mesmo
tempo que sejam elétricos ou movidos a combustdo de origem renovavel ou hibrida restou
assegurado a pessoa com deficiéncia nos termos do inciso IV do art. 1° da Lei 8.898, de 24 de
fevereiro de 1995.0 art. 3° da Lei 14.287, de 31 de Dezembro de 2021, ao conferir nova

redacao ao § 7° do art.1° do diploma normativo retrocitado, introduziu restri¢ao de seu alcance
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ao “veiculo novo cujo prego de venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, nao

2 Havia desoneracio total.

seja superior a R§ 200.000,00 (duzentos mil reais)

A disposicao veiculada pelo art. 156-A da Constitui¢do, ora instituido pela Emenda
Constitucional ° 132, de 20 de dezembro de 2023, introduz o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), tributo este que , em homenagem ao ditame da simplificagdo, ndo s6 absorve o extinto
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), como supera a necessidade de dezenas de leis
estaduais sobre ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao),
milhares de leis municipais sobre Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza(ISS) e
incontdveis regramentos para o Programa de Integracdo Social (Programa de Integragao
Social) e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (Silva, 2025,
p.6).

No mais,

Ao lado da competéncia compartilhada para Estados ¢ Municipios no que
tange ao IBS, a Unido teve sua competéncia privativa resguardada para a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). No entanto, para fins de
simplicidade do sistema, essa nova contribuicdo “deve ser material e
formalmente idéntica ao IBS”, conforme estabelece o art. 149-B da da
Constitui¢do, também inserido pela EC n°® 132/2023 (Ibidem).
Referidos tributos restaram instituidos pela Lei Complementar n°® 214, de 16 de
Janeiro de 2025. Esta prevé, em seu art. 149, o beneficio fiscal na forma de reducdo de
aliquota a zero. Extrai-se do § 2° referida disposicdo que, na hipdtese de ser alienado
automovel de passageiro em operagdo cujo valor seja igual ou inferior a R$ 200 mil e o
adquirente for reconhecido como pessoa com deficiéncia, a exagdo restard ilidida até o
montante maximo de R$ 70 mil, mas incidira sobre eventual diferenca. Cuida-se, portanto, de
desoneragio parcial’.
Referida disposicdo infraconstitucional confere substancia ao artigo 20 da

Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o qual trata do direito a mobilidade

pessoal, vaticinando que o Estado Parte deve assegurar que sua livre locomogdo com a

2 O texto revogado, inserido pela Lei 14.138, de 14 de Julho de 2021, ampliava para R$ 140 mil o teto
de R$ 70 mil, previsto na Medida Provisoria n® 1034, de 1° de Margo de 2021.

3 O limite para a reducdo de aliquota a zero sera atualizado em 1° de Janeiro de cada ano na forma do
§ 6° do art. 149 da Lei Complementar n° 214/2025, isto ¢, fundada na oscilacdo do pre¢co médio
apurado Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) para elaboragdo de sua tabela, a referida

corre¢do deverd constar em ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda e do Comité Gestor do
IBS.
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maxima independéncia possivel ocorra pela promog¢do da acessibilidade de seu custo

(BRASIL, 2008).

6. A INCONSTITUCIONALIDADE DA DEFINICAO PARA DEFICIENCIA E DO
CRITERIO PARA AAVALIACAO

Datada de 31 de dezembro de 2021, a Lei 14.287, ao prorrogar a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados na aquisi¢do de automéveis de passageiros, ndo sé estendia o
beneficio para pessoas com deficiéncia auditiva®, como dispunha, em seus §§1° e 1°-A, que o
critério biopsicossocial deveria ser observado pela pericia a partir da regulamentagdo pelo
Poder Executivo do procedimento multiprofissional e interdisciplinar assegurado pelo § 1° do
art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015). Esta ultima
consolida, isto €, reine em um sé diploma normas juridicas antes distribuidas em uma série de
leis, decretos e portarias e, a0 mesmo tempo, procede a sua revisao a luz da Convengao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Faminella; Lopes, 2016, p.14).

Veiculava sua disposicao retrocitada:

()

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢do de participagdo.

Nao obstante a adequagdo anterior, o legislador infraconstitucional, em desalinho
com o art. 1° da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na redacao do art.
150, incisos I a IV, da Lei Complementar n® 214/2025, deixou de observar o paradigma
biopsicossocial e, com fulcro na anacronica e ndo-recepcionada concepg¢do biomédica,
equiparou quando deveria distinguir impedimento - o qual pode ter carater fisico,
mental,intelectual, ou sensorial - de deficiéncia (o fenomeno socioldgico consistente em

vulnerabilidade, prejuizo a inser¢@o social em contexto equitativo).

4 A inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva cumpre a omissdo reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 30-DF, quando restou
concedido prazo de dezoito meses para adocdo das medidas necessarias pelo Poder Legislativo (ADO
30, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24-08-2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020).
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Ao fazé-lo, incorreu na presuncao de situagdo fatica a qual, nos termos do § 1° do art.
2° da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), deve ser objeto de
prova técnica, violagdo a direito fundamental antidiscriminatorio que fica mais explicita no
teor do § § 1° e 2° do art. 150 do diploma normativo sob exame:

§ 1° O disposto nos incisos I, II e Il do caput deste artigo aplica-se as
deficiéncias de grau moderado ou grave, assim entendidas aquelas que
causem comprometimento parcial ou total das fung¢des dos segmentos
corporeos que envolvam a seguranca da diregdo veicular, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica e a incapacidade total ou parcial para
dirigir.

§ 2° Nao se incluem no rol das deficiéncias fisicas as deformidades estéticas
e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho das fungdes
locomotoras da pessoa.

In casu, se o impedimento de longo prazo de natureza fisica (confundido com a
deficiéncia) for distinto de perda ou prejuizo de fun¢io locomotora, ainda que seja moderado
ou grave (assim autorizada sua classificagdo apenas se levar a restri¢do ao direito de dirigir
em favor da seguranca no transito, como preconcebido pelo legislador infraconstitucional),
ficard excluido da hipotese fatica para a incidéncia da norma juridica.

Cumpre, portanto, frisar que, a luz do paradigma biopsicossocial, o impedimento
(lesdo ou sequela de adoecimento) - e ndo o desdobramento de sua interagdo com barreiras (a
deficiéncia)-pode ter grau leve e, por essa razao, nao obstar a participagao plena e efetiva na
vida comunitaria. Destarte, a presenca do primeiro elemento constitutivo do direito (a
catalogacdo médica do impedimento leve) ndo permite a deducdo da auséncia do segundo (a
deficiéncia), conforme realizada pelo legislador infraconstitucional.

Nao bastante, a prova da deficiéncia por laudo médico tem sua inser¢ao pelo art. 151,
caput, do veiculo introdutério que da suporte a produgcdo normativa, o qual o faz em seus
incisos(I a III) ao restringir sua producdo a clinicas credenciadas ao Departamento de Transito
e a prestadores publicos e particulares vinculados ao Sistema Unico de Saude(SUS). Sendo
assim, contrariando a dinamica absorvida pela Lei 14.287/2021, suporte fisico da norma
juridica revogada, a disposicdo complementar prescinde da necessidade de atuagdo de corpo
técnico multiprofissional para abordagem biopsicossocial. O preenchimento de referido laudo
sera objeto de regulagdo por ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da Receita Federal do

Brasil (§ 1° do art. 151, Lei Complementar n°® 214/2025).

7. CONCLUSAO

201



Acerca do problema atacado pela presente investigacdo, extraem-se 0s seguintes

achados do todo examinado:

1.

O beneficio fiscal, ancorado no preceito da capacidade contributiva, cumpre o objetivo
de promover a redistribuicdo de riquezas e atenuar desigualdades e tem por objetivo
ilidir a exacdo sobre renda, bens e servigos essenciais a vida humana digna, isto &,
componentes do conteudo do chamado minimo existencial. Ao fazé-lo, instrumentaliza
o preceito da isonomia em seu aspecto substancial, consistente na acdo do Estado que

discrime os desiguais em auxilio aos desfavorecidos no contexto socioecondmico.

. Nesse sentido, a luz das contribuicdes teoricas de Martha Nussbaum e Amartya Sen

sobre capabilities, a nao discriminagdo como meio de afiliagdo (estar socialmente
incluido pela eliminagdo das opressdes) ¢ elemento que integra o teor do minimo

existencial que possibilita a dignidade humana.

. A deficiéncia, consoante a concepg¢ao social, cuida-se de forma de opressdo de modo

de vida na medida que o individuo cujo corpo ¢ marcado pelo impedimento (lesdo ou
sequela de doenga) tem pelo estigma—inferiorizagcdo-arruinada sua participacdo nos

aspectos politicos, sociais e econdmicos da sociedade.

. Logo, tal condi¢do, pela sua dimensdo socioldgica, ndo pode ser auferida somente de

atuacdo médica, limitada a mera catalogacdo do impedimento, pratica por si
atualmente vedada pela norma constitucional:-a ado¢do do critério pelo art. 1° da
Convengdao de Nova York sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizagdo das Nagdes Unidas de 2006, ratificado pelo Congresso Nacional por

quorum qualificado.

. Beneficio fiscal, a desoneracdo da aquisi¢do de automovel de passageiro por pessoa

com deficiéncia na forma de isen¢do do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)
esteve inicialmente prevista o inciso IV do art. 1° da Lei 8.898, de 24 de fevereiro de
1995. Ao prorroga-lo, a Lei 14.287, de 31 de dezembro de 2021, em consonancia com
a nova sistemdtica constitucional, veiculou a introducdo da obrigatoriedade da

observancia do critério biopsicossocial na avaliacdo da deficiéncia.

. O art. 149 da Lei Complementar n° 214, de 16 de Janeiro de 2026, ao prever o

beneficio fiscal da aliquota zero para a alienacao de automodvel de passageiro para
adquirente que seja pessoa com deficiéncia, dé& concretude ao principio da
capacidade contributiva, pois impede que haja exagdo sobre bem reputado meio

essencial a mobilidade pessoal, compreendida esta como direito ndo — discriminatorio
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- isto €, destinado a eliminagdo da deficiéncia enquanto fendmeno sociologico — e,
portanto, bem primario que compde o conteido do minimo existencial.

7. Destarte, a Lei Complementar n° 214/2025, ao instituir o Imposto sobre Bens e
Servigos(IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos(CBS), e prever, em seu art. 149,
beneficio fiscal na forma de reducgdo de aliquota a zero para a aquisicao de automovel
de passageiro, violou o ingresso do critério biopsicossocial no sistema juridico patrio
ao resgatar o vedado e anacronico paradigma biomédico por meio de classificagdo que
equipara impedimento a deficiéncia e de previsdo de avaliagdo s6 por clinica
vinculada a 6rgdo de transito ou a 6rgdo pubico ou prestador particular de servigo que
integre o Sistema Unico de Saude(SUS).

8. A inconstitucionalidade ora identificada tende a dar a azo a injustiga simbolica e
distributiva, em especial porque a norma infraconstitucional, ao restringir o
reconhecimento de deficiéncia para fim de concessdo do beneficio fiscal a hipotese de
impedimento de longo prazo de natureza fisica que nao acarrete perda ou prejuizo a
funcdo locomotora, discrimina os contribuintes sem dificuldade de deslocamento que
também sdo reputados motoristas desprovidos de habilidades alinhadas a seguranca
veicular em razdo lesdo ou sequela de doenga e, por essa razdo, t€ém seu direito de

conduzir negado ou restrito a veiculo automotor com adaptagao.
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