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Apresentacdo

Apresentacéo

Em mais uma edicdo do CONPEDI Virtual, realizamos a coordenagéo dos trabalhos do
Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal. Os trabalhos apresentados
evidenciaram importante avango e amadurecimento das ideias discutidas neste GT,
abordando temas urgentes e complexos do sistema de justica criminal brasileiro.

Primeiramente, foi analisado o narcopentecostalismo como uma governanga criminal
religioso-armada exercida pelo Terceiro Comando Puro no Complexo de Israel (Rio de
Janeiro), trabalho de autoria de Davi Oliveira Machado Rocha, Renan Fontes Gondim Silvae
Cassius Guimaraes Chai. Os pesqguisadores investigaram como simbolos e narrativas
pentecostais sdo apropriados por facgOes para produzir legitimidade, disciplinar condutas e
eliminar autoridades simbdlicas concorrentes, especiamente as religides de matriz africana.
O objetivo central foi demonstrar que o fendmeno constitui uma modalidade de dominagéo
local que articula violéncia, territorio, economiailicita e producdo de sentido moral.

Na sequéncia, a discussdo se voltou a Lei n° 15.402/2026, denominada “Lei da Dosimetrid’,
analisada por Allana Regina Andrade Kinjyo e Gine Alberta Ramos Andrade Kinjyo. As
autoras investigaram em que medida a aprovagdo dalei representa reagdo politico-legidativa
as condenacdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em decorréncia dos atos
antidemocréticos de 8 de janeiro de 2023. O objetivo do artigo foi evidenciar a existéncia de
um constitucionalismo penal seletivo no Brasil, no qual a efetividade das garantias
fundamentais opera de maneira profundamente condicionada pela posicdo social, racial e



Dando continuidade, os limites das politicas desencarceradoras no enfrentamento do
superencarceramento no Brasil foram analisados por Eliane Expedita de Sousa Almeida,
Marcia Helena Pereira Da Silva e Thiago Allisson Cardoso De Jesus. Os autores buscaram
compreender como elementos como seletividade penal, punitivismo legislativo e uso
excessivo da prisdo preventiva contribuem para a manutencdo de elevados niveis de
encarceramento. O objetivo do trabalho foi demonstrar que as politicas desencarceradoras,
embora relevantes, apresentam eficacia limitada quando ndo enfrentam as estruturas que
sustentam a expansao do sistema penal.

A contradi¢do entre o discurso juridico-penal de legitimagdo da pena privativa de liberdade e
a realidade concreta do sistema penitencidrio brasileiro foi o objeto de andlise de Gabriel
Coimbra Rodrigues Abboud, Jo&o Pedro de Lima e Gabrielle Montanari Goncalves. O
objetivo geral consistiu em examinar em que medida os dados empiricos, os fundamentos
normativos e as condigdes estruturais do cércere revelam a faléncia da funcéo preventiva
especial positiva e a falsidade do discurso ressocializador. Concluiram que a ressocializago
funciona como um mito e uma operagdo ideoldgica que dissimula a real funcéo do carcere
nas soci edades contemporaneas.

O uso do reconhecimento facial na identificagdo de criminosos no Brasil foi discutido por
Gabriel Coimbra Rodrigues Abboud e Julia Barcelos de Freitas Martins. Os pesquisadores
examinaram 0s impactos éticos, juridicos e sociais dessa tecnologia diante do racismo
estrutural e da seletividade penal historicamente presentes no pais. O objetivo do artigo foi
demonstrar gue o reconhecimento facial, quando empregado sem regulamentacdo adequada e
mecanismos de controle, tende a reproduzir desigualdades raciais historicamente

consolidadas, reforcando préticas seletivas e discriminatorias no sistema de justica criminal
brasileiro.

Em seguida, ajustica restaurativa como possivel expressdo daterceira via proposta por Claus



O trabalho seguinte analisou a interseccéo entre a psicopatia, 0 ordenamento juridico-penal
brasileiro e a realidade do sistema carcerario no Estado do Maranhdo, escrito por Luiz
Fernando Duarte Fayal, Milena Muniz De Sena e Mayckerson Alexandre Franco Santos. O
objetivo da pesquisa consistiu em perquirir se 0 tratamento penal e a estrutura de
ressocializacdo vigentes sdo eficazes para o custodiado com transtorno de personalidade
antissocial. Concluiram pela necessidade de uma reforma na execucdo penal que considere a
singularidade clinica do psicopata, sob pena de ineficacia da medida de seguranca ou da pena
privativa de liberdade.

Os impactos da politica criminal de drogas sobre 0 encarceramento feminino no Brasil foram
examinados por Allana Regina Andrade Kinjyo e Gine Alberta Ramos Andrade Kinjyo. As
autoras investigaram de que maneira a privacdo de liberdade de mulheres produz rupturas nas
estruturas familiares e aprofunda vulnerabilidades sociais historicamente construidas. O

objetivo do artigo foi demonstrar que o carcere feminino brasileiro opera como mecanismo
de controle dos corpos femininos vulnerabilizados e de reproducdo das desigualdades raciais
e sociais, expandindo os efeitos da punicdo pena para além das mulheres encarceradas.

O papel das equipes multidisciplinares no contexto da monitoracdo eletrénica na execucao
penal brasileira, a partir da realidade do Estado do Rio Grande do Sul, foi analisado por Aline
Marceli Schwaikardt, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Wanderson Moura De Castro
Freitas. O objetivo do estudo foi examinar em que medida a proporcédo entre os profissionais
previstos no Modelo de Gestdo da Monitoragdo Eletronica e o niumero de pessoas
monitoradas influencia a efetividade dessa medida. A pesquisa sustentou que a monitoracéo
eletrénica apresenta limitagdes significativas quando aplicada sem a adequada estrutura de
acompanhamento técnico.

A influéncia de organizag@es criminosas na formacéo de operadores do Direito e 0s riscos ao
sistema de justica foram investigados por Y sadora Maria Macau De Paiva Machado, Anny



tratamento de dados pessoais coletados pelos instrumentos de vigilancia telemética dos
individuos monitorados no escopo das medidas protetivas de urgéncia. O artigo pretendeu
compreender a operacionalidade da monitoracdo eletrénica e avaliar os impactos do
monitoramento como medida protetiva de urgéncia ao direito a protecdo de dados pessoais.

A responsabilizacdo do Estado brasileiro em relacdo ao fenbmeno da prética de tortura foi
investigada por Kamila Coutinho Silva, Miriam Regina Silva Cardoso Campos e Thiago
Allisson Cardoso De Jesus. O objetivo gera do trabalho foi sistematizar a responsabilizacdo
No que tange a esses crimes no pais, considerando a influéncia de herangas historico-politicas
no trato politico-criminal do suplicio. A pesquisa concluiu gue os crimes de tortura ndo
atuam de forma acidental, sendo constituidos como praticas delituosas marcadas por |6gicas
de operacéo racional dentro do aparato estatal.

A “guerra ao narcoterrorismo” a luz da perspectiva foucaultiana foi analisada por Icaro
Neves Costa Gomes. O autor demonstrou como tal discurso opera como dispositivo politico
gue legitima ainstauracdo de zonas de excecdo permanente nas periferias urbanas. O objetivo
do artigo foi investigar de que forma a gestéo estatal da criminalidade organizada mobiliza
técnicas sofisticadas ndo apenas para combater 0 crime, mas para gerir seletivamente
populacdes e territérios, operando uma inversdo perversa onde a presuncéo de inocéncia
converte-se em presuncdo de vinculo.

A relacdo entre o sistema carcerario brasileiro e a reincidéncia especifica no crime de tréfico
de drogas foi examinada por Luan de nazaré lacerda da costa e Alexandre Manuel Lopes
Rodrigues. O trabalho discutiu as especificidades do crime de trafico de drogas e como suas
caracteristicas estruturais e sociais contribuem para a reincidéncia especifica. O objetivo foi
analisar o descumprimento das funcfes ressocializadoras da pena como fator determinante
para a perpetuacdo do ciclo criminoso, destacando a influéncia das fac¢Bes criminosas no
ambiente prisional.



O inquérito policial militar (IPM) a luz das categorias tedricas da criminologia critica foi o
objeto de estudo de Carolina Aleixo Benetti De Oliveira Rodrigues e Marcus Vinicius
Pereira Barbosa. O problema de pesquisa consistiu em verificar em que medida a estrutura
normativa e funcional do IPM favorece padrdes seletivos de investigacdo incompativeis com
as exigéncias constitucionais. O objetivo do artigo foi demonstrar que o modelo investigativo
militar brasileiro apresenta tracos estruturais de seletividade vinculados a hierarquia
institucional, a conveniéncia organizacional e a insuficiéncia de mecanismos efetivos de
controle externo.

A tortura no sistema prisional brasileiro como problema publico estrutural foi analisada por
Isadora Costa Correa Carneiro e Franciele Silva Cardoso, com enfogue na atuacdo do
Tribunal de Justica e do Ministério Publico do Estado de Goias. O objetivo do estudo buscou
verificar o grau de implementacéo das recomendacdes formuladas pelo CNJ, bem como
analisar a articulacéo institucional entre os érgdos responsaveis pela fiscalizacéo prisional e
pelo enfrentamento de violages de direitos humanos no contexto carcerario goiano.

O principio vitimodogmatico e sua relacdo com 0s crimes sexuais foram tratados por
Gabriéle Staine da Silva e Pedro Lima Marcheri. O estudo refletiu criticamente sobre a
compatibilidade entre o principio, que foca na conduta da vitima e sua eventual influéncia no
crime, e os delitos contra a dignidade sexual. O objetivo do artigo foi concluir pela
inaplicabilidade do principio vitimodogmatico nesse campo, tendo em vista que sua adocdo
comprometeria a protecdo da dignidade da vitima e contrariaria 0s avancos normativos e
jurisprudenciais em matéria de direitos humanos.

Por fim, o esgotamento dos modelos de politica criminal e o papel do Supremo Tribunal
Federal foram investigados por Sonia Maria Ferreira Cancio e Marcelo Bezerra Ribeiro. O
objetivo principal foi analisar se é possivel o Supremo Tribunal Federal influenciar na
legitimac&o das politicas publicas repressivas no campo do Direito penal. Concluiu-se que as






POLITICA PUBLICA CRIMINAL REPRESSIVA E O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: LIMITESCONSTITUCIONAISE DESAFIOSA
PRESUNCAO DE INOCENCIA.

REPRESSIVE CRIMINAL PUBLIC POLICY AND THE ROLE OF THE SUPREME
FEDERAL COURT: CONSTITUTIONAL LIMITSAND CHALLENGESTO THE
PRESUMPTION OF INNOCENCE.

SoniaMaria Ferreira Cancio
Marcelo Bezerra Ribeiro

Resumo

As politicas publicas tem sua compreensdo no nascimento dos direitos sociais. No campo do
Direito Penal, observa-se um debate crescente sobre o esgotamento dos modelos de politica
criminal que, no Brasil, estruturaram-se sob uma perspectiva predominantemente repressiva,
priorizando a puni¢cdo como estratégia central de controle da criminalidade. O contraponto
desse cendrio se estabelece a partir da atuagdo protagonista do Supremo Tribunal Federal

(STF), no qual deveria priorizar o papel de garantidor na efetivagcdo dos direitos

fundamentais, vem atuando como protagonista no controle das agbes governamentais no
fortalecimento e legitimacdo das politicas publicas, originando a problemética entre a
execucdo das politicas repressivas e a transgressdo aos direitos fundamentais. Tendo como
objetivo principal analisar se € possivel o Supremo Tribunal Federal influenciar na
legitimagdo das politicas publicas repressivas no campo do Direito penal, foram

desenvolvidas trés secBes, combinando a pesquisa tedrica (doutrinaria) através de uma
revisao bibliogréfica qualitativa de obras relevantes sobre o tema com a analise empirica de
julgados pelo STF. Concluiu-se que as politicas publicas repressivas representam danos
profundos a sociedade, as garantias fundamentais, fragilizando a Seguranca Publica e
comprometendo a realizagdo plena do Estado democrético de direito, sendo imperioso a
superacdo da |6gica meramente punitiva para o novo modelo a partir da adocéo de politicas
alinhadas aos limites constitucionais e a protecdo integral dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Politica publica, Politica criminal repressiva, Controle, Supremo tribunal
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the implementation of repressive policies and the transgression of fundamental rights. With
the main objective of analyzing whether it is possible for the Federal Supreme Court to
influence the legitimization of repressive public policies within the scope of Criminal Law,
this study develops three sections combining theoretical (doctrinal) research through a
gualitative bibliographic review of relevant works with the empirical analysis of STF rulings.
It concludes that repressive public policies cause profound harm to society and to
fundamental guarantees, weakening public security and compromising the full realization of
the democratic rule of law. Therefore, overcoming the merely punitive logic is imperative in
favor of a new model based on policies aligned with constitutional limits and the full
protection of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Repressive criminal polic, Control,
Federal supreme court, Presumption of innocence
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1 Introducao.

As politicas publicas tem sua compreensao no nascimento dos direitos sociais. Esse fenomeno
modificou a posi¢do anterior do Estado abstencionista para uma postura intervencionista,
caracteristica do Estado social cuja necessidade pretendida ¢ a de concretizagdo dos direitos
fundamentais, sobretudo os direitos sociais. (Bucci, 2006, p.3).

No campo do Direito Penal, a politica criminal ¢ um modelo de politica publica que no Brasil se
estruturou sob uma perspectiva repressiva, onde o objetivo central ¢ a punicdo como estratégia de
enfrentamento e controle da criminalidade no Estado brasileiro.

O Sistema judicial no Brasil elegeu como instrumento principal de politica repressiva a prisao
para a realizacdo da Justica criminal, levando ao encarceramento descontrolado, essencialmente
derivado de prisdes cautelares, sem o esgotamento das vias processuais.

De outro modo, como assevera Badin (2013, p.31), o Supremo Tribunal Federal (STF), sendo
6rgao maximo do Poder Judiciario brasileiro, que deveria priorizar a efetivacdo das garantias
individuais vem atuando como protagonista tanto no controle das a¢des governamentais quanto no
fortalecimento ou legitimagao das politicas publicas punitivas.

O contraponto dessa questdo reflete a problematica existente entre a execucdo das politicas
publicas repressivas no ambito penal e a consolida¢do dos principios constitucionais, sobretudo, a
presuncao de inocéncia, que representa instrumento de defesa ao arbitrio punitivo de antecipacdo da
pena. (Lopes, Jr., 2011, p.184).

Assim, este artigo propde a partir deste estudo, responder ao problema seguinte: E possivel que
Supremo Tribunal Federal influencie na legitimag¢do das politicas publicas repressivas no campo do
Direito penal? Como questdes secundarias, analisar-se-4 se essa influencia impacta as garantias
fundamentais e a relativizacdo da presuncao de inocéncia; bem como os reflexos na legitimagao da
seletividade social e no sistema penal; e em que medida a presun¢do de inocéncia atua como limite
de imposi¢ao de politicas publicas criminais repressivas;

Desta forma, tem-se por objetivo geral, examinar se o papel do STF no controle das politicas
publicas penais legitima ou reprime as politicas repressivas, especialmente as prisdes provisorias,

limitadas ao principio da presuncdo de inocéncia como garantia fundamental e limite constitucional.
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Para tanto, investigando a presuncdo de inocéncia no contexto do Direito brasileiro, se e como a
jurisprudéncia do STF interfere nas politicas penais repressivas, € se a utilizacdo de prisdes de
natureza cautelar representa o modelo dessas politicas no sistema judicial e por ultimo, analisar
possiveis modelos de politicas penais alternativas sob uma reflexdo social e ndo punitiva.

Diante destas consideragdes, a justificativa do estudo esta na relevancia de compreensdo sobre a
conduta do Judiciario brasileiro em sua maior representagdo (STF) na efetivagdo de politicas publicas
penais e os reflexos dessa atuacdo no fortalecimento das garantias constitucionais, da seguranca
publica e da seletividade social no sistema de justica criminal, além da discussdo dessa possivel
validagdo ou restri¢do para a consolida¢do do Estado constitucional de direito.

O objeto da pesquisa ¢ o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) nas politicas publicas
punitivas no Brasil e o sujeito da pesquisa ¢ Supremo Tribunal Federal.

A fonte de analise da pesquisa compreende uma pesquisa tedrica e uma pesquisa empirica. No
plano teodrico serdo analisadas teorias de diversos autores pertinentes para o conceito de politicas
publicas, politicas criminal, conceito e entendimento do principio de presun¢do de inocéncia e a
seletividade social no sistema penal. No campo empirico serdo estudadas decisdes judiciais
pertinentes ao tema da Suprema Corte e os reflexos a presuncdo de inocéncia e para a seguranca
publica, bem como a existéncia de impacto social.

Assim, por esta pesquisa, espera-se que contribua para a compreensio do fendmeno do impacto
das decisdes da STF como instrumento democratico na legitimagao das politicas criminais no Estado
Brasileiro.

O estudo combina pesquisa teorica (doutrindria), com abordagem dedutiva, fundamentada em
uma revisdo bibliografica qualitativa de obras e artigos importantes de autores relevantes sobre a
tematica analisada;

De forma complementar, adota-se uma pesquisa empirica documental, com método qualitativo,
com andlise de decisdes judiciais focado estritamente em jurisprudéncias paradigmaticas ou de
repercussdo geral do STF, a fim de verificar a presenca (ou auséncia) de legitimacdo ou ndo das
politicas punitivas a partir de prisdes cautelares como instrumento principal de politica ptblica na
seara penal.

O artigo sera organizado em 03 (trés se¢des): A primeira se¢do aborda o conceito, caracteristicas
gerais e tipos de politica criminal repressiva no Brasil e a correlagdo com as prisdes cautelares como

método de politica penal.
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Na segunda, apresentar-se uma analise do papel do Supremo Tribunal Federal no controle das
politicas publicas, investigando a prisdo em segunda instidncia sua atuagdo como agente legitimador
das politicas repressivas no ambito penal, além de possiveis meios alternativos sociais como
superacao do modelo atual.

Na terceira secdo, apresentar-se-4 o principio de presungdo de inocéncia como limite
constitucional a politica publica repressiva, seus fundamentos legais e a relativizagao desse postulado
constitucional na aplicacdo do Direito criminal e os reflexos nas politicas penais.

E por fim, apresentar-se-4 uma reflexdo e as consideragdes finais, bem como os resultados

possiveis da analise.

2 Politica criminal repressiva no Brasil

As politicas publicas estdo intrinsicamente relacionadas com a realiza¢do de algum aspecto da
dignidade da pessoa humana. Do ponto de vista teodrico, visa a promog¢ao da justica social (Coelho;
Assis, 2017, p.546).

No campo juridico, as politicas publicas sdo entendidas como instrumentos de consumagao
programatica dos direitos fundamentais, por ser um procedimento de realizacdo a longo prazo (Fonte,
2014, p.48). Assim, a concretizagdo dos direitos fundamentais exige agdo estatal coordenada através
das politicas publicas para o alcance da promog¢ao da cidadania.

No ambito do Direito Penal, observa-se uma distor¢do desse propodsito. Embora o Direito Penal
devesse refletir politicas publicas de prevenc¢do dos delitos, redu¢do da violéncia e a ressocializa¢ao
do condenado, a realidade pratica estd voltada quase exclusivamente para a efetividade e
cumprimento das leis punitivas como modelo principal perseguido pelo Estado (Gomes, 2010, p.20).

Importante ¢ a reflexdo trazida por Wacquant (1999, apud Telles, 2004, p.4) que retrata que o
Brasil historicamente se caracteriza pela pobreza em massa e pela desigualdade social, sendo que tais
aspectos historicos alimentam o aumento da criminalidade na sociedade.

Para Azevedo (2009, p.97), hd uma distancia evidente entre a Justica penal concreta e a formal.
E no centro dessa disjun¢do destacam-se a seletividade penal, a reproducdo da desigualdade social e
a violacdo das garantias fundamentais. Nesse sentido, o objetivo fundamental da Republica de paz e

sociedade justa e igualitiria ndo retrata a realidade brasileira.
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Como declara Rodrigo Ghiringhelli (2009, p.95), a tarefa do Direito Penal o devido processo legal
¢ frear o desiquilibrio existente entre o Estado acusador e o individuo acusado. Contudo, vem sendo
utilizado como instrumento de controle e repressao, fortalecendo as praticas de exclusdo social.

Para Wacquant (2011, p.61 apud ALVES, 2015, p.10), o Estado prioriza as politicas publicas
repressivas com o objetivo de aumentar sua autoridade moral, através do reforco da forga policial e
da amplia¢ao do sistema carcerario, além do endurecimento das leis penais. Mas a verdade ¢ que, esta
apenas disfargando o fracasso das politicas publicas penais, contribuindo apenas para a
marginalizac¢do da populag@o vulneravel, levando ao aumento do encarceramento e da criminalizagao
de parcela pobre da sociedade.

Nesse mesmo sentido, Zaffaroni (1989, p.130) sustenta que o sistema prisional fabrica
esteredtipos do criminoso de forma selecionada e seletiva, guiada pela imagem criada pelos meios de
comunicag¢do, enquanto estes sdo perseguidos pela justi¢a penal, os criminosos de colarinho branco
permanecem a margem do sistema punitivo. Esse papel subsidia ainda mais a politica publica penal
como instrumento de controle social seletivo.

Nesse enredo, no Brasil, a prisdo cautelar assume destaque como instrumento central da politica
criminal repressiva. Mesmo o Ordenamento juridico estabelecendo a prisdo cautelar provisoria como
medida excepcional nas hipoteses de garantia da ordem publica, e aplicagdo da lei penal, esse tipo de
prisdo acabou se tornando ferramenta de legitimag@o de antecipacao punitiva, transgredindo o ditame
fundamental de presun¢do de inocéncia do acusado. Esse quadro acaba por transformar o
encarceramento provisorio numa manobra de conten¢do imediata da marginalidade, refor¢ando a
seletividade dentro do sistema penal.

Sobre isso, Gomes (2010, p.22) repudia as politicas publicas repressivas. O Autor defende que
esse tipo de politica criminal gera mazela social, econdmica e juridica, contribuindo para a
manutengdo do ciclo social de exclusdo e marginalizagdo dos mais vulneraveis. A exemplo, Alves
(2015, p.13), explicita que o encarceramento relacionado a politicas penais ¢ predominantemente de
negros e pobres, o que demonstra a seletividade da justi¢a penal brasileira.

Ressalta-se que conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2024, p.26), em termos
globais, a taxa de mortes violentas e intencionais no Brasil é quase quatro vezes maior do que a taxa
mundial estimada pelo UNODC. Esse contexto ¢ frequentemente utilizado como argumento para
legitimar as politicas publicas punitivas. No entanto, esse modelo ndo trata as causas estruturais de
origem da criminalidade, ao contrario, agrava o problema social e intensifica as violagcdes das

garantias fundamentais.
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Além do elevado numero de mortes violentas, destaca-se que o Estado mantém alto investimento
nas politicas criminais repressivas. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024,
p.282-284), em 2024, o crescimento no investimento em relacdo o ano de 2023 foi de 4,9%,
totalizando mais de R$137 bilhdes de reais, sendo o policiamento a maior parcela desse montante.

J& com relagdo aos presos provisorios, o sistema prisional, apesar do decréscimo registrado pelo
Anuario de 25,3% para 24,5%, ainda ¢ expressivo o nimero de presos cautelares, somando 208.882
pessoas. Por outro lado, o déficit de vagas permanece em mais de 214 mil demandas (Brasil, 2024,
357-358). Certo que esse quadro demonstra ndo apenas a superlotagdo, mas o déficit do minimo
existencial de garantia a dignidade humana, levando a condi¢des precérias do sistema prisional,
dificultando a ressocializacdo e abrindo espago para mantenga da criminalidade.

Esses dados revelam a prioridade conferida a repressdo penal em detrimento de uma politica
preventiva, evidenciando o carater predominantemente punitivo da politica criminal brasileira.

A Problemadtica da criminalidade versus seguranga publica no Brasil percorreu caminho inverso
do que objetivou a Constitui¢ao Federal desde a sua promulgacao, abalando a confianca da sociedade
no Estado, que por sua vez busca ansiosamente mostrar servigo a sociedade. Essa banalizacdo, nio
contribui para a solugdo efetiva dessa questdo, mas potencializa as politicas publicas autoritarias de
controle social, sem o alcance real da diminui¢do da criminalidade, da violéncia e da seguranga
publica efetiva (Pinto, 2008, p.237 apud Alves 2015, p.14).

No mesmo sentido, aponta Azevedo (2005, p.102 apud Alves 2015, p.14), esse modelo também
¢ consequéncia do anseio popular, que reforcado pelos meios de comunicagdo atuais, incentiva o
endurecimento das leis, e reflete na ampliacdo do encarceramento.

Assim, no cenario brasileiro, ndo se pode ignorar a questao dos limites constitucionais impostos
a formulagdo e execucdo de politicas publicas criminais. Como pontua Ada Pellegrini, a separacao
de poderes, criada por Montesquieu evita a tirania dos Poderes, Executivo, Legislativo e/ou
Judicidrio, para que atuem estritamente dentro de sua competéncia pré-estabelecida
constitucionalmente, sem usurpar competéncias alheias (Grinover; Watanabe, 2013, p.125).

Essa conjuntura atual requer uma atua¢ao dos Poderes institucionais voltada para o avanco de
uma justica restaurativa, através de politicas penais de natureza social, fundada na prevencdo da
criminalidade, na redu¢do de desigualdade social, na ampliacao de oportunidade de crescimento e
desenvolvimento educacional e profissional, pois nesses aspectos estdo as causas estruturais da

criminalidade e da violéncia.
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Longe de ser casual, a realidade do sistema de politicas publicas no Brasil evidencia um trago
estrutural de segregacao social. Como aponta Michelle Alexander (2017), “o processo penal tem cor”,
esse quadro, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2024), reflete sobre o
encarceramento em massa da populacdo negra, em que cerca de 69% da populacdo carceraria ¢
composta por pessoas negras. Essa constatacdo reforca a critica de que o Direito Penal, sob a
roupagem de politica publica repressiva, funciona como instrumento de manutencdo das
desigualdades sociais e raciais.

Contra essa realidade, previne Alves (2015, p.24), s6 € possivel alcangar politicas penais efetivas
e eficazes para a disseminacdo da violéncia, se o Estado romper com o habito institucionalizado da

repressao e considerar verdadeiramente as necessidades reais da populagao.

3 O Supremo Tribunal Federal no controle das politicas criminais.

A correlacdo entre a efetivagdo e controle de politicas publicas no Brasil vem sendo discutido no
ambito do Direito. De acordo com Badin (2013, p.40), o interesse pelo tema ocorre pela intervencao
evidente do Poder Judiciario, sobretudo o STF na escolha das politicas publicas e a discussao acerca
da legitimidade democratica dessa atuagao.

Ao Supremo Tribunal Federal, por for¢a do artigo 102 da Constituicdo da Republica, érgao de
cupula do Poder Judiciario, cabe precipuamente, a guarda da Constitui¢do Federal. Entres as suas
principais atribui¢des tem-se o julgamento das agdes, direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal e
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e a
extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro (Brasil, CRFB/1988).

A Doutrina representativa diverge quanto a competéncia do Judicidrio na efetivagdo das politicas
publicas. Para Ada Pellegrini, o Poder Judiciario ¢ expressdo do Estado de democratico e, portanto,
deve intervir para atingir os objetivos fundamentais da Reptblica (Grinover, 2013, p.149).

Coelho e Assis (2017, p.562) entendem que sob o aspecto interno, o controle de politicas publicas
¢ exercido pelo proprio Poder Executivo e externamente, pelos Poderes, Legislativo, Tribunal de
Contas e Poder Judiciario, além do controle social, exercido pela sociedade civil.

J& Guimaraes (2016, p. 161) compreende que o controle das politicas publicas no Brasil ¢
entendido como sendo uma atividade originariamente legislativa, em que se define estratégias e

planejamento para o controle da criminalidade e consequente fortalecimento da seguranga publica.
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De outro modo, Badin (2013, p.41) compreende que o Poder Judiciario ndo tem competéncia na
implementagdo de politicas publicas, cabendo-lhes de forma subsidiaria o papel de assegurar a
legalidade e a compatibilidade constitucional, sendo do Poder Executivo essa tarefa, uma vez que o
Judicidrio ndo tem a responsabilidade politica das decisdes executadas, além de possuir déficit
democratico.

O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer que politica publica ¢ matéria de competéncia
precipua do Legislativo e Executivo, a Corte passou a considerar sua atribui¢do de forma excepcional
quando os Poderes competentes descumprirem seus encargos politicos-juridicos (Brasil, STF, ADPF,
2004).

Por Ada Pelegrini, a interferéncia do Judiciario no controle de politicas publicas ¢ legitima desde
que atendidos os imperativos como o minimo existencial ao individuo, a razoabilidade da pretensao
e a disponibilidade financeira (Grinover; Watanabe, 2013, p. 132).

Mas para Brum (2021, p.27-33), parte da Doutrina acaba depositando no Judicidrio a melhor
solucdo para a insuficiéncia dessas politicas, fundada em discursos teodricos de valores morais,
deixando de considerar a discricionariedade dos juizes nas decisdes, o que leva a arbitrariedades. Do
mesmo modo, a falta de justificacdo dos limites necessarios a essa discricionariedade pode levar a
violagdo do principio de separacdo de poderes dos direitos fundamentais.

Na pratica, o STF tem ultrapassado o mero controle de legalidade, assumindo papel de
protagonista na definicdo das diretrizes em politicas publicas. No ambito do Direito Penal, esse
cenario configura ndo apenas risco de interferéncia na competéncia dos outros Poderes, mas também
enseja impactos na efetividade dos direitos e garantias individuais por quem tem o dever de zelar por
sua protecao.

Essa atuacdo desafia o equilibrio e a compatibilidade entre as politicas de seguranca publica e
combate a criminalidade, bem como a prote¢do das garantias fundamentais, em especial a presuncao
de inocéncia no cendrio criminal que figura como limite constitucional a ampliagdo das politicas
penais repressivas.

Um exemplo representativo desse cenario ocorreu no julgamento do HC-126.292/16, onde o STF
fixou o entendimento de que o cumprimento da pena apds confirmacio da condenagdo em segunda
instancia pelo Tribunal ndo ofende o Principio de Presunc¢ao de Inocéncia, determinando a execucao
antecipada da prisdo antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria (BRASIL, STF,

2016, online).
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Neste ponto, destaca-se o que defende Badin (2011): o controle judicial das politicas publicas
deve observar o modelo de deferéncia anterior e a andlise institucional comparada, justamente para
evitar que o Judiciério substitua o papel do Legislativo e do Executivo na formulagdo de politicas
criminais, correndo o risco de atuar como formulador indireto de politicas publicas repressivas em
detrimento dos direitos fundamentais.

Posteriormente, em 2020, o Supremo Tribunal Federal modificou sua percep¢ao no julgamento
das Acdes Direta de Constitucionalidades de n® 43, 44 e 54, ratificando a constitucionalidade do artigo
283 do CPP, em conformidade com o postulado da presuncdo de inocéncia, vedando a prisdo antes
do esgotamento recursal, ressalvadas as hipdteses de prisdo cautelares ja adotadas no Ordenamento
Juridico.

Ocorre que em 2024, a Corte decidiu por relativizar a presuncao de inocéncia no bojo do Tema
1.068 de Repercussao Geral, fixando a tese de que a soberania dos veredictos do Tribunal do Juri
autoriza a imediata execu¢do da prisdo imposta pelos jurados, independentemente da pena aplicada
(Brasil, STF, 2024, online).

Tais decisdes revelam a ambiguidade e a inseguranga juridica. De outro modo, demonstra que a
Suprema Corte em alguns momentos utiliza o principio de presuncdo de inocéncia como limite ao
punitivismo estatal e em outras ocasides acaba legitimando ativamente a politica criminal repressiva
de encarceramento antecipado.

Assim, acerca da tensdo entre a efetividade da politica penal punitiva e a fragilidade das garantias
fundamentais, sobretudo a presun¢do de inocéncia serd abordada na se¢do seguinte com uma analise

dessa garantia constitucional como limite de controle jurisdicional.

4 A presuncio de inocéncia como limite constitucional a politica ptiblica repressiva.

Os direitos fundamentais podem ser classificados como direitos subjetivos autossuficientes e
direitos coalescentes. Os que sdo autossuficientes tém autonomia constitucional por terem seu sentido
determinado pela normatividade da propria Constitui¢do, pois ali estdo positivados, ultrapassando a
condi¢do de postulados filoséficos ou morais, ja que possuem reconhecimento constitucional formal,
enquanto que os direitos coalescentes dependem de interposi¢@o de lei para alcangar efeito juridico
(Neto, 2003, p.135-137).

Por essa classificacdo, o Principio de presuncdo de inocéncia comporta o rol de direitos

fundamentais autossuficientes, porquanto sua positivacdo expressa encontra-se determinada
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constitucionalmente no artigo 5°, rol dos direitos fundamentais. Nao carecendo, portanto, de
regulamentacdo secundaria, devendo ser considerada em sua integralidade no Direito brasileiro.

Para compreender a densidade desse postulado constitucional como barreira limitadora da
atividade punitiva do Estado, faz-se imperioso destrinchar a presun¢@o de inocéncia sob uma triplice
dimensdo, conforme sedimentado pela doutrina processual penal contemporanea. Inicialmente, a
regra de prova ou de juizo, com a qual a presungdo de inocéncia estabelece o primado do in dubio
pro reo, transferindo integralmente o encargo probatdrio ao o6rgdo acusador. Ao réu compete uma
postura de passividade processual, ndo lhe sendo exigida a producdo de prova de sua ndo
culpabilidade.

Sob a face da regra de tratamento, o principio impede que o investigado ou acusado seja
submetido a medidas restritivas estigmatizadoras que resultam em antecipacdo dos efeitos de uma
futura e incerta condenacdo. Essa dimensdo proibe que a prisdo preventiva seja operada como
cumprimento antecipado de pena ou como resposta imediata ao clamor publico, exigindo-se
fundamentagdo concreta e estritamente cautelar.

No Ordenamento Juridico do Brasil, o principio de presuncao de inocéncia foi adotado a partir da
Constituicao Federal de 1988, inspirada na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e
mais tarde no Pacto Sao José da Costa Rica (1969) ratificando a presuncdo de inocéncia como garantia
fundamental (Szmajzner, 2018, p.16).

Essa garantia de ndo execu¢do antecipada da pena, expressa na Constituicao Federal, aduz que
ninguém pode ser punido sem a comprovacao inconteste da culpabilidade pelo esgotamento das vias
processuais, que sO ocorre apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoéria (Brasil,
CRFB/1988). De outro modo, a presuncdo de inocéncia comporta ndo apenas regra de tratamento
processual como dito acima, mas também garantia de seguranca juridica, em matéria penal
(Szmajzner, 2018, p.21).

Essa necessaria ancoragem internacional nos remete a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), a qual possui for¢a vinculante no cenario patrio por for¢a do controle
de convencionalidade. Em julgados paradigmaticos, como o Caso Tibi vs. Equador e o Caso J. vs.
Peru, a Corte IDH firmou o entendimento de que a prisdo preventiva ¢ a medida mais severa que se
pode aplicar a um acusado, razao pela qual deve possuir carater estritamente excepcional, sob pena
de violar o artigo 8.2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. O Tribunal interamericano

alerta que a aplicacdo automatica da prisdo provisoria, desprovida de perigo processual real, equivale
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a uma punig¢do antecipada, o que subverte a logica democratica e instrumentaliza o corpo do cidaddo
em prol de uma suposta eficacia do sistema institucional penal.

O Estado de direito comporta diversas garantias processuais no Direito penal. O contraditorio, a
ampla defesa e o indubio pro réu sdo primados correlatos a presun¢do de inocéncia como garantias
processuais do devido processo legal democratico formando um nucleo essencial de prote¢do aos
direitos fundamentais no contexto penal.

Isso significa que a jurisdicdo ¢ guiada pela presun¢do de inocéncia do individuo, e que esta se
exaure somente apOs a comprovacao exaustiva da autoria e materialidade do delito, demonstradas
dentro do processo penal regular (Lopes, Jr, 2011, p.184).

Nesse plano de fungdo garantista do processo penal que impede a antecipagdo da pena como regra
no Direito brasileiro, a jurisprudéncia dominante ndo ¢ unissona quanto a aplicabilidade do principio.
Enquanto o Superior Tribunal de Justica (STJ), através da sumula 444, considera a impossibilidade
de utilizar inquéritos e agdes penais em curso para agravamento da pena base, o que dialoga com o
principio aludido, o STF de 1991 a 2024 ja modificou o entendimento diversas vezes, ora ampliando
ora restringindo o principio de presungdo de inocéncia para justificar a antecipacdo da pena de prisao.

Ressalta-se que nao se trata de desconsiderar as hipdteses de excegdo de prisdo. Embora o Codigo
de Processo Penal admita as prisdes cautelares, o que ndo viola a presun¢do de inocéncia, este serve
como limite ao abuso judicial no uso dessas modalidades excepcionais de prisdo, admitindo apenas
as hipoteses legais (Lopes, Jr, 2011, p. 188).

Nesse aspecto, o principio de presuncao de inocéncia pode funcionar como limite constitucional
ao poder punitivo do Estado, porque atua como pressuposto constitucional de restricio do uso
indiscriminado das prisdes cautelares, contribuindo para uma justica social legitima e democratica.
Isso evita o uso da justica como ferramenta de contencdo e desigualdade penal de grupos
marginalizados.

Entretanto, a pratica demonstra a persisténcia na relativizagdo da presuncdo de inocéncia, na
medida em que a prisdo provisdria ndo ¢ aplicada em sua excepcionalidade, e sim como regra
padronizada das politicas publicas na seara penal.

Dessa forma, esse cendrio de crise entre a garantia constitucional e a demanda descontrolada por
eficiéncia penal revela o desafio em compatibilizar a implementagdo e controle judicial das politicas

publicas criminais com a prote¢do efetiva dos direitos fundamentais (Guimaraes, 2016, p.176).
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Consideracoes finais.

As reflexdes empreendidas neste estudo indicam que as politicas publicas estritamente repressivas
podem acarretar danos severos a sociedade e as garantias fundamentais, desafiando a realizagao plena
do Estado Democratico de Direito.

O Direito Penal, sob uma analise critica, ndo deve ser reduzido a uma ferramenta de controle
social. Embora as politicas publicas sejam meios legitimos para a resolugdo de conflitos, o modelo
atual, frequentemente associado ao encarceramento em massa, demonstra sinais de exaustio ao focar
excessivamente na puni¢do como resposta principal.

Ao Estado brasileiro incube garantir o acesso efetivo aos direitos fundamentais, e a adogdo de
mecanismos alternativos de repressao da criminalidade voltada as politicas de carater preventivo que
atuem nas causas estruturais da violéncia e da criminalidade e ndo na expansao do sistema carcerario.
Como alerta Wacquant (2003, p.8), as prisdes funcionam como verdadeiras fabricas de exclusdo
social, reproduzindo a desigualdade e acentuando a seletividade do sistema penal.

A inércia dos Poderes Executivo e Legislativo, na formulagdo de alternativas eficazes,
desencadeia um deslocamento dessa responsabilidade para o Judiciario. Contudo, o protagonismo
assumido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) revela uma natureza ambivalente. Se, por um lado,
a Corte emitiu decisdes de forte cunho garantista, como no caso das ADCs em 2020, por outro, o
historico de oscilagdes jurisprudenciais entre 1991 e 2024 aponta para uma inseguranca juridica que
fragiliza o principio da presung¢ao de inocéncia.

Nesse sentido que Guimaraes (2016, p.176) alerta que, o protagonismo da Corte, origina decisdes
contra legem que impulsionar o punitivismo estatal. E precisamente no cerne dessa postura ativista
que emerge a oscilacdo jurisprudencial capaz de colocar em risco as garantias fundamentais. Entre
elas, destaca-se o principio da presuncdo de inocéncia, pressuposto constitucional de contengdo do
poderio do Estado acusador."

Para Franco (2011, p.682 apud Szmajzner, 2018, p.29), o significado de presuncao de inocéncia
¢ explicito, portanto, ndo admite interpretagdes jurisprudenciais que esvaziem seu contetdo.

Como adverte Pinto (2008, p.239 apud Alves, 2015, p.14), se o Estado eleger apenas o Direito
Penal como resposta exclusiva no combate a criminalidade, s6 legitima a politica repressiva que
reforca a desigualdade social e a seletividade penal.

Assim, a batalha do Estado contra a criminalidade nao pode ser feita as custas da viola¢do dos

direitos fundamentais e garantias constitucionais. Nesse sentido, adverte Pinto (2008, p.239 apud
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Alves, 2015, p.14), se o Estado eleger apenas o Direito Penal como resposta exclusiva no combate a
criminalidade, restringe-se a legitimagcdo de uma politica repressiva. O resultado direto dessa
dinamica ¢ o fortalecimento da desigualdade social e da seletividade penal.

Portanto, reafirma-se a necessidade de considerar o principio de presun¢do de inocéncia como
limite constitucional de controle de politicas publicas punitivas, evitando a amplia¢do da populacdo
carceraria, constituida majoritariamente por presos provisorios (Alves, 2015, p.28).

Além disso, a andlise desenvolvida evidencia que a crise da seguranca publica ndo pode ser
enfrentada exclusivamente pela ampliacdo do aparato repressivo estatal, sobretudo quando tal
expansdo ocorre em detrimento das garantias constitucionais historicamente conquistadas.

A adogdo de politicas publicas criminais desvinculadas dos parametros constitucionais
compromete ndo apenas a efetividade dos direitos fundamentais, mas também a propria legitimidade
democratica do sistema de justi¢a criminal brasileiro. Nesse cendrio, o principio da presungdo de
inocéncia assume fung¢do central como instrumento de limitacdo do poder punitivo, impedindo que o
clamor social e os discursos de endurecimento penal se sobreponham as bases constitucionais do
processo penal democratico.

De igual modo, verifica-se que o enfrentamento da criminalidade exige a construgdo de politicas
publicas intersetoriais, capazes de articular educacdo, inclusdo social, acesso a saude, moradia e
oportunidades econdmicas como mecanismos concretos de prevencao da violéncia. A insisténcia em
respostas exclusivamente penais revela-se insuficiente para solucionar problemas estruturais
profundamente relacionados a desigualdade social e & marginalizacdo de determinados grupos.
Assim, a consolidacdo do Estado Democratico de Direito depende da superagdo da logica do
encarceramento como politica prioritaria e da reafirmag@o do texto constitucional como verdadeiro
limite as a¢des sancionadoras do Estado.

Ressalta-se que ndo se trata de negar a importancia da atuagdo do Judiciario no campo das
politicas publicas, mas de afirmar que essa atuagdo deve estar em consondncia com os limites
constitucionais, respeitando o principio de separacdo dos poderes, as garantias fundamentais e o
proprio Estado de Direito.

Conclui-se, portanto, que mais do que uma adesao deliberada ao punitivismo, ¢ a ambiguidade e
a inconstancia do Tribunal que acabam por legitimar, indiretamente, a expansdo do sistema penal.

Por fim, compreende-se que o compromisso constitucional com a dignidade humana, a paz social

e areducdo das desigualdades so6 poderdo acontecer, se o Estado superar a logica meramente punitiva
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e adotar politicas publicas alinhadas aos limites constitucionais e a protecdo integral aos direitos
fundamentais.

Afinal, como afirma Liberati (2013, p.82), o Estado Social ndo existe sem a implementacao das
politicas publicas direcionadas a satisfacdo dos direitos fundamentais, desde que guiados pelos
principios constitucionais, dada a satisfacdo da dignidade humana, o que ndo dialoga com o modelo
repressivo como principal referéncia para o alcance dos objetivos do Estado de Democratico de

Direito.
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