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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

APRESENTACAO

O Grupo de Trabalho Pesquisa e Educacdo Juridica, realizado no &mbito do IX Encontro
Virtual do CONPEDI, reuniu um conjunto expressivo de pesqguisas dedicadas a reflexé@o
sobre os desafios contemporéneos da producéo do conhecimento juridico, da formagéo
académica e profissional, das metodologias de investigacéo cientifica e das transformagdes
tecnoldgicas, sociais e institucionais que impactam 0 ensino e a pesquisa ho campo do
Direito. Os trabalhos apresentados revelam a amplitude temética e a diversidade de
abordagens que caracterizam atualmente esse campo de estudos, evidenciando a crescente
preocupacdo da comunidade académica com a qualidade da formac&o juridica, a inovacéo
metodol 6gica, a incorporacdo de novas tecnologias e a construcdo de praticas educacionais
mais criticas, inclusivas e socialmente comprometidas.

As pesquisas reunidas dialogam com questfes centrais para o futuro da Educacdo Juridica e
da pesquisa cientifica no Direito. Inteligéncia artificial, inovacdo tecnol 6gica, metodologias
de pesquisa, formacdo docente, transdisciplinaridade, direitos humanos, acdes afirmativas,

humanismo juridico, educagdo judicial e epistemologias criticas constituem alguns dos eixos
teméticos que atravessam os artigos apresentados. Em comum, todos os trabalhos

compartilham a preocupacdo com a necessidade de repensar modelos tradicionais de ensino e
investigagdo, buscando formas de produzir conhecimento mais rigoroso, relevante e

conectado aos desafios do mundo contemporaneo.

O ESTUDO DE CASO NA PESQUISA JURIDICA: CONTRIBUICOES



O ESTUDO DE CASO NA PESQUISA JURIDICA: FUNDAMENTOS, LIMITES E
DISTINCOES METODOLOGICAS

Luis Felipe Perdigéo de Castro e Roberta Amanajas Monteiro

O artigo analisa os fundamentos epistemol 6gicos do estudo de caso e suas aplicagdes na
pesquisa juridica. Os autores identificam equivocos recorrentes em sua utilizagdo e
estabelecem distingdes importantes entre essa estratégia metodoldgica e outras formas de
investigacdo, contribuindo para o fortalecimento da pesquisa empiricano campo do Direito.

HOMESCHOOLING, POR QUE NAO?
Genadlice Alves

A autora examina criticamente a proposta de educacéo domiciliar no Brasil a partir dos
debates juridicos suscitados pelo julgamento do Tema 822 da Repercussdo Geral. O estudo
destaca especialmente os impactos dessa modalidade sobre os processos de socializagdo
infantil e questiona a existéncia de fundamentos suficientes para justificar suaimplementacéo
no contexto brasileiro.

PRIMEIRAS LINHAS SOBRE AVALIACAO REALISTA EM ABORDAGEM DIREITO
E POLITICA PUBLICA

Rodrigo de Mattos Silva Rodrigues
O autor explora as aproximagfes entre a Abordagem Direito e Politicas Publicas e a

Avaliagcdo Redlista. O estudo apresenta fundamentos tedricos e metodol 6gicos capazes de
ampliar a compreensdo sobre a efetividade das politicas publicas e dos instrumentos juridicos



constitui requisito indispensavel para a formacao de profissionais mais criticos, humanizados
e preparados para lidar com a complexidade dos problemas contemporaneos.

MARCOS REGULATORIOS DO TRABALHO DO MAGISTERIO FEDERAL NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: DE 1988 A 2026

Carlos André Birnfeld

O trabalho apresenta um amplo levantamento dos marcos normativos que disciplinam a
atividade docente no ensino superior federal brasileiro. A pesquisa sistematiza e compara as
principais transformacdes ocorridas desde a Constituicdo Federal de 1988, oferecendo
importante panorama da evolucao das carreiras do magistério superior federal.

REVOLUCAO CIENTIFICA NA CRIMINOLOGIA: A VIRADA PARADIGMATICA DO
POSITIVISMO ETIOLOGICO A REACAO SOCIAL A LUZ DE THOMAS KUHN

Conceicdo de Maria Abreu Queiroz

O artigo interpreta as transformacdes da Criminologia a partir da teoria dos paradigmas de
Thomas Kuhn. A autora demonstra como a passagem do paradigma etiologico para o
paradigma da reacdo social representou profunda mudanca epistemoldgica, produzindo

importantes repercussoes para a pesquisa, 0 ensino e a compreensao critica do sistema penal.

FEMINICIDIO, TRANSFEMINICIDIO E ALTERIDADE JURIDICA: A INSERCAO DE
EPISTEMOLOGIAS CRITICAS NA FORMACAO JURIDICA CONTEMPORANEA

Flavia Vaéria Cassimiro Braga Melo e Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab

As autoras discutem como os estudos de género, a interseccionalidade e as epistemol ogias



Os autores discutem as contribuicdes das teorias humanistas para a formagdo e atuacdo
profissional dos juristas. O trabalho destaca a importancia da dignidade humana, da
ateridade, da escuta e da responsabilidade ética como fundamentos de uma pratica juridica
comprometida com as pessoas concretas e com a transformacéo social.

O QUE ESTUDAM OS JUIZES? UM PANORAMA DA FORMACAO DA
MAGISTRATURA PARA OS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA DE EDUCACAO
JUDICIAL BRASILEIRO

Kelita Morena da Costa Chaves

A autora investiga a inser¢do dos Direitos Humanos na formacado oficial da magistratura
brasileira. A pesquisa revela avancgos recentes na normatizacéo do tema, mas também aponta
limitacBes e lacunas na sua incorporacdo efetiva, indicando desafios relevantes para a
consolidacéo de uma cultura juridica comprometida com os direitos fundamentais.

EDUCACAO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A CONCRETIZACAO DOS
OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Sharon Nunes Monteiro, Isabelle Castro de Carvalho e Horacio Wanderlel Rodrigues

O artigo analisa a relacdo entre Educacdo, dignidade da pessoa humana e objetivos
fundamentais da Republica previstos na Constituicdo Federal de 1988. Os autores
demonstram gue a Educacdo constitui instrumento essencial para a concretizacdo da
cidadania, da inclusdo social e dos direitos fundamentais, desempenhando papel central na
realizacao do projeto constitucional brasileiro.

ACOES AFIRMATIVAS E IDENTIDADE DE GENERO NO ENSINO SUPERIOR:
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO CONSUN/FURG N° 11



DIREITO EM TRANSFORMACAOQ: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA INOVACAO
TECNOLOGICA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto, Andrezza Damasceno Machado e Felipe Yasuhiro Mira
Coimbra Miyamoto

O artigo examina os impactos das transformacdes tecnoldgicas sobre o sistema juridico
brasileiro. Os autores analisam mudancas relacionadas ao processo eletrénico, a inovacéo
regulatéria, a formacéo profissional e a incorporacdo de novas ferramentas tecnoldgicas,
destacando a necessidade de equilibrar tradicdo juridica, seguranca normativa e inovagao em
um cenario de acelerada transformacao digital.

EDUCACAO SUPERIOR, ETICA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: SERA QUE
ESTAMOS FAZENDO AS PERGUNTAS CERTAS?

Pierre Oliveira Batista Saidler

O autor reflete sobre os efeitos da inteligéncia artificial generativa na Educacéo Juridica e
guestiona a permanéncia de modelos pedagogicos centrados na mera transmissdo de
contetudos. Defende-se a valorizacdo de competéncias criticas, tecnoldgicas e
socioemocionais, bem como a incorporagdo responsavel das novas tecnologias como
oportunidade para redefinir os objetivos e as préticas da formagao juridica contemporanea.
EXTENSAO DIGITAL: DIALOGO OU DEPOSITO

Solange Montanher Rosolen

A pesquisa discute os desafios da extensdo universitaria em ambientes virtuais, analisando
sua capacidade de promover didlogo efetivo entre universidade e sociedade. Inspirada nas



As autoras investigam os impactos da Inteligéncia Artificial Generativa na pesquisajuridicae
discutem os parametros éticos e procedimentais necessarios para sua utilizacdo responsavel.
O estudo reconhece o potencia dessas ferramentas em atividades como revisdo bibliografica,
organizacdo de informacdes e apoio a producdo académica, mas também alerta para riscos
relacionados a vieses, imprecisdes e alucinagdes. Como principal contribuicéo, propde um
conjunto de critérios voltados a preservacéo da integridade cientifica, da honestidade
intelectual e da centralidade da supervisao humana na pesquisajuridica.

PENSAR OU CITAR? EIS A QUESTAO: O FALSO DILEMA HAMLETIANO DA
PESQUISA JURIDICA

Dayana Claudia Tavares Barros de Castro, Aimme Beatrice de Oliveira Dutra Cordeiro e
Fayga Silveira Bedé

As autoras refletem sobre as tensfes existentes entre tradicdo e originalidade na pesquisa
juridica. O artigo problematiza praticas académicas excessivamente dependentes da
reproducdo de autoridades doutrindrias e defende a necessidade de estimular a autonomia
intelectual, a criatividade cientifica e a capacidade critica dos pesquisadores como condi¢bes
para o avanco do conhecimento juridico.

COMO ESCREVER ARTIGOS ACADEMICOS NO CAMPO DO DIREITO
Horécio Wanderlei Rodrigues

O trabalho analisa o artigo académico como uma das principais modalidades de producéo do
conhecimento nas Ciéncias Juridicas. S80 examinados seus fundamentos conceituais,
estrutura, modalidades, exigéncias metodoldgicas e dimensdes éticas, oferecendo uma
sistematizacao voltada ao aperfeicoamento da escrita académica e a qualificacéo da pesquisa
juridica orientada a producéo de conhecimento.



As discussdes apresentadas ao longo destes Anais revelam uma preocupacdo comum com a
construcéo de uma Educacdo Juridica mais inclusiva, inovadora e comprometida com os
valores democréticos. Seja ao discutir inteligéncia artificial, metodologias de pesquisa,

direitos humanos, acfes afirmativas, humanismo juridico ou transformacdes institucionais, 0s
trabal hos convergem para a defesa de uma formagao capaz de articular exceléncia académica,
responsabilidade social e compromisso ético.

Os textos agui publicados constituem, assim, importante contribuicédo para o fortalecimento
do campo da Pesguisa e Educacéo Juridica, oferecendo reflexdes, diagndsticos e propostas
gue certamente estimulardo novos estudos e novas praticas. Que este conjunto de pesquisas
contribua para ampliar o debate académico, aperfeicoar os processos formativos e fortalecer a
producdo de conhecimento juridico socialmente relevante, critico e comprometido com os
desafios do nosso tempo.

Dr. Carlos André Birnfeld — FURG
Dr. Horécio Wanderlei Rodrigues — ABED:I

Dr.2 Fayga Silveira Bedé — UniChristus



PRIMEIRASLINHAS SOBRE AVALIACAO REALISTA EM ABORDAGEM
DIREITO E POLITICA PUBLICA

INITIAL REFLECTIONSON REALIST REVIEW WITHIN THE LAW AND
PUBLIC POLICY APPROACH

Rodrigo de Mattos Silva Rodrigues

Resumo

A complexidade das sociedades contemporéness e a crise do Estado exigem uma reavaliagdo
da relacéo entre Direito e politicas publicas. O Direito, longe de ser estético, € um material
mobilizavel. Tradicionamente, a analise juridica negligenciava o impacto social das normas,
mas 0s desafios atuais demandam uma abordagem integrada que reconhega o Direito imerso
em um ecossistema de atores e institui¢des. Nesse contexto, a Abordagem Direito e Politicas
Puablicas (Abordagem DPP) e a Avaliacdo Realista convergem. A Abordagem DPP
resignifica o Direito como instrumento dindmico na intervencdo estatal e producdo de
resultados sociais, enquanto a Avaliagdo Realista, por sua vez, oferece um arcabouco
metodol 6gico para a andlise de Politicas Publicas ao investigar o que funciona, para quem,
em que circunstancias e como, desvendando mecanismos causais. Este artigo propde
primeiras linhas sobre a integragdo dessas perspectivas para aprimorar a compreensdo da
efetividade do Direito em agdo. O trabalho aborda a Abordagem DPP, explorando seus
fundamentos e relevancia para o Direito como instrumento de intervencdo estatal. Em
seguida, detalha a Avaliacdo Realista, seus principios e a construgdo de Teorias de Médio
Alcance (TMA). Por fim, discute a sinergia entre ambas, propondo um paradigma para a
andlise de politicas publicas mediante a analise de mecanismos juridicos, e apontando futuras
agendas de pesquisa.

Palavras-chave: Direito e politicas publicas, Avaliacao realista, Abordagem dpp,
M etodol ogia de pesguisa, Mecanismos juridicos

Abstract/Resumen/Résumé
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enhance the understanding of the effectiveness of Law in action. The work addresses the LPP
Approach, exploring its foundations and relevance for Law as an instrument of state
intervention. Subsequently, it details Realist Review, its principles, and the construction of
Middle-Range Theories (MRT). Finally, it discusses the synergy between both, proposing a
paradigm for the analysis of public policies through the analysis of legal mechanisms, and
pointing out future research agendas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law and public policy, Realist review, Lpp
approach, Research methodology, Legal mechanisms
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INTRODUCAO

A complexidade inerente as sociedades contemporaneas, marcadas por desafios
sociais diversos e e pela constante evolugdo do papel do Estado, exige uma reavaliagdo continua
da relagdo entre o Direito e a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas. Longe de ser
um mero repositorio de normas estaticas, o Direito se configura como um instrumento dinamico
que ndo apenas molda, mas também ¢ moldado pelas demandas sociais e politicas, estando
intrinsecamente conectado a acdo estatal. A adaptabilidade e a resiliéncia das estruturas
juridicas mostram-se, assim, determinantes para que o Direito persista relevante em meio as
transformagdes continuas da sociedade.

No contexto brasileiro, essa discussdo adquire particular importancia, especialmente
ao considerar a trajetéria de constru¢do do Estado social pds-1988, fundamentada em uma
Constituicao dirigente e na busca pela superacdo de modelos de cidadania restritivos. Nesse
cendrio, a interseccdo entre o Direito e as politicas publicas se revela como fendmeno central
na concretizagdo dos direitos fundamentais e na promocao de transformacdes sociais.

Tradicionalmente, a analise juridica restringia-se a validade e a interpretagdo das leis,
muitas vezes negligenciando o impacto pratico dessas normas no tecido socio-politico.
Contudo, a natureza complexa dos desafios atuais - que abrangem desde a implementagdo de
programas de satide publica até a prote¢do de dados na era digital - exige uma abordagem
integrada. Essa perspectiva reconhece que o Direito ndo existe isoladamente e ndo opera em
um vacuo, mas estd imerso em um ecossistema de multiplos atores, interesses e instituigdes que
influenciam sua a¢do no mundo. Dessa forma, examinar as politicas publicas sob uma otica
juridica permite compreender as interagdes entre o que ¢ formalmente estabelecido e o que ¢é
vivenciado na pratica, oferecendo um panorama mais completo da governanga moderna.

E neste ponto de convergéncia que a Abordagem Direito e Politicas Publicas
(Abordagem DPP), desenvolvida por Maria Paula Dallari Bucci, e 0 método da Avaliagao
Realista, proposto inicialmente por Ray Pawson e Nick Tilley, encontram um terreno fértil para
a colaboragdo. A Abordagem DPP propde resignificar o papel do Direito, atribuindo-lhe uma
dimensdo instrumental e dindmica na arena da intervengao estatal e na produgdo de resultados
sociais. Por sua vez, a Avaliacdo Realista oferece uma arcabougo metodologico que visa
investigar a eficdcia das intervengdes do Estado, buscando entender o que funciona, para quem,
em quais circunstancias e como, desvendando os mecanismos causais implicitos que operam
na relagdo entre o desenho da politica aos seus impactos reais.

Este artigo tem como objetivo demonstrar, em primeiras linhas, como a integragdo da

Avaliacao Realista & Abordagem Direito e Politicas Publicas pode aprimorar a compreensao da
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efetividade do Direito em acdo. Ao combinar essas duas perspectivas, busca-se oferecer um
arcabougo analitico capaz de investigar como as normas juridicas sdo instrumentalizadas e quais
resultados sdo gerados em contextos especificos de politicas publicas, superando tanto o
formalismo juridico quanto uma certa falta de rigor metodolédgico. Ja a Avaliacdo Realista, com
sua estrutura Contexto-Mecanismo-Resultado (CMO), oferece uma resposta direta a
simplificagdo e a inconsisténcia metodoldgica, ao exigir a articulagdo de elementos epistémicos
em prol da identificacdo de conexdes causais subjacentes a agao estatal.

Para tanto, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: primeiramente, sera
aprofundada a Abordagem Direito e Politicas Publicas, detalhando seus fundamentos e sua
relevancia para a compreensao do Direito como instrumento de intervengao estatal. Em seguida,
sera explorada a Avaliacdo Realista, apresentando seus principios, a ldgica CMO e a construgao
de Teorias de Médio Alcance (TMA). Posteriormente, serd discutida a sinergia entre a
Abordagem DPP e a Avaliagdo Realista, propondo-se um esbogo de paradigma para a andlise
de politicas publicas. Ainda, serdo apresentados casos para a formulacdo de hipdteses iniciais
de aplicacdo dessa metodologia, a fim de ilustrar os conceitos discutidos. Finalmente, serdo

apresentadas consideragdes finais em conclusdo, apontando para futuras agendas de pesquisa.

1 O Direito como Instrumento de Transformacio Social: A Abordagem DPP

A crescente complexidade das interacdes entre tecnologia, sociedade e Estado tem
evidenciado a insuficiéncia das andlises juridicas que se restringem a um olhar meramente
formalista. Diante de um cenario onde a dindmica social se mostra multifacetada e em constante
transformagdo, torna-se imperativo o desenvolvimento e a adocdo de abordagens mais
contextualizadas para a compreensdo do fendmeno juridico. E nesse panorama que se insere a
Abordagem Direito e Politicas Publicas (Abordagem DPP), um marco tedrico que busca
resignificar o papel do Direito, conferindo-lhe uma dimensao instrumental e dindmica na arena

da intervenc¢ao estatal e na producao de resultados sociais (Bucci, 2023).

1.1 Contextualiza¢do da Abordagem DPP

Tradicionalmente, o Direito ¢ percebido como um conjunto de normas estaticas, cuja
aplicacdo ocorre muitas vezes de forma mecanicista, desvinculada das complexas realidades
sociais que busca regular. Embora importante para garantir a seguranga juridica, essa visao
mostra-se limitada para compreender a fluidez e a interconexdo dos fendmenos sociais
contemporaneos. Por isso, a Abordagem DPP propde romper com essa perspectiva rigida,

entendendo o Direito como um campo dindmico, que reflete e transforma as politicas publicas.
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Essa concepgdo ressalta a capacidade de adaptagdo do sistema juridico diante dos desafios
atuais.

Segundo Bucci (2013), as politicas publicas devem ser vistas como arranjos
institucionais complexos, cujo elemento central ¢ a decisdo governamental do Estado.
Caracterizam-se por agdes racionais e estratégicas em larga escala, o que permite identifica-las
como intervengdes estatais especificas. Contudo, ndo podem ser reduzidas as normas juridicas
que as regem, mantendo autonomia como categoria de andlise e organizacdo da acdo estatal,
mesmo apos a superacao do paradigma do Estado de bem-estar social, ultrapassando ainda o
campo das politicas sociais.

Metodologicamente, Bucci destaca a importancia de evitar a criagdo de um direito das
politicas publicas ou de tratar a politica publica como uma categoria estritamente juridica.
Propde o desenvolvimento de uma metodologia geral baseada na sistematizagao de estudos de
caso, focada na analise do funcionamento juridico das politicas selecionadas. Essa abordagem
possibilita um entendimento aprofundado, que considera aspectos legais sem desprezar a
complexidade inerente as politicas publicas.

Nesse contexto, a Abordagem DPP oferece uma perspectiva renovada sobre a relagdo
entre ordenamento juridico e intervengao estatal. Nao ¢ apenas sobreposi¢do de campos, mas
uma verdadeira imbricagdo em que o Direito se apresenta como um ‘“‘material mobilizavel”
(Caillose, 2000). Essa visdo afasta o Direito de um carater desligado da realidade social,
posicionando-o no centro da formulagdo e da implementagdo das politicas, pois toda politica
publica esta implicada no espaco juridico. A instrumentalizacdo do Direito segundo essa
abordagem ndo significa subordinacao a interesses politicos momentaneos, mas reconhece seu
papel como vetor para concretizar objetivos sociais e de politicas de Estado. As normas
juridicas, portanto, sdo ferramentas capazes de catalisar transformagdes na vida dos cidaddos e
na estrutura social quando bem aplicadas.

Ao promover uma analise contextualizada do Direito em acdo, a Abordagem DPP
busca incorporar os juristas a um campo multidisciplinar até entdo dominado por cientistas
politicos, socidlogos e economistas. Essa integracao enriquece o debate e a pratica das politicas
publicas, ao aplicar o raciocinio juridico para compreender a normatividade e seus efeitos
(Bucci; Coutinho, 2017). Com isso, o foco da Abordagem DPP ¢ entender como as normas sao
instrumentalizadas para tratar problemas complexos (Bucci, 2023). Isto implica ir além da
existéncia da lei e investigar sua interpretacdo, aplicagdo e percepgao pelos atores envolvidos
no ciclo das politicas publicas, revelando o percurso que transforma o texto legal em realidade

social.
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A transformagdo progressiva do Direito, evidenciada pela Abordagem DPP, reflete a
necessidade de adaptacdo do sistema juridico as novas demandas sociais. O Direito ndo ¢
imutavel, mas um organismo que se ajusta diante da evolugdo tecnologica, cultural e das
complexas relacdes de poder na sociedade (Bucci, 2019). Essa abordagem aprofunda a
compreensdo das politicas publicas em sua formulagdo, implementacao e avaliagdo.

Além disso, a Abordagem DPP enfatiza a importancia de ir além da simples analise da
legalidade das politicas publicas. Embora a conformidade normativa seja fundamental, ¢
preciso investigar a legitimidade e a efetividade das agdes estatais, questionando se as normas
aplicadas realmente alcangam os objetivos e geram os impactos sociais desejados (Bucci, 2019).

Essa perspectiva critica impede que o Direito se limite a um formalismo desconectado
das necessidades sociais. A Abordagem DPP convida a perceber o Direito como um
instrumento vivo, sujeito a avaliacdo e ajuste constantes para assegurar sua eficacia na
promogado do bem-estar coletivo. Ao conceber o Direito como material mobilizavel, destaca a
capacidade das normas de se adaptarem as demandas emergentes, entendendo o processo
legislativo e a interpretacdo judicial como partes de um ciclo continuo de formulagdo e
reformulacdo das politicas publicas.

Essa dinamica refor¢a a importancia da interdisciplinaridade no estudo do Direito e
das politicas publicas. Compreender os efeitos das normas exige ndo s6 o conhecimento do
texto legal, mas também a andlise dos fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais que
influenciam sua aplicacdo e resultados. Assim, a Abordagem DPP age como ponte entre
diversas areas do saber, promovendo o didlogo para a constru¢do de solugdes.

A insuficiéncia das solugdes juridicas tradicionais diante da complexidade atual
justifica a pertinéncia da metodologia proposta pela Abordagem DPP. Nesses cenarios, a
efetividade da acdo estatal depende da capacidade de moldar o Direito como instrumento agil e
sensivel as novas demandas. Essa otica exige dos operadores juridicos vigilancia e adaptagao
constantes, pois o Direito deve ser compreendido como construgdo social passivel de constante
revisdo e aprimoramento. Essa maleabilidade ¢ essencial para que o sistema juridico mantenha-
se relevante e eficaz diante dos desafios de uma sociedade em permanente transformacao.

Para superar o formalismo juridico tradicional, é necessario um procedimento rigoroso
que identifique e isole as variaveis juridicas que influenciam o éxito das agdes governamentais.
Embora pouco comum e frequentemente fragmentada, essa andlise demanda um roteiro
estruturado, capaz de comparar contextos diversos e fundamentar reflexdes em evidéncias

empiricas, dados comparativos e distingdes precisas das variaveis. Esse roteiro deve basear-se
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em critérios essenciais compartilhados por pesquisadores e alinhados aos referenciais proprios
de cada campo, promovendo andlises contextualizadas (Bucci, 2013).

Por fim, a valorizacdo da adaptabilidade das normas, proposta pela Abordagem DPP,
exige cautela para evitar flexibilizagdes que comprometam direitos fundamentais. Soma-se a
isso o desafio interdisciplinar de lidar com a “reserva das demais areas em relacdo as praticas e
linguagem juridicas” (Bucci, 2019, p. 796), o que requer esfor¢os continuos para superar
barreiras conceituais e linguisticas, condi¢do imprescindivel para consolidacdo de um campo
multidisciplinar capaz de tornar os conhecimentos juridicos relevantes para as politicas

publicas.

1.2 Quadros para a Abordagem DPP

Para instrumentalizar essa andlise, a Abordagem DPP desenvolveu e utiliza
ferramentas metodologicas como o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas e o Quadro de
Problemas de Politicas Publicas. Essas ferramentas buscam dissecar a politica publica sob
andlise, proporcionando uma perspectiva para a compreensao de pontos que, de outra maneira,
escapariam a percepgao.

O Quadro de Referéncia de Politicas Publicas serve como guia para a andlise de
programas de acdo governamental razoavelmente institucionalizados, permitindo a
decomposicao analitica de elementos como base normativa, desenho juridico-institucional e
funcionamento efetivo (Bucci, 2019). A andlise se inicia pela identificacdo do nome oficial do
programa e da gestdo governamental que o criou, o que permite compreender seu sentido no
espectro politico-partidario. Em seguida, detalha-se a base normativa, que consiste na norma
principal que institui a politica, e o desenho juridico-institucional, que descreve a organizagao
macro do programa e os papéis dos principais entes envolvidos. O quadro também mapeia os
agentes governamentais, com suas competéncias e atribui¢des, bem como os agentes nao
governamentais que executam partes da politica, e os mecanismos juridicos de articulacdo que
coordenam as acdes entre eles. Ainda, aspectos praticos sdo avaliados pela escala e publico-
alvo da politica, pela dimensdo economico-financeira dos recursos alocados e pela estratégia
de implantacdo. Por fim, o quadro direciona para uma andlise critica ao comparar o desenho
com o funcionamento efetivo e ao examinar os aspectos criticos do desenho juridico-
institucional que possam explicar falhas na implementacdo (Bucci, 2019).

Considerando a andlise de um programa de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia no Brasil, poder-se-ia utilizar o Quadro de Referéncia - em versao sintética - da seguinte

forma:
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Aspecto do Quadro de Aplicaciio no Programa Bolsa Familia

Referéncia
Identificacio do Programa e Nome oficial: Bolsa Familia; gestdo governamental: Governo Federal
Gestiao (Lein® 10.836/2004)

Lei n°® 10.836/2004, decretos regulamentadores e portarias que definem
elegibilidade, condicionalidades e beneficios
Estrutura de governanga envolvendo Ministério do Desenvolvimento
Desenho Juridico-Institucional | Social, Caixa Econdmica Federal, municipios e conselhos de assisténcia
social
Mapeamento dos papéis da Unido, Estados e Municipios; competéncias
da Caixa para operacionalizagdo dos pagamentos; articulagdo com saude
¢ educacdo para cumprimento das condicionalidades
Escala nacional; publico-alvo: familias em pobreza e extrema pobreza;
Aspectos Praticos orcamento anual; estratégia de implantagdo com cadastro Uinico e sistema
de condicionalidades
Comparagao entre desenho legal e efetividade; avaliagdo do
monitoramento das condicionalidades; identifica¢do de falhas no
Analise Critica desenho juridico-institucional que dificultam o acesso ou permitem
fraudes; debate sobre novos critérios de elegibilidade e mecanismos de
fiscalizagdo

Tabela 1 - Quadro de Referéncia em versao sintética. Elaboracao propria.

Base Normativa

Agentes e Mecanismos de
Articulacio

Complementarmente, para situagdes menos estruturadas ou ndo-politicas, concebeu-
se 0 Quadro de Problemas de Politicas Publicas, que auxilia na compreensao das limitagdes e
desafios em contextos de escassa racionalidade governamental (Bucci, 2019). Este quadro
estrutura a analise de questdes que ainda ndo possuem uma solugdo institucionalizada,
organizando seus elementos para mapear tanto a dimensdo fatica do problema quanto a
dindmica politica de sua resolugdo. A analise parte da delimitagdo da situacdao-problema, que ¢
a questdo fatica a demandar acdo governamental, e do diagndstico situacional de seu contexto
politico e social (Ruiz; Bucci, 2019).

A partir disso, o quadro avanga para uma solucdo hipotética: a idealizacdo de uma
medida juridicamente estruturada, avaliando-a frente ao contexto normativo existente. O foco
se volta entdo para a dinamica de poder, identificando o processo decisorio a ser acionado
(como o Legislativo ou o Executivo), a etapa atual em que se encontra e a arena institucional
onde a controvérsia sera debatida. Nesta arena, sdo mapeados os protagonistas (agentes
favoraveis), os antagonistas (agentes contrarios) e os decisores (responsaveis pela decisdo), bem
como os recursos de barganha, como taticas e estratégias, que eles utilizam para influenciar o
resultado. Dessa forma, o conjunto de elementos oferece uma analise prospectiva e detalhada
dos fatores que condicionardo a formulagdo de uma futura politica publica.

Considerando a andlise de problemas vivenciados por comunidades ribeirinhas, poder-
se-ia utilizar o Quadro de Problemas de Politicas Publicas - em versdo sintética - da seguinte

forma:
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Etapa do Quadro de Problemas Aplicacio a Situacdo das Comunidades Ribeirinhas
Poluigdo de rios por residuos industriais, afetando satide e subsisténcia
de comunidades ribeirinhas.

Contexto politico: pressdo de industrias e fiscalizagdo ambiental
Diagnéstico Situacional insuficiente; contexto social: vulnerabilidade das comunidades e falta
de representatividade politica.

Proposta de medida juridicamente estruturada: criagao de lei com
limites rigorosos para descarte de efluentes industriais e mecanismos
de compensagdo ambiental, avaliada segundo a legislagdo ambiental
vigente.

Situacio-Problema

Solucio Hipotética

Identifica¢do do processo decisorio (ex.: tramitacdo de projeto de lei no
Congresso Nacional, agdo do Ministério Publico); mapeamento dos
protagonistas (organizagdes ndo governamentais, comunidades
afetadas), antagonistas (industrias e setores beneficiados) e decisores
(parlamentares, magistrados, membros do Executivo); analise dos
recursos de barganha, como campanhas de conscientizagdo, lobby
industrial, agdes judiciais.

Dindamica de Poder e Processo
Decisorio

Tabela 2 - Quadro de Problemas de Politicas Publicas em versao sintética. Elaboragdo propria.

Ao promover a integragdo da andlise juridica ao campo multidisciplinar das politicas
publicas, a Abordagem DPP propde redefinir o papel do jurista, que serd incentivado a
transcender a fungdo de mero intérprete dos textos legais para se converter em um arquiteto e

avaliador de solugdes para problemas sociais complexos.

2 Desvendando a Acao Estatal: a Avaliacao Realista

Em um cenério onde a efetividade das politicas publicas ¢ constantemente questionada,
o método da Avaliagdo Realista, proposto por Ray Pawson e Nick Tilley, surge como uma
ferramenta analitica para compreender o que funciona, para quem, em que circunstancias e
como (Pawson; Tilley, 1997). Longe de buscar respostas simplistas de sim ou ndo sobre a
eficacia de uma intervengdo, a Avaliagdo Realista aprofunda os mecanismos causais implicitos
que explicam, em tese, por que € como certos resultados sdo produzidos em determinados
contextos especificos.

Para a Avaliacdo Realista, as politicas publicas sdo intervengdes sociais complexas,
cujos efeitos ndo sdo lineares ou universais, mas dependem da interacdo entre Contexto (C),
Mecanismo (M) e Resultado (O, do inglés “outcome”). Essa heuristica CMO ¢ o cerne da
abordagem e tem como objetivo a proposicdo de Teorias de Médio Alcance (TMA) que
expliquem as relagdes causais em um nivel mais granular e contextualizado (Wong et al., 2013).
As TMA sao, portanto, proposi¢des que articulam como um programa ou intervencao funciona
(oundo funciona) em um determinado contexto, através da ativagdo de mecanismos especificos,
para produzir certos resultados positivos ou negativos. Ou seja, sdo teorias sobre como o0s

programas funcionam, para quem, e em que circunstancias (Wong et al., 2013).
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Com efeito, as TMA ocupam uma posi¢ao intermediaria entre as hipoteses tedricas
limitadas e as grandes teorias abrangentes, com a finalidade de explicar padrdes recorrentes no
comportamento e nas estruturas sociais analisadas. Ao contrario das grandes teorias — como as
perspectivas marxista, neoliberal e neokeynesiana — que buscam uma explicagdo ampla e
definitiva dos fendmenos, as TMA oferecem explicagdes mais delimitadas, voltadas para
contextos especificos (Ribeiro, 2019).

Para a Avaliagdo Realista, o Contexto refere-se as condigdes preexistentes que
influenciam a forma como um programa ¢ implementado e como os mecanismos sao ativados.
Isso inclui fatores sociais, culturais, econdomicos, politicos e institucionais. Por sua vez, o
Mecanismo ndo ¢ a intervencdo em si, mas a reacao dos sujeitos (individuos, grupos,
instituicdes) a interven¢do em um dado contexto. Esse mecanismos podem ser entendidos como
processos, estruturas, significados e interpretagdes sociais, emogdes € motivagdes psicologicas,
raciocinios, respostas, comportamentos, ndo se limitando a causas materiais (Edgley et al.,
2016). Por fim, o Resultado sdo os efeitos observados da intervengdo, sejam eles intencionais
ou ndo, e que se caracterizam pela sua complexidade, ndo linearidade e variabilidade (Boaz et.
al., 2006; Tractenberg, 2013).

A metodologia da Avaliagdo Realista consiste na formulagdo de teorias iniciais -
também chamadas de teorias de programa -, seguidas da busca por evidéncias que as testem e

refinem por meio de um processo iterativo de pesquisa. Esse ciclo repetitivo permite aprimorar

O~

continuamente 0s objetivos por meio de refinamentos sucessivos. Tal abordagem

O~

especialmente valiosa para avaliar intervengdes complexas, nas quais a causalidade
multifacetada e os resultados variam conforme as circunstancias (Wong et al., 2013). Em vez
de se limitar a medir apenas a eficacia geral, a Avaliacdo Realista procura desvendar as nuances
e as condi¢des especificas que tornam uma intervengdo bem-sucedida, fornecendo assim
subsidios essenciais para o aprimoramento das politicas publicas.

Nao por outro motivo, a identificagdo da relacdo entre as intervengdes da politica
publica e os resultados ¢ uma das tarefas mais complexas da Avaliagdo Realista, pois vai além
da simples observacao de relagdes de causa e efeito. Trata-se de inferir os processos subjacentes
que explicam por que uma interven¢do funciona ou ndo em determinado contexto, buscando
compreender como € por que esses mecanismos se ativam para gerar os resultados observados.
Esse modelo de causalidade adotado na Avaliacdo Realista ¢ o modelo generativo, que assume
que as intervengdes ndo produzem efeitos isolados, mas operam por meio de mecanismos que

sdo ativados em condigdes especificas.
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Segundo Pawson (2002), essas razdes subjacentes ou recursos oferecidos pelas
intervengdes sdo o verdadeiro motor da mudanca almejada pela politica publica. Nesse
contexto, a relagdo entre intervengdo e resultado ndo ¢ uma causalidade direta, automatica ou
linear. Em vez disso, a causalidade ¢ contingente, incerta e fortuita, dependendo da interagao
complexa e dinamica entre multiplas variaveis, fatores contextuais e ciclos. Essa concepc¢ao
destaca que, para compreender a causalidade na politica publica, ¢ fundamental analisar as
condi¢des em que os mecanismos operam, reconhecendo as contingéncias e as possibilidades
de efeitos imprevistos.

A distincdo entre esses modelos de causalidade evidencia a profundidade
metodolégica do enfoque realista para a avaliacdo de politicas publicas. Diferentemente de
abordagens que procuram relagdes de causa e efeito previsiveis e fixas, a Avaliagdo Realista
busca compreender os processos dindmicos que ativam mecanismos em sistemas abertos, nos
quais ndo prevalece uma sequéncia regular de eventos. Assim, ao investigar as configuracdes
CMO, a Avaliacdo Realista propde uma perspectiva que permite ndo s6 entender o que
funciona, mas justamente por que, como e¢ em que condigdes esses resultados podem ser

alcangados ou nio.

3 Proposta de integracio entre a Abordagem DPP e a Avaliacio Realista

Por meio deste artigo, propde-se uma convergéncia inicial entre a Abordagem DPP e
a Avaliagdo Realista na busca de avango na analise da efetividade da acdo estatal. Enquanto a
Abordagem DPP oferece uma lente para compreender o Direito como um instrumento dindmico
e estratégico na formulacdo e implementacdo de politicas, a Avaliacdo Realista fornece as
ferramentas para desvendar os complexos mecanismos causais que operam na interagdo entre
o arcabougo juridico e os resultados sociais.

Ao conceber o Direito como um material mobilizavel, a Abordagem DPP instiga a
uma investigagdo que vai além da mera existéncia da norma, buscando compreender como ela
¢ interpretada, aplicada e percebida pelos diferentes atores envolvidos na politica publica sob
estudo. E nesse ponto que a Avaliacio Realista se torna complementar, pois investigar as
configuragdes Contexto-Mecanismo-Resultado (CMO) de determinada politica permite

analisar as relagdes causais que a Abordagem DPP identifica como relevantes.

3.1 A Sinergia na Pratica: Um Modelo Integrado
A sinergia entre as duas abordagens pode ser visualizada em um modelo integrado,

onde os elementos da Abordagem DPP informam e sdo informados pela configuragio CMO da
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Avaliacao Realista. A seguir, apresenta-se um diagrama que ilustra essa integracao, seguido de

uma explicagdo detalhada de cada componente.

Abordagem DPP Avaliacio Realista

A e 4 Configuragdes CMO

Figura 1 - Modelo Integrado. Elaboragdo propria.

Neste modelo, a base normativa de uma politica ptblica, identificada pela Abordagem
DPP, constitui um elemento central do Contexto na Avaliagdo Realista, visto que as leis,
decretos e regulamentos que instituem e regem a politica estabelecem as regras do jogo e as
condi¢des iniciais para a sua implementac¢do. Ja o desenho juridico-institucional, que descreve
a organizacdo, os atores e os processos da politica, atua como um Mecanismo na Avaliagao
Realista. E por meio desse arranjo institucional que a politica é implementada e que os atores
reagem as intervengdes. J4 o funcionamento efetivo da politica, analisado pela Abordagem
DPP, corresponde ao Resultado na Avaliacdo Realista, observam-se os efeitos praticos da
politica, tanto os intencionais quanto os ndo intencionais. Ja a Analise Critica permitira verificar
as configuragdes CMO que culminam em Teorias de Médio Alcance a respeito da politica

publica sob estudo.

3.2 Exemplificando a Sinergia

Considere-se, hipoteticamente, uma politica publica de inclusdo social que utiliza
instrumentos juridicos para garantir o acesso a determinado beneficio. A Abordagem DPP nos
permitiria analisar a legislacdo que a institui, os 6rgdos responsaveis pela sua execucdo e os
direitos que busca efetivar. A Avaliacdo Realista, por sua vez, investigaria 0s mecanismos
subjacentes: como a norma juridica ¢ interpretada e aplicada pelos agentes estatais e ndo estatais
(M), como os beneficiarios reagem a essa norma (M), € como o contexto socioecondmico e
cultural (C) influenciaria a ativagdo desses mecanismos para gerar ou ndo o resultado esperado,

como a reducdo da desigualdade (O).
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Nesse cenario hipotético, uma Teoria de Médio Alcance poderia ser formulada da
seguinte forma: Em contextos de alta burocracia e baixo conhecimento juridico dos
beneficidrios (C), a simplificagdo dos procedimentos legais de acesso ao beneficio (M) ativa a
percepgdo de acessibilidade e empoderamento (M), levando a um aumento na adesdo e
utilizagdo do beneficio (O), o que, por sua vez, contribui para a redug¢ao da desigualdade social
(O+).

Outro exemplo elucidativo da aplicagdo da Avaliacdo Realista, que pode ser
enriquecido se avaliado em sinergia com a Abordagem DPP, ¢ o estudo de Mehdipanah ef al.
(2017) sobre renovagdo urbana, gentrificacdo e equidade no acesso a sistema de saude. Neste
trabalho, os contextos de programas de renovagdo urbana que visam melhorias fisicas e
econdmicas em areas especificas e a presenga de populagdes vulneraveis (baixa renda, minorias
raciais/étnicas, idosos) sdo determinantes (C). Os mecanismos identificados incluem o aumento
do valor da terra e dos custos de vida, a pressdo para o deslocamento de moradores de baixa
renda, a ruptura de redes sociais e o estresse psicossocial, e a estigmatizacao e discriminagao
percebidas pelos deslocados (M). Esses mecanismos levam a resultados como o deslocamento
involuntario, a realocagdo em areas com menos recursos e oportunidades, e impactos negativos
na saude fisica e mental, como depressdo e ansiedade (O). A TMA percebida sugere que
programas de renovagao urbana, em contextos de populagdes vulneraveis e sem salvaguardas
inclusivas, ativam mecanismos de valorizagdo imobilidria e deslocamento, resultando em
inequidades no acesso ao sistema de saude devido a desestruturagdo social e ao estresse
psicossocial.

A leitura desse Andlise Realista em sinergia com a Abordagem DPP permitiria
aprofundar a compreensdo sobre a instrumentalizacdo do Direito naquele processo. A
Abordagem DPP questionaria como as normas urbanisticas e de planejamento sdo formuladas
e aplicadas, e se elas incorporam salvaguardas para as populagdes vulneraveis. O desenho
juridico-institucional dos programas de renovagao urbana poderia ser analisado para identificar
se ha previsdo de participacdo comunitaria, compensagdes justas ou moradias alternativas. A
auséncia ou fragilidade dessas protecdes legais pode ter atuado como um mecanismo que
permitiu ou até mesmo impulsionou a gentrificagdo e o deslocamento. Assim, a Abordagem
DPP abriria caminho para revelar como o Direito, ao invés de ser um instrumento de amparo,
pode ter se tornado um vetor de exclusdo quando ausente uma preocupacao explicita com a
equidade e a justica social em fases de formulagdo e implementacao da politica publica.

Um terceiro exemplo que ilustra a riqueza da Avaliagdo Realista em sua articulagdo

com a Abordagem DPP ¢ o estudo de Velonis et al. (2018), que realizou uma revisdo realista
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sobre Programas de Intervencao com Agressores em casos de violéncia doméstica. O objeto de
investigacdo foi identificar os mecanismos que contribuiam para resultados imediatos bem-
sucedidos nesses programas. A pesquisa apresentou uma configuragdo segundo a qual, em
contextos de individuos que ndo abusavam ativamente de substancias, ndo possuiam
psicopatologias ndo tratadas, tinham estabilidade de moradia e alimentacdo, e em programas
que contavam com profissionais treinados (C), estratégias que promoviam a autorreflexao
ativaram mecanismos como o reconhecimento do comportamento abusivo, a percep¢ao do dano
causado, o sentimento de culpa ou angustia, e a crenca de que aceitar a responsabilidade pela
agressdo aliviara esses sentimentos (M). Para o estudo, isso levaria a resultados como a
mudanca de atitudes quanto as condutas violentas e o desenvolvimento de empatia pela parceira
(O). Assim, a TMA proposta sugeriu que em contextos de estabilidade e suporte, com
programas que empreguem estratégias de autorreflexdo, ativam-se mecanismos de
reconhecimento e responsabilidade que levaram a mudancgas de atitude do agressor e maior
empatia.

Sob a perspectiva da Abordagem DPP, o estudo de Velonis et al. (2018) ofereceria um
campo de pesquisa sobre a instrumentalizacdo do Direito na resposta a violéncia doméstica.
Um estudo semelhante com auxilio da Abordagem DPP permitiria investigar como as normas
juridicas interagiriam com os contextos € mecanismos identificados pela Avaliagdo Realista.
Por exemplo, a imposi¢do legal de Programas de Intervengcdo com Agressores (reabilitacio)
pode ser um contexto que ativa a participacdo, mas a efetividade do programa dependera de
como o desenho juridico-institucional garante a qualidade da abordagem, a adequagdo do
programa as necessidades dos participantes e a integragdo com outros servigos de apoio. Por
meio de uma Abordagem DPP, questionar-se-ia se a legislagdo e as politicas publicas de
combate a violéncia doméstica sdo capazes de criar um ambiente onde os mecanismos de
mudanca na atitude de agressores sao efetivamente ativados. Isso implicaria em olhar o Direito
como um catalisador para a transformagao social, ao invés de um mero instrumento punitivo,

por exemplo.

3.3 Os Mecanismos Juridicos

Percebe-se, assim, que essa sinergia possibilita uma investigacao sobre a legitimidade
e a efetividade das agdes estatais, questionando se as normas, em sua aplicagdo pratica, ativam
mecanismos em prol dos objetivos propostos pela politica publica e efetivam os impactos
desejados na sociedade. Por sua vez, a Avaliacdo Realista, ao exigir a explicitacdo das teorias

iniciais e a busca por evidéncias empiricas que as corroborem ou refutem, impulsiona os
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pesquisadores em Direito e Politicas Publicas a articularem os elementos epistémicos juridicos
e nao juridicos.

Por essa razdo, dentro da abordagem integrada cujas primeiras linhas se desenham
nesta oportunidade, sugere-se a conceituagdo de uma variavel especifica para a analise de
configuragdes CMO em sinergia com a Abordagem DPP: os mecanismos juridicos. Estes nao
se confundem com as normas em si, mas representam as reacdes e escolhas dos atores sociais -
sejam individuos, grupos ou institui¢des - que sdo ativadas por elementos juridicos em um
determinado contexto. Por exemplo, a promulga¢do de uma norma que estabelece um novo
direito pode ativar um mecanismo de reivindicacdo por parte dos cidaddos beneficiarios,
culminando em um resultado de maior acesso a justica. De modo anéalogo, a imposi¢ao de uma
sangdo legal tem o potencial de ativar um mecanismo juridico de dissuasdo, conduzindo a
conformidade com a lei.

Vejam-se, a seguir, hipdteses iniciais para aplicagdo dessa sinergia, ressaltando como
a analise dos mecanismos juridicos pode enriquecer a compreensdo das dinamicas causais

presentes em intervengdes governamentais complexas e multifacetadas.

4 Casos para a Formulacao de Hipoteses Iniciais de Aplicacio

Nesta secdo, apresentam-se exemplos concretos de Politicas Publicas, acompanhados
de andlises preliminares fundamentadas em teorias de programa, que ilustram a aplicagdo da
metodologia integrada proposta. Essas andlises tém o potencial de orientar pesquisas futuras
que, por meio das linhas gerais da sinergia entre a Abordagem DPP e a Avaliagdo Realista,
possam conduzir a formulagdo de conclusdes embasadas em dados empiricos e a construcao de

Teorias de Médio Alcance, ampliando a compreensao sobre a efetividade dessas politicas.

4.1 A Lei Maria da Penha e a Protecao de Vitimas de Violéncia Doméstica

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, constitui um marco
legislativo fundamental no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
A andlise de sua efetividade, sob a 6tica integrada da Abordagem DPP e da Avaliacio Realista,
permite ir além da mera constatagcdo de sua existéncia ou do volume de denuncias, buscando
desvelar os complexos processos causais que conduzem a resultados especificos. O Contexto
(C) para a aplicagdo da Lei Maria da Penha ¢ intrinsecamente multifacetado e pode ser
delineado com o auxilio das ferramentas da Abordagem DPP.

A base normativa (Lei n® 11.340/2006) e o desenho juridico-institucional (abrangendo

a criacdo de delegacias especializadas, varas de violéncia doméstica, redes de atendimento e
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abrigos) estabelecem o arcabouco legal e operacional da politica. Contudo, a Abordagem DPP
também nos conduz a analisar o contexto social e politico mais amplo, historicamente marcado
pela subnotificagdo da violéncia, pela impunidade, por uma cultura machista arraigada e pela
atuacdo persistente de movimentos feministas e de direitos humanos que impulsionaram essa
legislacdo. Tais elementos contextuais sdo essenciais para entender as condigdes sob as quais a
lei ¢ implementada e percebida pelos diversos atores envolvidos.

Nesse cenario complexo, diversos mecanismos juridicos podem ser observados. A
existéncia das medidas protetivas de urgéncia operaria como um mecanismo de protecdo e
empoderamento. Isso é, em um contexto onde a vitima se sente vulnerdvel e desamparada, a
previsao legal de afastamento do agressor e a garantia de apoio institucional poderiam ativar a
percepcao de um amparo concreto. Isso, por sua vez, encorajaria as vitimas a denunciar e a
buscar ajuda, transmutando a inagdo em agdo. Paralelamente, a previsdo de penas mais rigorosas
e a celeridade processual, enquanto elementos do desenho juridico, podem ativar um
mecanismo de dissuasdo e sensacdo de punibilidade nos agressores.

Em um contexto de maior fiscaliza¢do e aplicagdo da lei, a percepcdo de um risco
elevado de sang@o pode induzir um célculo de risco que, em alguns casos, resulta na redugao
da reincidéncia. Adicionalmente, a propria existéncia e a ampla divulgacdo da Lei Maria da
Penha, como um dispositivo juridico de grande visibilidade, podem ter ativado um mecanismo
de conscientizagdo ¢ mudanga cultural na sociedade, fomentando o debate sobre a violéncia de
género e contribuindo para a deslegitimagdo de praticas machistas.

Os Resultados (O) observaveis, ao menos em principio, poderiam ser um aumento
significativo das denuncias de violéncia doméstica - o que sugeriria maior confianga no sistema
de justica e um empoderamento crescente das vitimas; a redugao da reincidéncia dos agressores
e, em um nivel mais amplo, a maior conscientizagdo social sobre a gravidade da violéncia de
género. Por outro lado, a pesquisa poderia revelar desafios persistentes na implementacgao dessa
politica publica, como a continuidade da violéncia em areas remotas ou a baixa capacidade
institucional de alguns municipios, mediante fatores que podem inibir a plena ativacdo dos

mecanismos protetivos e dissuasorios, gerando resultados aquém do potencial esperado.

4.2 Programas de Regularizacio Fundiaria Urbana e Inclusido Social

Os programas de regularizacdo fundidria urbana representam uma politica publica
essencial para a inclusdo social e o acesso a cidade. A aplicacdo da abordagem integrada
Abordagem DPP e Avaliagdo Realista permite analisar como o Direito atua neste contexto de

forma instrumental para transformar a realidade de milhdes de cidadaos.
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O Contexto (C) para a regularizagdo fundidria ¢ tipicamente caracterizado pela
existéncia de vastas areas de ocupacgdo informal, que geram inseguranga juridica, conflitos por
terra e a auséncia de infraestrutura basica. A Abordagem DPP, por meio do Quadro de
Referéncia, possibilita 0 mapeamento da base normativa - leis federais, estaduais e municipais,
como a Lein® 13.465/2017, do Reurb - e do desenho juridico-institucional, que inclui a criagao
de orgaos gestores, procedimentos de demarcagao, titulagdo e registro de iméveis. Além disso,
o contexto social e econdomico das comunidades - escassez de servigos publicos e baixa renda,
por exemplo - ¢ fundamental para entender a ativagdo de mecanismos.

Nesse cendrio, como teoria de programa para analise iterativa dessa politica publica, ¢
possivel formular a hipotese inicial de que a promessa de titulagdo e registro de imoveis, um
elemento juridico central, ativaria um mecanismo de seguranga da posse nos moradores. Em
um contexto de incerteza e risco de despejo, a garantia legal da propriedade incentivaria a
permanéncia e o investimento na melhoria das moradias, gerando um senso de pertencimento
e estabilidade. A regularizagdo do imdvel, por sua vez, ativaria um mecanismo de acesso a
servigos publicos. Logo, em um contexto onde a informalidade impedia a atuagdo do Estado, a
formalizagdo da propriedade poderia criar a possibilidade e a obrigacao para os 6rgaos publicos
de fornecer infraestrutura e servigos essenciais, como agua, luz e saneamento. Adicionalmente,
a posse legal do imovel ativaria um mecanismo de integragdo social e econdmica, capacitando
os moradores a acessar crédito, regularizar negocios ou empresa e participar de forma mais
plenamente da vida urbana, rompendo ciclos de marginalizacao.

Os Resultados (O) esperados poderiam incluir a redu¢do da inseguranca juridica e dos
conflitos por moradia, a melhoria nas condi¢des de moradia e o0 acesso a servigos basicos, bem
como o aumento do capital social e econdmico das familias. No entanto, também poderiam ser
revelados eventuais desafios na articulacdo interinstitucional, resisténcia de atores com
interesses contrarios a regulariza¢do ou pela insuficiéncia de recursos para a implementagao

plena da politica publica.

4.3 Unidades de Conservacio

Outro exemplo de Politica Publica ¢ a criagdo e gestdo de Unidades de Conservacao -
UC, fundamentais para proteger a biodiversidade e o ambiente. A andlise integrada da
Abordagem DPP e da Avaliagdo Realista permitiria compreender como o Direito atua na
mediacdo de conflitos de interesse e na promog¢do de uma governanga ambiental eficaz. O
Contexto (C) para a criagdo de UC ¢ frequentemente caracterizado pela pressiao sobre recursos

naturais, desmatamento, conflitos com populagdes tradicionais e a atuacdo de interesses
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econdmicos diversos - como agronegdcio e mineracao. A Abordagem DPP, por meio do Quadro
de Referéncia, possibilita detalhar a base normativa (a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC, Lei n°® 9.985/2000, e os decretos de criagao da UC) e o desenho juridico-
institucional, que abrange a defini¢do de limites, zoneamento, plano de manejo, conselho
gestor, mecanismos de fiscalizagdo e compensa¢do. O Quadro de Problemas complementaria
essa analise ao identificar a atuagdo de movimentos ambientalistas e a complexa dinamica de
poder entre os diversos grupos de interesse como elementos contextuais que influenciam a
gestao da UC.

Nesse cendrio, como teorias de programa, pode-se conceber que a proibi¢do de certas
atividades econdmicas e a previsdao de multas e puni¢des, enquanto elementos do desenho
juridico, ativariam um mecanismo juridico de restri¢do e san¢do nos atores economicos. Em
um contexto de fiscalizagdo efetiva, a ameaga de penalidades induziria a conformidade
coercitiva e a consequente reducdo de atividades ilegais dentro da UC. A exigéncia legal de um
conselho gestor com participacdo da sociedade civil, por sua vez, poderia ativar um mecanismo
de participagdo e governanga. Em um contexto de multiplos interesses e potenciais conflitos, a
estrutura legal de participagdo poderia fomentar a deliberagdo e a corresponsabilizacdo entre os
diversos grupos de interesse envolvidos, conduzindo a decisdes mais legitimas e a um maior
engajamento na gestdo da UC. Adicionalmente, o reconhecimento legal da importancia
ecoldgica da area poderia ativar um mecanismo de valorizag¢ao e conscientiza¢ao na populacao,
promovendo a educagdo ambiental e o turismo ecoldgico, o que pode gerar apoio social a
conservagao daquela area.

Os Resultados (O) esperados poderiam incluir a redu¢do do desmatamento e da perda
de biodiversidade, a melhoria na qualidade da agua e do ar, e, em alguns casos, o aumento do
turismo ecoldgico e a geragdo de renda para comunidades locais por meio do manejo
sustentavel. Contudo, a analise poderia revelar a ocorréncia de conflitos com populagdes
tradicionais ou setores econdmicos que se sentem prejudicados, bem como a necessidade de
constante vigilancia e adaptagdo da gestdo da UC para lidar com novos desafios e garantir a
efetividade das medidas de protegao.

Assim, desses exemplos, percebe-se que os mecanismos juridicos podem configurar-
se como respostas concretas dos diversos atores sociais as normas juridicas dentro de contextos
especificos, revelando como o Direito, longe de ser um conjunto imutavel de regras, ¢
interpretado e aplicado de maneiras que desencadeiam diferentes comportamentos sociais.

Nesta proposta de sinergia entre a Abordagem DPP e a Avaliagdo Realista, compreender esses
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mecanismos ¢ essencial para explicar por que uma mesma norma pode produzir efeitos diversos

conforme as condic¢des reais e as dindmicas sociais em que se insere.

CONCLUSAO

A crescente complexidade das sociedades contemporaneas impde uma urgente
necessidade de repensar o papel do Direito no contexto das politicas publicas, deslocando a
visdo tradicional de um conjunto estatico de normas para um conceito dindmico e mobilizavel.
Este artigo teve como objetivo demonstrar como a integragdo da Avaliacdo Realista a
Abordagem Direito e Politicas Publicas pode aprimorar a compreensdo da efetividade do
Direito em ag¢do, oferecendo um arcabougo analitico para investigar como as normas juridicas
sdo instrumentalizadas e quais resultados sdo gerados em contextos especificos de politicas
publicas.

Para tanto, a Abordagem DPP foi apresentada como um marco tedrico que confere ao
Direito uma funcdo instrumental e estratégica na intervengdo estatal, ultrapassando o
formalismo e promovendo uma analise contextualizada do seu impacto social e politico. Essa
perspectiva dindmica permite compreender que o Direito ndo atua isoladamente, mas € parte de
um ecossistema complexo de atores, interesses e instituicdes. No ambito metodologico, a
articulagdo da Abordagem DPP com o método da Avaliagdo Realista aponta para um avango
na andlise da a¢do estatal. O método realista, por meio da anélise das configuracdes Contexto-
Mecanismo-Resultado (CMO), permite identificar e explicar os mecanismos causais que
operam na interacao entre o arcabouco juridico e os resultados sociais observados, contribuindo
para superar a acomodacdo cognitiva e o sincretismo metodologico que permeiam as analises
de politicas publicas.

Os diversos exemplos ilustrativos de Politicas Publicas apresentados no artigo - como
a Lei Maria da Penha, a regularizagdo fundiaria urbana e a criagdo de unidades de conservagao
- procuraram evidenciar a aplicabilidade e a riqueza analitica de uma abordagem integrada. Em
cada caso, a combinacdo da andlise da base normativa, do desenho juridico-institucional e dos
agentes envolvidos (Abordagem DPP) com a investigacdo dos mecanismos ativados e dos
resultados obtidos em contextos especificos (Avaliagao Realista) pode revelar as condigdes para
0 sucesso ou o insucesso daquelas politicas.

A identificagdo do que chamou-se “mecanismos juridicos” emerge como um aspecto
da abordagem integrada, compreendendo as reacdes e escolhas dos atores sociais diante das

normas. Esse entendimento permite interpretd-las ndo como causas diretas, mas como
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elementos que ativam processos sociais, psicologicos e institucionais capazes de gerar
transformagoes efetivas.

Além disso, a abordagem integrada possibilita a formulagdo e o refinamento de Teorias
de Médio Alcance (TMA) que expliquem como, para quem e em que circunstancias o Direito
gera efeitos concretos em Politicas Publicas. Isso representa um instrumento metodologico
importante para o aprimoramento da ac¢do do Estado, fornecendo subsidios para ajustes
normativos e praticas institucionais futuras. Nesse contexto, o didlogo entre Direito e Avaliagao
Realista também reforca a necessidade da interdisciplinaridade na pesquisa juridica, integrando
conhecimentos das ciéncias sociais, politicas e econdmicas para compreender a complexidade
dos fendmenos publicos. Essa integracdo tem o potencial de contribuir para a elaboragdo de
respostas mais adequadas e eficientes aos desafios contemporaneos enfrentados pelo Estado e
pela sociedade.

Finalmente, estas primeiras linhas apontam para um paradigma analitico que visa
fortalecer o papel dos pesquisadores em Direito e Politica Publica, estimulando-os a atuar de
forma critica, contextualizada e empirica. A implicagdo tedrica desta sinergia inclui a promogao
de uma compreensdo mais profunda da causalidade em politicas publicas. Ja a implicagao
pratica reside na capacidade de informar o desenho de politicas mais eficazes e equitativas, ao
identificar os mecanismos que realmente impulsionam os resultados esperados.

Para futuras agendas de pesquisa, sugere-se a aplicagdo empirica aprofundada da
metodologia integrada em estudos de caso especificos, a exploracdo de novos mecanismos
juridicos e a investigacdo dos desafios metodoldgicos na operacionalizagdo da configuracao
CMO em contextos juridicos. Essas dire¢des ressaltam a importancia de continuar ampliando
o dialogo entre teoria e realidade, a fim de permitir que o Direito cumpra sua fung¢do essencial
de promover a inclusdo, a prote¢do dos direitos fundamentais e a melhoria das condi¢des de

vida da populagdo, sobretudo em contextos de grande complexidade e vulnerabilidade.
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