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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, contou com o tema “ Constituicéo, Processo e Justica Social: o papel
dajurisdicéo constitucional na efetivacdo de direitos’. No evento, dentre os diversos grupos
de trabal ho apresentados, coube a n6s coordenar o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Econémico Sustentavel 1, gue nos premiou com artigos de algo nivel académico e debates
primorosos.

Sabe-se que o desenvolvimento econdbmico sustentavel permeia a ordem constitucional
brasileira, e exige a compatibilizacdo entre crescimento econdmico, justica social e protecéo
ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 estruturou a ordem econémica brasileira a partir
dalivreiniciativa, com valorizacdo do trabalho humano e defesa do meio ambiente. Ou sgja,
estabel ece que a atividade econémica deve promover uma existéncia digna, com preservacao
ao meio ambiente, bem como atender ao interesse coletivo. Nesse contexto, o Direito
Econémico exerce relevante funcdo regulatéria ao disciplinar as relacdes entre Estado e
mercado, corrigindo falhas econémicas, preservando a livre concorréncia e reduzindo
desigualdades sociais.

A sustentabilidade amplia a perspectiva do desenvolvimento econémico sustentado, modelo
gue imperou no século XX e trouxe os graves problemas ambientais atuais, para reconhecer
gue o desenvolvimento depende de justica social, da utilizacéo racional dos recursos naturais
e da protecdo ambiental para as presentes e futuras geragdes. Assim, crescimento econdmico
e preservacdo do meio ambiente constituem objetivos complementares, e devem orientar



Tais assuntos nortearam as discussdes deste Grupo de Trabalho, que nos premiou com uma
tarde de excelentes artigos e debates.



O FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOSE A CONSTITUICAO ECONOMICA
BRASILEIRA: UMA PERSPECTIVA SOBRE O MODELO LIBERAL E
REPUBLICANO DE LIBERDADE

THE CREDIT GUARANTEE FUND AND THE BRAZILIAN ECONOMIC
CONSTITUTION: A PERSPECTIVE ON THE LIBERAL AND REPUBLICAN
MODELS OF FREEDOM

Marcos Antonio Striquer Soares 1
BrunaMariely Camargo 2
Bruno Romero 3

Resumo

O presente artigo analisa o Fundo Garantidor de Creéditos (FGC) a partir da contraposi¢ao
entre as concepcdes de liberdade liberal, entendida como ndo-interferéncia, e liberdade
republicana, compreendida como ndo-dominagdo, no contexto da Constituicdo Econdmica
brasileira. Inicialmente, investiga-se a forma pela qual a ordem econémica constitucional

compatibilizalivre iniciativa e intervencéo estatal, demonstrando que a Constituicdo de 1988
ndo adota modelo puramente liberal de mercado autorregulado, mas uma estrutura econémica
mista voltada a preservacao da estabilidade financeira e da propria liberdade econdmica. Em
seguida, examina-se 0 FGC sob perspectiva liberal, compreendendo-o como mecanismo de
protecdo da autonomia patrimonial, da previsibilidade contratual e da confianca

indispensavel ao funcionamento eficiente do mercado financeiro. Posteriormente, o trabalho
desenvolve andlise republicana do instituto, sustentando que a atuacdo do FGC também
limita relagbes de dominacdo econémica produzidas pela concentragdo bancaria, pela
assimetria informacional e pela vulnerabilidade estrutural dos pequenos depositantes diante
do poder econdmico das instituicdes financeiras. Conclui-se que o FGC ultrapassa a condicéo
de simples instrumento técnico-financeiro, assumindo funcéo constitucional de preservacéo
da confianca coletiva, contencdo do risco sistémico e protecdo material da liberdade

econdmica em sociedades marcadas por profundas desigual dades estruturais.

Palavras-chave: Constituicdo econémica, Fundo garantidor de créditos, Risco sistémico,
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freedom, understood as non-domination, within the context of the Brazilian Economic
Condtitution. Initially, it investigates how the constitutional economic order reconciles free
enterprise and state intervention, demonstrating that the 1988 Constitution does not adopt a
purely liberal model of a self-regulated market, but rather a mixed economic structure aimed
at preserving financial stability and economic freedom itself. Next, the FGC is examined
from a liberal perspective, understanding it as a mechanism for protecting patrimonial

autonomy, contractual predictability, and the confidence essential for the efficient

functioning of the financial market. Subsequently, the study develops a republican analysis of
the institution, arguing that the FGC also limits relations of economic domination produced
by banking concentration, informational asymmetry, and the structural vulnerability of small
depositors in the face of the economic power of financial institutions. It concludes that the
FGC goes beyond the condition of a mere technical-financial instrument, assuming a
congtitutional role in preserving collective trust, containing systemic risk, and materially
protecting economic freedom in societies marked by profound structural inequalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic constitution, Credit guarantee fund,
Systemic risk, Liberal freedom, Republican freedom
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1 INTRODUCAO

A crescente centralidade do sistema financeiro nas economias contemporaneas
ampliou significativamente o impacto das instituigdes bancarias sobre a vida econdmica dos
individuos e sobre o funcionamento da propria ordem econdmica constitucional. Em sociedades
marcadas pela intensa circulagdo de crédito, pela expansao dos mecanismos de investimento e
pela dependéncia estrutural da intermediacdo financeira, a estabilidade do sistema bancario
deixou de representar interesse exclusivamente privado das institui¢des financeiras para
assumir dimensao coletiva e constitucionalmente relevante.

Nesse cendrio, a confianga revela-se elemento essencial para o funcionamento do
mercado financeiro. A atividade bancaria estrutura-se a partir da expectativa social de solvéncia,
liquidez e seguranga institucional, circunstancia que torna o sistema particularmente sensivel a
crises de confianga. A perda dessa confianga possui potencial para desencadear fendmenos de
contagio sistémico capazes de comprometer ndo apenas a estabilidade das instituigdes
financeiras, mas também a circulacdo de riquezas, a disponibilidade de crédito e o exercicio
concreto da liberdade economica pelos individuos.

As crises bancarias atuais demonstram que a instabilidade financeira produz efeitos
que ultrapassam os limites patrimoniais das institui¢cdes diretamente envolvidas. Em mercados
financeiramente concentrados e marcados por profundas assimetrias informacionais, 0s riscos
sistémicos tendem a atingir de maneira mais intensa os agentes economicamente vulneraveis,
submetendo pequenos depositantes e investidores a inseguranga patrimonial e a dependéncia
estrutural em relagdo as grandes instituigdes financeiras. Nessas circunstancias, a auséncia de
mecanismos minimos de prote¢do ndo representa apenas exposi¢do ordinaria aos riscos do
mercado, mas potencial submissdo a formas indiretas de dominagdo econdmica privada.

E precisamente nesse contexto que o Fundo Garantidor de Créditos assume relevancia
dentro da ordem econdmica brasileira. Embora tradicionalmente compreendido como
mecanismo técnico de estabilizag¢do financeira e prote¢ao de depositos, o Fundo Garantidor de
Créditos também pode ser interpretado como instrumento juridico de preservacao das condi¢des
minimas necessarias ao exercicio da liberdade econdmica em uma economia estruturalmente
dependente da confianca no sistema bancario.

Sob a perspectiva liberal, a atuacao do fundo busca preservar a autonomia patrimonial
dos individuos, assegurar previsibilidade as relagdes financeiras e reduzir riscos capazes de
comprometer o exercicio da livre iniciativa e da propriedade privada. Entretanto, sob uma

perspectiva republicana, o Fundo Garantidor de Créditos também pode ser compreendido como
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mecanismo de contencdo das assimetrias de poder existentes no sistema financeiro, reduzindo
situacdes de vulnerabilidade economica e limitando formas privadas de dominacao produzidas
pela concentragdao bancaria e pela dependéncia estrutural dos agentes econdmicos em relagao
as instituicdes financeiras.

Nesse panorama, o presente trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: em que medida a atuagdo do Fundo Garantidor de Créditos, enquanto mecanismo de
protecao do sistema financeiro nacional, concretiza a concepgao liberal de liberdade como nao-
interferéncia e, simultaneamente, pode ser compreendida como instrumento republicano de
liberdade como nao-dominagao dentro da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988?

Parte-se da hipotese de que, embora o Fundo Garantidor de Créditos seja
tradicionalmente justificado sob uma logica liberal de preservacao da confianca e da autonomia
patrimonial dos agentes econdmicos, sua atuagdo também revela dimensao republicana, na
medida em que reduz situacdes de vulnerabilidade estrutural e limita relacdes de dominagao
econdmica decorrentes das assimetrias de poder existentes no sistema financeiro nacional.

Para tanto, o trabalho utilizard o método dedutivo, com abordagem bibliografica e
interdisciplinar, articulando fundamentos do Direito Econdmico, da teoria constitucional da
ordem econOmica e das diferentes concepgdes contemporaneas de liberdade economica.
Inicialmente, serdo examinados os fundamentos da liberdade econdmica na Constituicao
Federal de 1988 ¢ a tensdo existente entre nao-interferéncia e intervengao estatal no dominio
econdmico. Em seguida, sera analisado o Fundo Garantidor de Créditos como mecanismo de
preservacao da autonomia patrimonial e da estabilidade do mercado financeiro sob perspectiva
liberal. Por fim, investigar-se-a a possibilidade de compreender o Fundo Garantidor de Créditos
como instrumento republicano de reducdo da dominagdo econdmica e de limitagdo dos efeitos

do abuso de poder no sistema financeiro nacional.

2 ALIBERDADE ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

A compreensdo da liberdade econdmica no ambito da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 exige o afastamento de interpretacdes que a reduzam a simples
auséncia de intervencdo estatal no dominio econdmico. Embora a ordem econdmica

constitucional reconhe¢a a livre iniciativa como fundamento estruturante da atividade
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econdmica, o modelo adotado pela Constitui¢ao de 1988 ndo corresponde a uma logica de
mercado integralmente autorregulado nem a um paradigma de Estado absenteista.

Segundo Eros Grau (2010, p. 76), as Constituicdes diretivas ou programaticas
ultrapassam a funcdo de meros instrumentos de governo, consolidando-se como planos
normativos globais que estabelecem metas e programas para o Estado e a coletividade. Nesse
contexto, surge a denominada Constitui¢do Econdmica, a qual delineia os propdsitos da politica
econdmica, visando a estruturacdo de uma nova ordem econdmica.

A constituicdo econdmica ¢ o conjunto de normas fundamentais, os principios
constituintes da ordem econdomica. Se, por um lado, serve como ferramenta
facilitadora da institucionalizacdo dos objetivos de politica econdmica, por outro

impde constrangimentos que moldam as praticas econdmicas (Coutinho, 2016, p.
227).

O artigo 170 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a ordem econdmica se
encontra fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade
assegurar existéncia digna conforme os ditames da justiga social. O dispositivo demonstra que
a liberdade econdmica constitucionalmente tutelada ndo se resume a protecao negativa contra
interferéncias externas, mas integra projeto normativo mais amplo comprometido com
estabilidade economica, reducao de desigualdades e limitagdo do abuso de poder econdmico.

A concepgao liberal classica de liberdade econdmica associa a liberdade individual a
minima interferéncia estatal possivel nas relagdes privadas. As constituigdes liberais nao
demandavam a inclusdo de preceitos econdmicos especificos em seus textos, pois a ordem
vigente na pratica ndo exigia intervengdes formais, bastando a salvaguarda constitucional da
liberdade de contratar e do direito a propriedade (Grau, 2010, p. 71).

Entretanto, a experiéncia historica do capitalismo contemporaneo demonstrou que a
simples auséncia de intervencao estatal ndo ¢ suficiente para assegurar liberdade econdmica
materialmente distribuida. Mercados desregulados tendem a concentragdo de poder econdmico,
a formagdo de estruturas oligopolizadas e ao aprofundamento de assimetrias capazes de
comprometer a propria autonomia dos agentes economicos mais vulneraveis.

A liberdade formal de contratar ou investir revela-se insuficiente em contextos nos
quais determinados agentes concentram capacidade estrutural de influenciar precos, controlar
crédito, produzir riscos sistémicos ou impor condi¢des econdmicas arbitrarias aos demais
participantes do mercado.

Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal de 1988 reconhece que a liberdade
econdmica pode ser ameacada ndao apenas pela atuacdo estatal arbitraria, mas também pela

concentragdo privada de poder econdmico. A previsdo constitucional de repressdo ao abuso do
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poder econdmico, constante do artigo 173, § 4°, demonstra que a ordem econdOmica
constitucional admite a legitimidade da intervencao estatal destinada a contengdo de estruturas
econdmicas potencialmente dominadoras.

A intervencao estatal no dominio econdmico, portanto, ndo representa necessariamente
oposicao a liberdade econdmica. Em determinados setores, especialmente no sistema
financeiro, mecanismos regulatdrios e institucionais de estabilizacdo revelam-se indispensaveis
para a preservacao das proprias condigdes necessarias ao exercicio efetivo da liberdade
econOmica. Nessa vertente, tem-se “[...] que a nossa Constituicdo de 1988 ¢ uma Constituigao
dirigente, isso ¢ inquestionavel. O conjunto de diretrizes, programas e fins que enuncia, a ela
confere o carater de plano global normativo, do Estado e da sociedade” (Grau, 2010, p. 174).

A estabilidade financeira, a prote¢ao da confianga coletiva e a limita¢ao dos efeitos
destrutivos das crises sist€émicas assumem relevancia constitucional justamente porque a
desorganizacao do sistema financeiro compromete nao apenas o funcionamento do mercado,
mas também a autonomia patrimonial dos individuos e a prépria circulagdo de riquezas na
economia nacional.

Desse modo, a Constitui¢do Federal de 1988 — a qual se enquadra na concepg¢do de
Constituicao Econdmica — ndo adota modelo puramente liberal fundado exclusivamente na nao-
interferéncia estatal. Ela insere uma ordem econdmica mista, na qual a intervengdo regulatoria
atua como instrumento de preservacdo das condi¢des estruturais necessarias ao exercicio
efetivo da liberdade econdmica.

E precisamente nesse cenario que se insere a analise do Fundo Garantidor de Créditos,
cuja atuagdo revela como mecanismos institucionais de estabilizacdo financeira podem
simultaneamente proteger a autonomia privada, preservar a confianca no mercado e limitar
relagdes econdmicas potencialmente dominadoras produzidas pelas assimetrias do sistema

financeiro nacional.

3 O FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS COMO MECANISMO LIBERAL DE
PRESERVACAO DA AUTONOMIA PATRIMONIAL

A concepcao liberal classica de liberdade fundamenta-se na ideia de auséncia de
coer¢dao externa, segundo a qual os individuos sdo livres na medida em que ndo sofrem
interferéncias arbitrarias em suas escolhas. Segundo Ramos (2011, p. 46), no pensamento
liberal contemporaneo, a liberdade negativa “¢ definida como auséncia de impedimentos”.

Nesse sentido, ser livre “significa ndo sofrer a interferéncia de outrem e fazer tudo aquilo que
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as leis permitem”, tal compreensdo, profundamente influente na formagdo dos sistemas
juridicos modernos, sustenta a centralidade da autonomia privada e da livre iniciativa como
pilares da ordem econdmica.

No ambito do mercado financeiro, essa perspectiva conduz a valorizagdao da
autorregulacdo e a contencao da atuagao estatal, sob o argumento de que os agentes econdmicos,
em condi¢des de liberdade contratual, sdo capazes de organizar eficientemente suas relagdes.
No sentido positivo, a liberdade ¢ compreendida como a capacidade de autodeterminacao do
individuo, por meio da autonomia da vontade. De inspiragdo rousseauista, esse conceito de
liberdade opera com a ideia de autonomia da vontade (Ramos, 2011, p. 47).

Inobstante, a crescente complexidade do sistema financeiro contemporaneo
transformou a estabilidade bancaria em elemento indispensavel a preservacao da propria
dinamica econdmica capitalista. A atividade bancaria moderna estrutura-se a partir de uma
logica de intermediag¢do baseada na confianga coletiva dos agentes econdmicos, circunstancia
que torna o sistema particularmente vulnerdvel a crises de liquidez, corridas bancarias e
fendmenos de contdgio sistémico. Assim, a protecdo institucional da confianga deixou de
representar simples mecanismo auxiliar do mercado para assumir fun¢@o central na preservagao
da liberdade econdmica individual e da estabilidade patrimonial dos agentes privados.

E precisamente nesse cenario que surge o Fundo Garantidor de Créditos (FGC),
entidade privada sem fins lucrativos criada em 1995 por meio da Resolugdao n°® 2.211 do
Conselho Monetario Nacional, posteriormente disciplinada por atos normativos do Banco
Central do Brasil. O FGC foi instituido em um contexto de reestruturagao do sistema financeiro
nacional apods sucessivas instabilidades econdmicas ocorridas durante as décadas de 1980 e
1990, periodo marcado pela hiperinflagdo, fragilidade bancaria e necessidade de fortalecimento
institucional do mercado financeiro brasileiro.

A finalidade central do FGC consiste na protecao de depositantes e investidores em
caso de intervencdo, liquidacdo ou insolvéncia de instituigdes financeiras associadas,
garantindo o ressarcimento de créditos dentro dos limites legalmente estabelecidos. Nesse
sentido houve o reconhecimento do objetivo do FGC, pela jurisprudéncia, quando da
judicializagdo envolvendo liquidagdo extrajudicial de institui¢do financeira:

ADMINISTRATIVO. MANDADO~ DE SEGURANCA. LIQUIDACAO
EXTRAJUD[CIAL DE INSTITUICAO FINANCEIRA. INVESTIMENTO EM
CDB'S. CREDITO ASSNEGURADO PELO FGC-FUNDO GARANTIDOR DE
CREDITOS. RESOLUCAO N° 2.211/95-BACEN. I - Os créditos decorrentes de
aplicacdo em CDB'’s (Certificados de Depdsito Bancéario), até o valor maximo de

R$(vinte mil reais), sdo assegurados ao investidor, pelo Fundo Garantidor de Créditos
- FGC, quando da liquidagdo extrajudicial de instituigdo financeira dele participante,
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nos termos do art. 2°, do Anexo II a Resolucao n° 2.211/1995/BACEN. 1I - Apelacao
e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada (TRF-1 - AMS: 62661 DF
2000.01.00.062661-5, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 03/11/2003, SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: 10/05/2004 DJ p .118).

Atualmente a cobertura do FGC ¢ de R$ 250 mil por CPF (ou CNPJ), por institui¢cao
financeira, com um limite global de R$ 1 (um) milhdo a cada 4 (quatro) anos. A cobertura vale
para produtos como Certificado de Depodsito Bancario (CDB), Letra de Crédito Imobilidrio
(LCI), Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA), Letra de Cambio (LC) e contas correntes e
poupanga.

Através da visdo econdomica, o FGC opera como mecanismo de mitiga¢do do risco
sistémico, reduzindo incentivos a corridas bancérias e fortalecendo a confianca publica na
seguranga do sistema financeiro (Fundo Garantidor de Créditos, 2025). Pelo modo de pensar
juridico, entretanto, sua atuagdo também pode ser compreendida como instrumento de prote¢ao
da autonomia patrimonial individual e da liberdade econdmica no interior da ordem
constitucional de mercado.

A logica liberal que sustenta a existéncia do FGC decorre da necessidade de
preservacdo das condi¢cdes minimas de funcionamento eficiente do mercado financeiro. Em
sistemas bancdrios altamente integrados, a faléncia de institui¢des financeiras produz efeitos
que extrapolam os limites patrimoniais dos agentes diretamente envolvidos, gerando
externalidades negativas capazes de comprometer a estabilidade econdmica coletiva. O risco
sistémico decorre justamente da interdependéncia estrutural das institui¢des financeiras e da
sensibilidade do mercado a perda de confianga dos depositantes.

A normatizagdo da econdmica consiste na emissdo gle normas reguladoras do
mercado; € o cipoal das normas do Direito Econdmico. E a forma mais democratica
da regulag¢do do mercado, mais do que a criacdo de empresas estatais para concorrer
com as empresas privadas; a normatiza¢ao coaduna-se mais com os principios liberais

democraticos, mormente de livre-iniciativa e livre concorréncia (Roque, 2012, p.
200).

A auséncia de mecanismos institucionais de prote¢ao tende a ampliar comportamentos
defensivos por parte dos agentes econdmicos, especialmente em cenarios de instabilidade
financeira. O temor de insolvéncia bancaria incentiva retiradas massivas de recursos, acelera
crises de liquidez e potencializa o colapso de instituicdes que, em circunstancias ordindrias,
poderiam manter-se economicamente viaveis (Fundo Garantidor de Créditos, 2025). Diante
desses cendrios, o panico financeiro transforma-se em fator autonomo de desestabilizagao do
mercado, produzindo efeitos econdmicos irracionais incompativeis com a eficiéncia necessaria

ao regular funcionamento do sistema financeiro.
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Sob a édtica liberal, a atuagdo do FGC busca precisamente neutralizar essas distor¢des
mediante a preservacao da confianca institucional no mercado bancério. A garantia de prote¢ao
aos depositos e aplicacdes financeiras reduz a percepgao de risco individual dos agentes
econOmicos e fortalece a previsibilidade das relagdes financeiras, permitindo que os individuos
realizem escolhas patrimoniais sem a constante ameaca de perda integral de seus recursos em
decorréncia de crises sistémicas.

Essa protegdo possui estreita relagcdo com a propria nocao liberal de liberdade
economica. Ramos (2011, p. 43) explica que a tradicao liberal classica associa a liberdade a
capacidade do individuo de exercer autonomamente suas escolhas patrimoniais, celebrar
contratos e administrar seus bens sem interferéncias arbitrarias externas. Nesse contexto, a
propriedade privada assume fung¢ao central como pressuposto material da autonomia individual.
A seguranca patrimonial torna-se, portanto, condi¢do indispensavel para o exercicio efetivo da
liberdade econdmica.

A atuacdo do FGC fortalece essa racionalidade ao oferecer prote¢do institucional
minima contra riscos sistémicos que escapam ao controle individual dos depositantes. O
pequeno investidor ou correntista ndo possui capacidade técnica ou informacional suficiente
para avaliar integralmente a solvéncia estrutural das instituigdes financeiras nas quais deposita
seus recursos. A assimetria informacional caracteristica do mercado bancario impede que a
prote¢do patrimonial dependa exclusivamente da diligéncia individual dos agentes econdmicos
(Fundo Garantidor de Créditos, 2025).

Assim, a existéncia de mecanismos garantidores reduz a inseguranca patrimonial
decorrente dessas limitagdes estruturais e preserva a confianca necessaria ao funcionamento do
mercado.

J4 no viés da andlise econdmica do direito, o FGC também pode ser compreendido
como mecanismo de eficiéncia economica destinado a reducao dos custos sistémicos associados
as crises bancarias. A inexisténcia de garantias institucionais amplia significativamente os
custos sociais decorrentes da instabilidade financeira, elevando o risco de interrup¢ao do
crédito, retragdo de investimentos e deterioracdo da atividade econdomica. Ao reduzir a
probabilidade de corridas bancarias e conter efeitos de contdgio sistémico, o fundo contribui
para a manutencdo da estabilidade macroecondmica e para a continuidade das relagdes de
mercado.

A previsibilidade contratual produzida pela existéncia do FGC constitui elemento
particularmente relevante dentro da logica liberal de protecdo da autonomia privada. Em

economias financeiramente complexas, a liberdade de contratar depende da existéncia de
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confianga institucional minima capaz de assegurar estabilidade as relagdes econOmicas. A
protecdo dos depositos fortalece a seguranca juridica das operacdes bancarias e reduz a
percep¢ao de vulnerabilidade dos agentes privados, permitindo maior circulagdo de riqueza e
maior disponibilidade de crédito no mercado.

Além disso, a atuagdo do FGC contribui para a preservacao da concorréncia bancaria.
Em ambientes desprovidos de mecanismos garantidores, os agentes econdmicos tendem a
concentrar seus recursos apenas em grandes instituicdes consideradas “grandes demais para
falir”, ampliando ainda mais a concentracao financeira do mercado. A prote¢do institucional
dos depdsitos reduz essa tendéncia concentradora ao permitir maior dispersdo da confianca
entre institui¢des financeiras distintas, favorecendo maior equilibrio concorrencial no sistema
bancario.

Nesse norte, a intervengao institucional representada pelo FGC nao se apresenta como
negacdo da liberdade econdmica, e sim como instrumento de sua preservacao funcional. A
garantia minima de estabilidade patrimonial reduz comportamentos econdmicos defensivos
irracionais e fortalece as condigdes necessarias para o exercicio da autonomia privada em um
ambiente de previsibilidade financeira. A liberdade de investir, contratar e circular riqueza
depende, em larga medida, da existéncia de estruturas institucionais capazes de limitar os efeitos
destrutivos das crises sistémicas sobre os individuos.

A racionalidade liberal subjacente ao FGC revela, portanto, que determinados
mecanismos regulatorios ndo possuem finalidade antagdnica ao mercado, mas operam
precisamente para preservar sua funcionalidade e estabilidade. A prote¢ao conferida pelo fundo
busca assegurar que os agentes econdmicos possam exercer suas escolhas patrimoniais em
ambiente minimamente seguro, reduzindo vulnerabilidades produzidas por riscos sistémicos
inerentes ao proprio funcionamento do capitalismo financeiro contemporaneo.

Desse modo, o FGC pode ser compreendido, em sentido liberal, como mecanismo
institucional de preservagdo da liberdade econdmica individual, na medida em que protege a
autonomia patrimonial, fortalece a confianca nas relagdes financeiras e reduz os efeitos
desestabilizadores das crises bancarias sobre os agentes privados. Sua atuagdo evidencia que a
estabilidade do sistema financeiro constitui condi¢do indispensavel para o funcionamento
eficiente do mercado e para a efetiva protecdo da liberdade econdmica dentro da ordem

constitucional brasileira.
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4 O FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS E A LIBERDADE REPUBLICANA NA
PROTECAO CONTRA DOMINACAO ECONOMICA E ABUSO DE PODER NO
SISTEMA FINANCEIRO

A andlise do FGC exclusivamente sob o ponto de vista liberal revela-se insuficiente
diante das caracteristicas estruturais do sistema financeiro contemporaneo. Em mercados
marcados por elevada concentragdo bancéria, assimetrias informacionais e dependéncia
econdmica estrutural da populacdo em relacdo as instituigdes financeiras, a auséncia de
mecanismos minimos de protecdo pode converter vulnerabilidades econdmicas em formas
indiretas de dominagao privada.

A concepgao republicana de liberdade desloca o debate da simples auséncia de
interferéncia para a necessidade de contencdo de relagdes arbitrarias de dependéncia e sujeicao
econdmica. A doutrina propde uma releitura do conceito de liberdade ao afastar-se da
compreensdo puramente negativa fundada na simples auséncia de interferéncia. Para o
republicanismo, a liberdade exige a inexisténcia de relagdes arbitrarias de dependéncia e
sujei¢do; um individuo ndo € plenamente livre quando permanece vulneravel ao exercicio
discricionario de poder por parte de agentes econOmica ou politicamente dominantes (Ramos,
2011, p. 53).

Logo, a liberdade ndo se resume a inexisténcia de restrigdes formais impostas pelo
Estado, exigindo também prote¢do contra estruturas privadas de poder capazes de submeter
individuos a situagdes de vulnerabilidade econdmica permanente.

A perspectiva republicana, conforme apresentada por Philip Pettit (apud Ramos, 2011,
p. 53), diferencia-se da liberal por focar na dominagdo: a liberdade de uma pessoa, nesse
sentido, equivale ao fato de ela ndo estar submetida ao poder que o outro tem de prejudica-la,
ao fato de ndo ser dominada pelo outro. A liberdade concebida como auséncia de dominagao,
como seguranca contra a ingeréncia arbitraria, ¢ um ideal muito diferente da liberdade
concebida como simples nao-ingeréncia.

No sistema financeiro brasileiro, essa problematica torna-se particularmente relevante
em razao da elevada concentragdo do mercado bancario. A concentragao de ativos financeiros,
operacdes de crédito e servigcos bancarios em reduzido niimero de grandes institui¢des amplia
significativamente o poder econdmico do setor financeiro e intensifica a dependéncia dos
agentes econdmicos em relacdo as estruturas bancarias.

Além disso, a assimetria informacional caracteristica das relagcdes financeiras

aprofunda a vulnerabilidade dos pequenos depositantes e investidores. O cidaddao comum nao
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possui capacidade técnica suficiente para avaliar adequadamente a solvéncia estrutural das
institui¢des financeiras nem para antecipar riscos sistémicos produzidos pelo funcionamento do
mercado.

Nessas circunstancias, a liberdade contratual formal ndo garante liberdade econdmica
substancial. Embora os individuos sejam formalmente livres para contratar, investir ou escolher
instituicdes financeiras, suas decisdes ocorrem em ambiente estruturalmente desigual, marcado
por dependéncia econdmica e concentragao de poder.

As crises bancarias evidenciam de maneira particularmente intensa essa dinamica de
vulnerabilidade. Em contextos de instabilidade financeira, os custos econdmicos da
desorganizacdo do mercado recaem de maneira desproporcional sobre os agentes
economicamente mais frageis, enquanto grandes institui¢des financeiras possuem maior
capacidade de absor¢dao de perdas e influéncia sobre os mecanismos de estabilizacao
econdmica.

A auséncia de mecanismos protetivos minimos tende a aprofundar essas desigualdades
estruturais, submetendo pequenos depositantes a inseguranca patrimonial e a dependéncia
absoluta em relagdo a solvéncia das grandes institui¢des financeiras.

A atuagdo do FGC impede que a preservagdo patrimonial dos individuos dependa
exclusivamente da solvéncia das institui¢cdes financeiras ou da capacidade técnica dos agentes
privados de antecipar crises sistémicas. A garantia institucional minima oferecida pelo FGC
reduz relagdes arbitrarias de dependéncia ao assegurar protecdo bdsica contra eventos
econdmicos que escapam ao controle individual dos depositantes.

Nesse sentido, 0 FGC ndo apenas preserva a confianga no mercado, como também
protege condi¢gdes materiais minimas para o exercicio da liberdade economica em um ambiente
estruturalmente desigual. Referente a esse contexto, a “[...] legitimidade da intervengdo ¢
assegurada na Constitui¢do: no artigo 173 a interven¢do direta como agente econdmico; no
artigo 174 como agente normativo e regulador das atividades economicas” (Roque, 2012, p.
198).

Essa perspectiva republicana de liberdade encontra-se na Constituigdo Econdmica
como intervencao indireta do Estado na ordem economica. O Estado “[...] atua como ente
regulador e fiscalizador da ordem econdmica, € ndo como agente. Nao ¢ o Estado-empresario,
mas o Estado-poder” (Roque, 2012, p. 205).

O FGC pode ser compreendido como instrumento republicano de contencdo da

dominagdo econdmica. Ao assegurar prote¢cdo minima aos depdsitos e aplicagdes financeiras, o
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fundo reduz relagdes arbitrarias de dependéncia e limita a exposi¢ao absoluta dos individuos
aos riscos sistémicos produzidos pelas estruturas concentradas do mercado financeiro.

A atuagao do FGC, institui¢ao privada, regulada por instru¢des normativas estatais.
impede que a preservacao patrimonial dos cidadaos dependa exclusivamente da capacidade
econdmica ou informacional das instituicdes financeiras. A garantia institucional minima
oferecida pelo fundo reduz vulnerabilidades estruturais e protege condigdes materiais basicas
para o exercicio da liberdade econdmica em ambiente marcado por profundas desigualdades de
poder.

Essa logica encontra fundamento na propria Constituicio EconOmica brasileira,
especialmente na previsao constitucional de repressao ao abuso do poder econdmico e na defesa
da concorréncia como principio estruturante da ordem econdmica. O texto constitucional
reconhece que a liberdade econdmica pode ser comprometida ndo apenas pela intervencao
estatal arbitraria, mas também pela concentragdo privada de poder econdmico.

Nao ¢ apenas de regulador a atuacdo do Estado, mas o artigo 174 fala ainda em
fiscalizagdo, incentivo e planejamento. A fiscalizacdo se exerce com o poder de policia
do Estado; ele atua na repressdo de atos econdmicos antidemocraticos; esses atos tem

como mais sugestivos os abusos de poder econdmico. A acdo legal esta amparada pelo
artigo 173 no seu paragrafo 4° (Roque, 2012, p. 206).

A funcio estabilizadora do Estado, nesse sentido, ndo representa nega¢ao da liberdade
econdmica, mas instrumento de preservacdo das condi¢cdes necessdrias ao funcionamento
equilibrado do mercado e a limitagdo de formas privadas de dominagao.

A repressdo constitucional ao abuso do poder econdmico demonstra que a liberdade
econdmica protegida pela Constituicdo ndo se limita & defesa negativa contra interferéncias
estatais. A Constituicdo Federal de 1988 também busca impedir que agentes privados
concentrem poder suficiente para submeter os demais participantes do mercado a relagdes
arbitrarias de dependéncia econdmica. Sendo assim, a atuagdo regulatéria do Estado nao
constitui exce¢do ao modelo constitucional, mas mecanismo legitimo de preservacdo da propria
liberdade econdmica em sentido material.

O FGC integra precisamente essa logica estabilizadora da ordem econdmica
constitucional. Sua func¢ao ultrapassa a mera protec¢do patrimonial individual para assumir papel
institucional de conten¢do dos efeitos sociais e economicos das crises bancarias. Ao preservar
a confianga coletiva no sistema financeiro, o fundo reduz comportamentos de panico capazes
de intensificar a concentracao bancaria e ampliar a vulnerabilidade dos agentes econdomicos

mais frageis.
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Além disso, a existéncia de mecanismos garantidores contribui para democratizar o
acesso ao sistema financeiro. Sem protecdo institucional minima, os pequenos investidores
tenderiam a concentrar seus recursos exclusivamente em grandes institui¢cdes consideradas mais
seguras, reforcando ainda mais a centralizagdo do mercado bancario. O FGC reduz parcialmente
essa assimetria ao permitir que agentes econdmicos mantenham relagdes financeiras com
diferentes instituigdes sem exposi¢ao absoluta ao risco sistémico.

A liberdade republicana, nesse contexto, exige ndo apenas auséncia de interferéncia
estatal arbitraria, mas também prote¢ao contra formas privadas de domina¢ao econdmica
produzidas pelas estruturas concentradas do mercado financeiro. A estabilidade bancaria torna-
se, portanto, elemento indispensavel para a preservacdo de condigdes minimas de autonomia
econdmica e participagdo igualitdria no mercado.

Assim, o FGC pode ser compreendido como instrumento constitucional de limitagdo
da dominagdo econdmica no sistema financeiro nacional. Sua atuagdo reduz vulnerabilidades
estruturais, protege a confianga coletiva e limita os efeitos potencialmente arbitrarios do poder
econdmico bancario sobre os pequenos depositantes. A intervencdo estabilizadora promovida
pelo FGC demonstra que, em mercados marcados por intensa concentracdo financeira e
profundas assimetrias informacionais, a protecdao institucional do Estado ndo se opde a
liberdade econdmica, mas constitui condigdo necessaria para sua realizagao efetiva dentro da

ordem econdmica constitucional brasileira.

5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do presente trabalho permitiu demonstrar que o Fundo
Garantidor de Créditos ndo pode ser compreendido apenas como instrumento técnico-
financeiro destinado a contencdo de crises bancarias ou a prote¢do patrimonial de depositantes.
Sua atuacdo revela dimensao constitucional mais ampla, relacionada a prépria conformagao da
ordem econdmica brasileira e a maneira pela qual a Constituicdo da Republica Federativa de
1988 articula liberdade econdmica, estabilidade financeira e limitagdo do poder econdmico
privado dentro do sistema financeiro nacional.

A investigagao evidenciou que a Constitui¢ao Economica brasileira ndo adota modelo
puramente liberal fundado exclusivamente na logica da ndo-interferéncia estatal. Embora a livre
iniciativa permane¢a como fundamento central da ordem econdmica, o texto constitucional
compatibiliza a protecdo da autonomia privada com mecanismos de regulagdo e estabilizacdo

voltados a preservacao das condigdes estruturais necessarias ao funcionamento equilibrado do
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mercado. A repressdo ao abuso do poder econdomico, a defesa da concorréncia, a protecdo do
consumidor e a busca pela justica social demonstram que a liberdade econdmica
constitucionalmente protegida possui dimensdao material e institucional incompativel com
concepgoes absolutas de mercado autorregulado.

Diante disso, o Fundo Garantidor de Créditos emerge como mecanismo institucional
que expressa precisamente essa racionalidade constitucional hibrida. Sob uma perspectiva
liberal, o Fundo Garantidor de Créditos atua como instrumento de preservacao da autonomia
patrimonial individual, da previsibilidade contratual e da confianca indispensavel ao regular
funcionamento do mercado financeiro. Ao reduzir riscos sist€émicos e conter fendmenos de
panico bancario, o fundo fortalece a seguranca econémica dos agentes privados e contribui para
a estabilidade necessaria ao exercicio da livre iniciativa e da circulagdo de riqueza.

Todavia, a analise republicana do instituto permitiu identificar dimensao ainda mais
profunda de sua fungdo constitucional. Em mercados marcados por elevada concentragao
financeira, assimetrias informacionais ¢ dependéncia estrutural da popula¢do em relagdao ao
sistema bancario, a auséncia de mecanismos minimos de protecao expde pequenos investidores
e depositantes a relagdes potencialmente arbitrarias de sujeicdo econdmica. Nessas
circunstancias, crises bancarias ndo produzem apenas instabilidade econdmica, mas podem
converter-se em instrumentos indiretos de dominagdo privada, ampliando vulnerabilidades
sociais e aprofundando desigualdades de poder no interior do mercado financeiro.

O Fundo Garantidor de Créditos atua justamente na conten¢do dessas formas
estruturais de vulnerabilidade ao assegurar protecdo minima contra riscos sistémicos que
escapam ao controle individual dos agentes econOmicos. Sua existéncia limita os efeitos
socialmente destrutivos da concentracdo do poder financeiro e impede que a estabilidade
patrimonial dos cidadaos dependa exclusivamente da capacidade econdmica ou informacional
das grandes instituigdes bancérias. A prote¢do da confianga coletiva promovida pelo fundo
revela, portanto, fungdo estabilizadora que ultrapassa a simples logica de eficiéncia econdmica,
assumindo relevancia constitucional na preservacdo das condigdes minimas de liberdade
material dentro do sistema financeiro.

Dessa forma, a atuagdo do Fundo Garantidor de Créditos demonstra que a intervengao
estatal no dominio econdmico ndo se opde necessariamente a liberdade econdmica. Em
determinadas hipoteses, especialmente em setores estruturalmente sensiveis como o sistema
financeiro, a regulacdo e os mecanismos institucionais de estabiliza¢ao constituem pressupostos
indispensadveis para a propria realizacdo da liberdade em sentido substancial. A auséncia

absoluta de intervencao ndo elimina relagcdes de poder; frequentemente, apenas transfere sua
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concentragdo ao dominio privado, permitindo que agentes economicamente dominantes
imponham condicdes arbitrarias aos demais participantes do mercado.

Conclui-se, assim, que a liberdade econdmica contemporanea nao pode ser reduzida a
simples auséncia de interferéncia estatal. Em economias financeiramente complexas e marcadas
por profundas desigualdades estruturais, a efetiva prote¢do da liberdade exige também
mecanismos institucionais capazes de limitar formas privadas de dominac¢do econdmica,
preservar a confianca coletiva e assegurar condicoes minimas de autonomia material aos
agentes mais vulnerdveis do mercado.

Em linha de arremate, o Fundo Garantidor de Créditos revela-se ndo apenas
instrumento de estabilidade financeira, mas expressdo concreta de uma ordem econdmica
constitucional comprometida simultaneamente com a livre iniciativa, a estabilidade do mercado

e a protecdo da liberdade contra estruturas econdmicas potencialmente dominadoras.
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