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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, contou com o tema “ Constituicéo, Processo e Justica Social: o papel
dajurisdicéo constitucional na efetivacdo de direitos’. No evento, dentre os diversos grupos
de trabal ho apresentados, coube a n6s coordenar o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Econémico Sustentavel 1, gue nos premiou com artigos de algo nivel académico e debates
primorosos.

Sabe-se que o desenvolvimento econdbmico sustentavel permeia a ordem constitucional
brasileira, e exige a compatibilizacdo entre crescimento econdmico, justica social e protecéo
ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 estruturou a ordem econémica brasileira a partir
dalivreiniciativa, com valorizacdo do trabalho humano e defesa do meio ambiente. Ou sgja,
estabel ece que a atividade econémica deve promover uma existéncia digna, com preservacao
ao meio ambiente, bem como atender ao interesse coletivo. Nesse contexto, o Direito
Econémico exerce relevante funcdo regulatéria ao disciplinar as relacdes entre Estado e
mercado, corrigindo falhas econémicas, preservando a livre concorréncia e reduzindo
desigualdades sociais.

A sustentabilidade amplia a perspectiva do desenvolvimento econémico sustentado, modelo
gue imperou no século XX e trouxe os graves problemas ambientais atuais, para reconhecer
gue o desenvolvimento depende de justica social, da utilizacéo racional dos recursos naturais
e da protecdo ambiental para as presentes e futuras geragdes. Assim, crescimento econdmico
e preservacdo do meio ambiente constituem objetivos complementares, e devem orientar



Tais assuntos nortearam as discussdes deste Grupo de Trabalho, que nos premiou com uma
tarde de excelentes artigos e debates.



O CENARIO REGULATQRIO ATUAL DA UTILIZACAO DO INSTRUMENTO DE
LICENCIAMENTO NAO AUTOMATICO NASIMPORTACOESDE PNEUS:
GARANTINDO SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E EQUIDADE ECONOMICA.

THE CURRENT REGULATORY LANDSCAPE OF NON-AUTOMATIC
LICENSING IN TIRE IMPORTS: ENSURING ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY AND ECONOMIC FAIRNESS.

Raphael Cabral Teixeira

Resumo

Este artigo analisa o cenario regulatério contemporéneo relativo ao estabelecimento de
precos de referéncia para produtos importados no Brasil, com especial enfoque no
mecanismo de licenciamento ndo automatico aplicado as operagdes de importacdo mediante
acompanhamento de precos. O estudo examina a competéncia do Departamento de
Operacdes de Comércio Exterior (DECEX) para fiscalizar operacGes de comércio exterior e
implementar medidas de controle destinadas a prevencédo de praticas comerciais lesivas a
economia nacional. A pesquisa aborda os impactos decorrentes da interrupgédo da utilizagéo
do licenciamento ndo automético, especialmente no setor de pneus, em razéo dainterpretacdo
conferida a Lei de Liberdade Econdmica pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Analisa-se, ainda, a necessaria compatibilizacdo entre os principios da livre iniciativa, da
livre concorréncia, da defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentével, a luz da
Constituicdo Federal de 1988. O artigo demonstra que o mecanismo de controle
administrativo das importagdes pode representar importante instrumento de protecdo da
industria nacional, correcdo de falhas de mercado e promocéo da sustentabilidade ambiental,
especialmente diante da auséncia de isonomia na logistica reversa de pneus inserviveis entre
fabricantes nacionais e importadores. Conclui-se que o licenciamento ndo automético,
guando utilizado de forma proporciona e fundamentada, constitui mecanismo legitimo de
regulag@o econdmica e ambiental no &mbito do comércio exterior brasileiro.

Palavras-chave: Licenciamento ndo automatico, Regulacdo econémica, Sustentabilidade
ambiental, Logisticareversade pneus, Defesa da concorréncia
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by the Office of the Attorney General of the National Treasury. Furthermore, the article
discusses the necessary harmonization between the constitutional principles of free
enterprise, free competition, environmental protection, and sustainable development under
the Brazilian Federal Constitution of 1988. The research demonstrates that administrative
import control mechanisms may constitute important instruments for protecting domestic
industry, correcting market failures, and promoting environmental sustainability, particularly
in light of the lack of parity in reverse logistics obligations between domestic manufacturers
and importers of tires. The article concludes that non-automatic licensing, when applied
proportionally and based on proper legal grounds, represents a legitimate instrument of
economic and environmental regulation within Brazilian foreign trade policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Non-automatic licensing, Economic regulation,
Environmental sustainability, Tire reverse logistics, Competition policy
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I. INTRODUCAO

Em 06 de setembro de 2020, a antiga Subsecretaria de Operacdes de Comércio Exterior
(“SUEXT”) encaminhou pedido de consulta (“Consulta”) a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (“PGFN”) por meio da Nota Técnica 49383, para que o 6rgao se manifestasse
sobre: “(...) eventuais impactos da entrada em vigor no ordenamento juridico doméstico, no
periodo mais recente, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade
Econémica) e do Acordo de Facilitagdo de Comércio (AFC) sobre o regime de licenciamento
ndo automdtico de importagdo como ferramenta para o exercicio da competéncia da
fiscalizagdo de pregos promovida pela Subsecretaria de Operacoes de Comércio Exterior
(SUEXT) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) com base no inciso V, do art. 93, Anexo
I do Decreto 9.745, de 8 de abril de 2019, e no art. 30 da Portaria SECEX n° 23, de 14 julho
de 2011".

Na Nota Técnica, a diivida foi explicitada da seguinte forma: “Os termos dos artigos
2%e, em especial, 4°da Lei n°13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Economica),
bem como o art.10 do Acordo de Facilitagdo de Comércio (internalizado no ordenamento
juridico doméstico pelo Decreto n° 9.326, de 03 de abril de 2018), impoem a SECEX a
necessidade de rever o regime de licenciamento ndo automdtico em tela com vistas a sua

eliminag¢do?”

Em resposta a consulta, datada de 11 de novembro de 2020, a PGFN conclui: “(...) a
exigéncia do chamado licenciamento ndo automatico das importagoes para monitoramento de
pregos é um procedimento que, atualmente, a luz em especial do art. 4°, incs. I e II, da Lei da
Liberdade Economica, pode ser enquadrado inclusive como abuso do poder regulatorio. Muito
embora essa lei ndo preveja exatamente um prazo para a revisdo de procedimentos fixados
anteriormente a sua entrada em vigor, é até uma decorréncia logica de todo o seu teor que,
uma vez que a Administragdo identifique uma regulagcdo que esteja contraria aos principios e
demais regras introduzidos no ordenamento juridico pela Lei da Liberdade Economica, adote

as providéncias necessarias no sentido de expurgar tal regulacdo do sistema.””

Assim, desde janeiro de 2021, com fundamento na Lei da Liberdade Economica e no

citado parecer da PGFN, o governo brasileiro deixou de utilizar o licenciamento nao

INUP: 19972.101894/2020-47. PARECER n. 01031/2020/PGFN/AGU. ASSUNTO: Consulta juridica sobre a Lei
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Licenca de Importagdo e Acordo de Facilitacdo de Comércio. Revisao do
procedimento de licenciamento ndo automatico para monitoramento de pregos. Vide: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numero.pdf. Acesso em 15 jul. 2024.
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automatico, via controle minimo de pregos, nas importagdes de diversos produtos, entre eles
pneus novos. Essa mudanca no procedimento que, até entdo, era eficiente para refrear as

importagdes de pneus a precos desleais, tem prejudicado a industria brasileira. Além dos

impactos econdmicos e financeiros, o aumento das importagdes também traz consequéncias

ambientais negativas.

O estabelecimento de um preco de referéncia, por meio do licenciamento ndo
automatico, constitui mecanismo que atende diretamente ao anseio de desenvolvimento da
industria nacional, a qual precisa ser protegida contra precos artificialmente baixos, que
ameagam de maneira contundente a concorréncia ¢ o emprego. A interpretacdo da Lei de
Liberdade Econdmica, conforme defendida pela PGFN em seu parecer, ¢ equivocada. O 6rgdo
fazendario elasteceu a aplicagdo da norma a ponto de desconectd-la da ordem econdomica
constitucional, prejudicando diretamente a industria brasileira. O cenario ¢ preocupante,
especialmente quanto aos efeitos nocivos que o aumento das importagdes de pneus podera gerar

em relacdo a preservagao da industria nacional do setor e ao meio ambiente equilibrado.

II. A NECESSARIA INTERPRETACAO DA LEI DE LIBERDADE
ECONOMICA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE, DA DEFESA DO
MEIO AMBIENTE E DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

A Constituicdo Federal de 1988, em virtude de suas disposi¢des de natureza
programatica e compromissoria, ¢ exemplo de Constitui¢do dirigente, que expressa a evolugao
do Estado Liberal para o Estado Social. Alcada a fundamento da Republica Federativa do
Brasil, a livre iniciativa (CF art. 1°, IV) engloba, protege ¢ orienta a atividade econémica.? O
Prof. Dr. Manoel Jorge e Silva Neto, vé a garantia da livre iniciativa como intrinsecamente
alinhada com o principio da liberdade (CF art. 5° II) e imune de constrigdes que ndo sejam

aquelas expressas em lei formal.’

2 Na palavra do Prof. Fabio Ulhoa Coelho, “Quatro desdobramentos podem ser extraidos do principio da liberdade
de iniciativa: (a) imprescindibilidade, no capitalismo, da empresa privada para o atendimento das necessidades
de cada um e de todos, (b) reconhecimento do lucro como principal fator de motiva¢do da iniciativa privada; (c)
importancia, para toda a sociedade, da protegado juridica do investimento, (d) importincia da empresa na gera¢do
de postos de trabalho e tributos, bem como no fomento da riqueza local, regional, nacional e global.” COELHO,
Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, V1. 1, 1* ed. em e-book baseada na 20* ed. impressa, Capitulo 2.

3“0 principio da livre iniciativa estd complementado na Constituicdo pelo principio da liberdade — matriz (ou
liberdade de agdo), previsto no art. 5° Il (“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude da lei”), o que nos leva a considerar que a liberdade de atuagdo na economia é apenas uma das
por¢oes da garantia fundamental, porquanto pode reconduzir, inclusive, a escolha de uma profissdo pelo
trabalhador. E o atrelamento da livre iniciativa ao postulado da liberdade de ac¢do obriga o aplicador do Direito
Economico a admitir como constitucionais unicamente as restri¢oes a atividade econémica promanadas de lei em
sentido formal, ou seja, a norma juridica editada pela autoridade competente e de acordo com o procedimento
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Em seu artigo 170, caput, a Constituicdo Federal previu que a ordem econdmica deve
fundar-se, conjuntamente, na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando
que possa ser a todos assegurada uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
E em fungdo desse proposito, de realizagdo da justica social, que devem ser compreendidos os
principios expressos nos incisos do mesmo dispositivo, dentre os quais, o principio da livre

concorréncia (art. 170, IV, CF).

O principio da livre concorréncia tem um significado proprio, que o distingue do
principio da livre iniciativa. Na licdo de Miguel Reale, sdo “conceitos complementares”.
Enquanto a livre iniciativa aponta para a “liberdade politica, que lhe serve de fundamento”, a
livre concorréncia significa a “possibilidade de os agentes economicos poderem atuar sem
embaracos juridicamente justificaveis, em um determinado mercado, visando a producdo, a

circulacdo e ao consumo de bens e servicos.”*

y .

A livre iniciativa ¢ importante pilar da economia de mercado, que se traduz na
liberdade de criar e explorar atividade econdmica, afastando a intervengdo estatal no dominio
econdmico. Ja a livre concorréncia representa a liberdade de todos poderem participar,
livremente e em igualdade de condi¢des, da exploracdo da atividade econdmica, sendo vedada
a concorréncia desleal, bem como a intervencao do Estado no sentido de favorecimento de um

empresario em detrimento de outro.

O discurso de distanciamento do Estado em relagao a atividade econdmica, além de
ser intrinseco ao desenvolvimento do capitalismo, deu espacgo para o surgimento da defesa da
concorréncia. Entendendo a importancia da prote¢do a concorréncia para o desenvolvimento do

pais, o Brasil tem sempre mantido a postura de interferéncia minima do Estado na atividade

legislativo referido pela Constitui¢do. Ndo é exigivel das empresas privadas o atendimento aos comandos inclusos
em atos de orgdos do Estado que ndo estejam amparados em lei em sentido formal”. SILVA NETO, Manuel Jorge
e, Direito Constitucional Econdmico, Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 96.

4 “Ora, livre iniciativa e livre concorréncia sdo conceitos complementares, mas essencialmente distintos. A
primeira ndo é sendo a proje¢do da liberdade individual no plano da produgdo, circulagdo e distribui¢do das
riquezas, assegurando ndo apenas a livres escolha das profissées e das atividades econémicas, mas também a
autonoma elei¢do dos processos ou meio julgados mais adequados a consecugdo dos fins visados. Liberdade de
fins e de meios informa o principio de livre iniciativa, conferindo-lhe um valor primordial, como resulta da
interpretagdo conjugada dos citados arts. 1°e 170. Ja o conceito de livre concorréncia tem carater instrumental,
significando o 'principio econéomico’ segundo o qual a fixa¢do dos precos das mercadorias e servigos ndo deve
resultar de atos cogentes da autoridade administrativa, mas sim do livre jogo das for¢cas em disputa de clientela
na economia de mercado. Houve, por conseguinte, iniludivel op¢do de nossos contribuintes por dado tipo de
politica econémica, pelo tipo liberal do processo economico, o qual s6 admite a intervengdo do Estado para coibir
abusos e preservar a livre concorréncia de quaisquer interferéncias, quer do proprio Estado, quer do embate de
for¢as competitivas privadas que pode levar a formagdo de monopolios e ao abuso do poder econémico visando
ao aumento arbitrario dos lucros.” REALE, Miguel. In MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007, p.
1292.
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econdémica. E o quanto se constata da leitura dos ja citados arts. 1°, IV e 170 da CF/88, que
afirmam ser a ordem econOmica fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa. Ainda com maior clareza afirma o art. 174 da Constitui¢ao Federal: “Como agente
normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢oes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.”. Como se vé, sdo claras as afirmagdes constitucionais de

autocontencdo estatal.’

A interferéncia na livre iniciativa, quando aplicavel, deve ser interpretada

restritivamente e, sempre, pautar-se pela razoabilidade.¢

A orientagdo de Liberdade Economica, estampada na Constitui¢do veio a ser
recentemente reiterada, com a edi¢ao da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu
a “Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica” e pela qual foram estabelecidas normas
de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio da liberdade econdomica, bem como disposigoes
sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador.” Nos termos do seu art. 1°, a lei
veio estabelecer “normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
economica e disposigoes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do inciso 1V do caput do art. 1°, do pardgrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174
da Constitui¢do Federal”. Em seu art. 2°, foram previstos principios que asseguram a liberdade
no exercicio de atividades econdmicas e a interven¢ao minima e excepcional do Estado sobre
essas atividades. Entre os principios listados no dispositivo, destacam-se a liberdade como
garantia no exercicio de atividades econdmicas, a boa-fé do particular perante o poder publico,

e a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado.®

5 A explicitar essa opg¢do constitucional é eloquente a manifestagdo do Prof. José Afonso da Silva: “Aqui interessa
considerar a Constitui¢cdo economica formal, como a parte da Constitui¢do que interpreta o sistema economico,
ou seja: que da forma ao sistema econémico, que, em esséncia, é o capitalista” E, reitera o mestre paulista: “...a
Constituigdo consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a livre iniciativa, que
especialmente significa a garantia da iniciativa privada, é um principio basico da ordem capitalista.” SILVA, José
Afonso da, Comentario Contextual a Constitui¢do, Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2005, p. 708-709.

6 Neste sentido, ja decidiu o STJ: “E excepcional a intervengdo estatal no dominio econémico, mdxime no sistema
de livre iniciativa. Sob esse pdlio, a intervengdo ha de se pautar pela razoabilidade. STJ, REsp n°. 443.310, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 21.10.2003. in DJ 03/11/2003 p. 249.

" Nas palavras da Profa. Ana Paula de Barcellos: “No plano legislativo, a preocupagdo com intervengées excessivas
do Estado sobre a livre iniciativa levou a edi¢do da Lei n°13.874/2019, a chamada Lei da Liberdade Economica.”
BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5* Ed. Rio de Janeiro: Ed. Gen Forense, 2023, p.
135.

8 Lei 13.784/2019, Art. 2° - S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

I - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
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Como se vé, a Lei de Liberdade Economica foi concebida com o propdsito de reduzir
a intervengao estatal na economia e promover um ambiente de negocios mais livre e dinamico.

No entanto, a interpretacio das suas determinac¢des ndio pode ser feita de forma isolada. E

essencial que ela seja realizada a luz dos principios da ordem econdmica estabelecidos na

Constituicao Federal de 1988, bem como dos principios da sustentabilidade, da defesa do meio

ambiente e do direito ao meio ambiente equilibrado, a fim de garantir a coeréncia e a harmonia
do ordenamento juridico. Cada um desses principios deve ser considerado na aplicagdo da Lei

n°® 13.784/2019, garantindo que a promocgao da liberdade econdmica ndo comprometa outros

valores constitucionais essenciais.

11.1 Sustentabilidade e Defesa do Meio Ambiente

A defesa do meio ambiente, conforme previsto no artigo 225 da Constitui¢ido’, deve
ser integrada a interpretacdo da Lei de Liberdade Economica. A promog¢do da atividade
econdmica ndo pode ocorrer as custas da degradacdo ambiental e a sustentabilidade deve ser
um norteador na aplicagdo das disposi¢des da lei, assegurando que o desenvolvimento

econdmico seja compativel com a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracgoes.

O regime de licenciamento ndo automatico pode incluir exigéncia de cumprimento de
critérios ambientais, garantindo que produtos importados atendam aos mesmos padrdes de
sustentabilidade exigidos da industria nacional, evitando assim a importacdo de produtos
causadores de danos ambientais. O licenciamento ndo automatico também assegura que as

praticas empresariais estrangeiras estejam alinhadas com os compromissos ambientais do

Brasil. Isso porque ao exigir que produtos importados atendam a critérios ambientais rigorosos,
o regime de licenciamento protege o meio ambiente de possiveis impactos negativos que
poderiam resultar de uma importacdo desregulada. Assim, promove-se um desenvolvimento

econdmico que respeita € protege 0s recursos naturais.

O Supremo Tribunal Federal, em julho de 2009, decidiu pela proibi¢dao da importagdo
pneus usados para serem reformados e revendidos no mercado interno. A Ministra Carmen
Lucia, relatora da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 101
destacou a necessidade de adotar o principio da precaucao quando esta em jogo o risco de danos

ambientais e a saude. No julgamento, o STF concluiu pela constitucionalidade dos atos

% Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.
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normativos proibitivos da importagdo de pneus usados, considerando os efeitos nocivos a satde
e ao meio ambiente equilibrado, que resultariam dessa pratica. Entendeu o STF que a livre

iniciativa e a liberdade de comércio sdo principios constitucionais que devem ser interpretados

e aplicados em harmonia com o do principios constitucionais da satude e do meio ambiente.'®

A industria de pneus no Brasil tem, historicamente, adotado valores e praticas voltadas
para a preservacdo do meio ambiente, investindo na busca por novas tecnologias que permitam
o desenvolvimento de produtos mais sustentaveis, sem comprometer o desempenho ¢ a
seguranca dos pneus, ¢ mantendo a preocupagdo com o fortalecimento da cadeia produtiva de

suas matérias-primas. !

A complexidade dos desafios ambientais, técnicos, juridicos, economicos e logisticos
enfrentados por empresas privadas de grande, médio ou pequeno porte, tanto no Brasil quanto
no mundo, exige cada vez mais a descoberta de solugdes sustentaveis. Novos processos fabris

- mais limpos e ambientalmente responsaveis - s6 podem surgir a partir de investimentos em

0 EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACANO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTIT UICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA
JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS
EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Adequagdo da arguicdo pela correta indicagdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento economico sustentdvel: principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de a¢oes
Jjudiciais, nos diversos graus de jurisdi¢do, nas quais se tém interpretagoes e decisoes divergentes sobre a matéria:
situagdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente agdo. 2. Arguigdo de
descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisées judiciais nacionais
permitindo a importagdo de pneus usados de Paises que ndo compéem o Mercosul: objeto de contencioso na
Organizag¢do Mundial do Comércio - OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagao de Consulta da Unido Europeia
ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destina¢do
ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e legais
vigentes. Auséncia de eliminagdo total dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao
meio ambiente: (...)”. (grifei) (ADPF 101 / DF - DISTRITO FEDERAL - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL Relator(a): Min. Carmen Lucia, Julgamento: 24/06/2009 - Tribunal Pleno)

"' No que se refere ao pds-consumo, ANIP (Associagdo Nacional da Indistria de Pneumaticos) informa em seu
site que a Reciclanip, entidade criada em 2007 pelos fabricantes de pneus, ¢ considerada uma das grandes
iniciativas da industria brasileira na area de responsabilidade pds-consumo, também conhecida como logistica
reversa. As atividades da Reciclanip atendem a Resolugdo 416/09 do Conama, que regulamenta a coleta e a
destinagdo dos pneus inserviveis. O trabalho de coleta e destinagdo de pneus inserviveis realizado pela Reciclanip
teve inicio em 1999, com o Programa Nacional de Coleta e Destinagdo de Pneus Inserviveis implantado pela ANIP.
Ao longo dos anos, o programa foi ampliado para todas as regides do Brasil, levando os fabricantes a criarem uma
entidade dedicada exclusivamente a esse fim. Vide: https://www.anip.org.br/destinacao-ambientalmente-correta/ .
Acesso em 15 jul. 2024.
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pesquisa, cooperagdo e colaboragdo entre todos os envolvidos nas diferentes cadeias da
producdo industrial. Isso inclui desde as empresas e colaboradores envolvidos nas etapas
iniciais, no extrativismo da matéria-prima, até¢ a logistica ¢ a comercializagdo junto aos
consumidores, € 0 mais importante, a coleta e a destinagdo ambientalmente correta do produto

apds 0 consumo.

A logistica reversa de pneus inserviveis tem como objetivo evitar o descarte irregular

e eliminar esses residuos do meio ambiente. Mesmo apds o fim da vida 1til do pneu, ele pode
ser reaproveitado para outros fins. Depois de ser entregue pelo ponto de coleta, o pneu
inservivel é encaminhado a uma trituradora, onde ¢ triturado, permitindo que esse residuo
encontre outros usos em diferentes setores produtivos, como a fabricacdo de artefatos em

borracha, tapetes para automoveis, pisos industriais ou para quadras poliesportivas.'?

No entanto, ha uma falta de isonomia na logistica reversa entre os fabricantes nacionais

e os importadores.!'® Ressalta-se que a Resolugio CONAMA 416 de 2009, que regulamenta a

logistica reversa de pneus no Brasil, prevé em seu artigo 5° a possibilidade da suspensdo da

liberacdo de importacdo no caso do ndo cumprimento da destinacdo adequada dos pneus

inserviveis.
11.2. Papel Regulador do Estado e Correcio de Falhas de Mercado

A interpretagdo da Lei de Liberdade Econdmica deve levar em conta o papel regulador
do Estado. Ao mesmo tempo em que a Lei busca promover a redugdo da burocracia e a liberdade
de iniciativa, € preciso que o Estado realize intervengdes para corrigir falhas de mercado, evitar
abusos de poder econdmico e garantir uma concorréncia justa. A regulacdo estatal deve ser

eficiente e direcionada a promover o bem comum, sem ser excessivamente restritiva.

12 Devido ao seu alto poder calorifico, o chip obtido a partir da trituragdo de pneus inserviveis pode ser usado como
combustivel alternativo em fornos de cimenteiras, substituindo o coque de petroéleo. Outro uso para o pneu
inservivel ¢ a adi¢do do p6 de borracha a massa asféltica, o que € bastante benéfico, uma vez que o asfalto-borracha
tem uma vida til maior, além de oferecer maior seguranga aos pavimentos de rodovias e seus usuarios.

13 Anualmente, desde a publicagdo da Resolugio CONAMA 416 de 2009, o IBAMA compila os resultados da
logistica reversa de pneus no Brasil, tornando publicos os dados por meio do Relatorio de Pneumaéticos, publicado
no site do 6rgdo. O relatorio, além de trazer publicidade aos dados operacionais da logistica reversa de pneus no
pais, também apresenta os resultados do cumprimento da meta de destina¢dao de pneus inserviveis, compilando a
analise em dois grandes grupos: "Fabricantes Nacionais" e "Importadores". Desde o inicio da publicagdo do
Relatério de Pneumaticos, em 2012, com ano base 2011, os fabricantes nacionais sempre superaram a meta de
destinacdo, possuindo no periodo de 2011 a 2020 um saldo excedente de 127.727,15 toneladas. Entretanto, quando
compilados os resultados dos importadores, observa-se que estes nunca atingiram integralmente a sua meta de
destinagdo, possuindo para o mesmo periodo um passivo ambiental de 354.126,67 toneladas. Este cenario, que se
repete ano apos ano, causa uma falta de isonomia e impacta diretamente a competitividade da inddstria nacional
de pneus, que mantém, por meio da Reciclanip, uma operagdo de logistica reversa que abrange todos os estados
do Brasil e na qual investe anualmente cerca de R$ 90 milhdes.
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A regulagdo eficaz através do licenciamento ndo automatico ¢ um exemplo de como o
Estado pode equilibrar a liberdade econdmica com a necessidade de proteger o mercado interno.
Essa medida garante que a desregulamentac¢ao nao resulte em uma concorréncia predatoria que
poderia prejudicar a economia nacional. Ao invés de ver o licenciamento como uma barreira

burocratica, deve-se entendé-lo como uma ferramenta de gestdo que permite ao Estado criar

ambiente econdmico justo e competitivo.

A interpretacdo das determinagdes contidas na Lei de Liberdade Econdmica deve
harmonizar-se com os principios da ordem econdmica da Constituicdo Federal, para garantir
uma aplicacdo coerente e equilibrada das normas, que promova a liberdade econdmica sem
comprometer outros valores fundamentais garantidos constitucionalmente. Assim, a liberdade
econdmica pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, a justica social e o bem-estar
de todos os cidaddos, ao mesmo tempo em que protege a industria nacional contra a

concorréncia predatoéria de produtos importados.

III. A COMPETENCIA DO DECEX PARA A FISCALIZACAO DE PRECOS
EM OPERACOES DE COMERCIO EXTERIOR: ANALISE SEGUNDO A
LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA

I11.1. A Legislagdo Atual

A legislacao brasileira sobre fiscalizagdo de precos em operagdes de comércio exterior
tem como objetivo fundamental assegurar a competitividade da industria nacional e proteger o
mercado interno contra praticas desleais. Neste contexto, importante examinar como sao
disciplinados o estabelecimento de pregcos de referéncia para produtos importados e o
mecanismo de licenciamento ndo automatico, especialmente considerando as atribui¢des atuais

do Departamento de Operag¢des de Comércio Exterior (DECEX).!'*

O Decreto n® 4.632, de 21 de marco de 2003 foi a primeira norma a prever

especificamente a competéncia do Departamento de Operacdes de Comércio Exterior

14 No Decreto-Lei n.° 37, de 18 de novembro de 1966, que dispde sobre o imposto de importagdo, estabeleceu-se
que a base de calculo do imposto, quando a aliquota for ad valorem, sera o valor aduaneiro apurado segundo as
normas do art.7° do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras € Comércio — GATT (art. 2°, I, do DL 37/1966). Desde
1970, o Decreto-Lei n.° 1.111 estabeleceu a possibilidade de fixacdo de precos de referéncia para produtos
importados, quando ha acentuada disparidade de pregos que possa prejudicar a produgdo nacional similar. Este
decreto também autorizava a aplicagdo de medidas corretivas para equilibrar os pregos de importagao e proteger a
industria doméstica. Veja-se: Decreto-lei n® 1.111/1970, Art. 1° Quando ocorrer acentuada disparidade de pregos
de importagdo de mercadoria oriunda de varias procedéncias, de tal maneira que prejudique ou venha a prejudicar
a producdo interna similar, a juizo do Conselho de Politica Aduaneira, fica este autorizado a aplicar medida
corretiva que equilibre os pregos de importagdo do produto afetado.
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(DECEX) para fiscalizar precos declarados nas operacdes de exportacdo e importagao,

diretamente ou em articulagdo com outros 6rgdos governamentais. Também estabeleceu a
elaboragdo de estudos para detectar praticas ilegais no comércio exterior e propor medidas

pertinentes para seu combate (art. 16 do Anexo I)."

Este decreto foi alterado por outros posteriores, ndo tendo nenhum deles promovido
alteracdo substancial a competéncia da DECEX. Esta situagdo perdurou até que foi publicado
o Decreto n°® 9.745, de 2019, que alterou a competéncia do DECEX, atribuindo a Subsecretaria

de Operacdes de Comércio Exterior (SUEXT) a analise e deliberagdo sobre exigéncias e

controles comerciais nas operacoes de importacdo e exportacdo, bem como a fiscalizacdo de

precos e a proposicdo de medidas para combater praticas ilegais (art. 93).1

Como se viu, a competéncia para fiscalizar precos declarados nas operagdes de
importagdes, que, no primeiro Governo Lula (2003) era do DECEX, 6rgdo ligado ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, passou, durante o Governo Bolsonaro
(2019), a ser atribuicdo da SUEXT, o6rgdo da estrutura do Ministério da Economia.
Posteriormente, o Decreto n. 9.745/2019 foi revogado pelo Decreto n. 11.427, de 2 de margo
de 2023, que aprovou a estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) do Governo Lula (2023) e reestabeleceu o Departamento de Operacdes de Comércio
Exterior (DECEX), restaurando suas competéncias integralmente, inclusive a de fiscalizar
precos, pesos, medidas, classificacdo, qualidades e tipos declarados nas operagdes de

exportacdo e importagdo, bem como a elaboragdo de estudos para detectar praticas ilegais no

15 Anexo I do Decreto n® 4.632/2003, Art. 16. Ao Departamento de Operacoes de Comércio Exterior compete: (...)
VIII - fiscalizar precos, pesos, medidas, classificacdo, qualidades e tipos, declarados nas operacgdes de exportacdo
e importacdo, diretamente ou em articulacdo com outros orgdos governamentais, respeitadas as competéncias das
reparticoes aduaneiras; (...)

XV - elaborar estudos, compreendendo.

a) avaliacdes setoriais de comércio exterior e sua interdependéncia com o comércio interno; (...)

XVI - examinar e apurar pratica de fraudes no comércio exterior e propor a aplicagdo de penalidades. (grifei)
16O mesmo Decreto n° 9.745/2019 (art. 94) definiu que a Subsecretaria de Facilitagdo de Comércio Exterior teria
a competéncia de coordenar, em relacdo as exigéncias e aos controles administrativos e as ac¢des referentes ao
Acordo sobre Facilitagdo de Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio. A redacao do dispositivo foi alterada
pelo Decreto 10.072/2019, para incluir, no escopo de atuacdo desta Subsecretaria, a competéncia de coordenar as
acoes referentes ao Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importagdo junto a Organizagdo Mundial
do Comércio. Confira-se: Art. 94. A Subsecretaria de Facilitacio de Comércio Exterior e Internacionaliza¢do
compete: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.072, de 2019)

1 - coordenar, em relacdo as exigéncias e aos controles administrativos as acdes referentes ao Acordo sobre
Facilitacdo de Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio, observadas as competéncias da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil; (Redagdo dada pelo Decreto n°®10.072, de 2019) (...)

Il - coordenar, no ambito do Ministério, acoes referentes ao Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de
Importacdo junto a Organizacdo Mundial do Comércio; (...) (grifei)
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comércio exterior e propor medidas pertinentes para seu combate (art. 21 do Anexo I do Decreto
11.427/2023)".

111.2. A Regulamentacgdo

No quanto diz respeito a regulamentagao, o primeiro ato infralegal a tratar da matéria
foi a Portaria SECEX n° 14 de 17 de novembro de 2004, que, em seu artigo 25, estabelecia que

o DECEX poderia efetuar o acompanhamento dos precos praticados nas importagdes,

utilizando-se de fontes de afericdo como cotacdo de bolsas, publicagcdes especializadas,
contratos de fornecimento, entre outras. Seu paragrafo unico dispunha que o 6rgdo também
poderia solicitar ao importador informagdes ou documentacdo pertinente a qualquer aspecto

comercial da operagdo.'®

Em 4 de outubro de 2023,' foi publicada a Portaria SECEX n° 272, que alterou a
redagdo da Portaria SECEX n. 65/2020, tdo somente para prever o significado de “tratamento
administrativo”, como sendo “toda restrig¢do, exigéncia ou controle administrativo de cardter
ndo aduaneiro que incida sobre uma operagdo de importagdo ou de exportagdo de mercadoria”
(art. 2°, inciso 1)*. Esta portaria ndo tratou do acompanhamento de precos. Como se v€, ndo ha,
em vigor, norma infralegal que regulamente a competéncia do DECEX sobre a fiscalizag¢ao dos

precos das importagdes. No entanto, muito embora a Portaria SECEX n°® 249/2023, atualmente

'7 Art. 21. Ao Departamento de Operacoes de Comércio Exterior compete: (...)

Il - analisar e deliberar sobre:

a) exigéncias e controles comerciais nas operacoes de importacdo e exportacdo; (...)

11 - fiscalizar precos, pesos, medidas, classificagdo, qualidades e tipos, declarados nas operagées de exportagdo
e importagdo, diretamente ou em articulagdo com outros 6rgdos da administra¢do publica federal, observadas as
competéncias das reparti¢oes aduaneiras; (...)

VI - elaborar estudos que visem a detectar praticas ilegais no comércio exterior e propor medidas pertinentes
para o seu combate; (grifei)

18 Esta Portaria foi alterada diversas vezes, sendo a modifica¢do mais substancial promovida pela Portaria SECEX
n°23, de 14 de julho de 2011, que funcionou, por muitos anos, como referéncia e guia para o chamado “Tratamento
Administrativo das Importagdes”, conforme disposto em seu Capitulo II. O artigo 30 (com redagdo parcialmente
alterada posteriormente) repetia o comando do artigo 25 da Portaria SECEX n. 14/2004. O artigo 21 da mesma
Portaria, autorizava que fossem indeferidas as licengas de importagdo que apresentassem indicios de fraude
documental.

19 Antes disso, em janeiro de 2022, a SECEX publicou a convocagio de Consulta Publica sobre a minuta de nova
portaria que deveria fixar as regras aplicaveis ao procedimento de licenciamento de importagdes. Para o efeito, foi
publicado o Parecer de Mérito 54/2021/ME'?, que versava sobre “Proposta de Portaria para a regulamentagdo do
regime de licenciamento de importagoes”. Todavia, nenhum dos dois textos mencionou especificamente o
acompanhamento de precos das importagdes. No entanto, em 4 de julho de 2023, foi publicada a Portaria SECEX
n° 249, que, em seu artigo 57, II, revogou expressamente o Capitulo II da Portaria SECEX n. 23/2011, referente
aos “Aspectos Comerciais” (Se¢do II da Portaria), incluindo a previsdo de que o DECEX efetuaria o
acompanhamento de pregos praticados nas importagdes.

20 portaria SECEX n° 272, de 04 de outubro 2023, Art. 1° A Portaria SECEX n° 65, de 26 de novembro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de novembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
"Art. 2° ... I - tratamento administrativo: toda restricdo, exigéncia ou controle administrativo de cardater ndo
aduaneiro que incida sobre uma operagdo de importagdo ou de exportagdo de mercadoria;
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vigente, tenha revogado as disposi¢des especificas que autorizavam o DECEX a acompanhar
os pregos das importacdes, a competéncia para tal fiscalizagdo esta mantida, em razdo do que

dispde o artigo 21, do Anexo I, do Decreto 11.427/2023, igualmente em vigéncia.?!

Por todo o exposto ¢ possivel concluir que, embora, no momento, inexista norma
infralegal expressa sobre o assunto, a analise e deliberagdo de controles comerciais, por meio
de fiscalizagdo de pregos, esta expressamente prevista em Decreto, norma hierarquicamente
superior. Logo, ndo ha possibilidade de questionar a competéncia do DECEX, caso volte a
proceder o controle. O Decreto 11.427/2023, em vigor, confere poderes ao DECEX para
deliberar sobre controles comerciais nas operagdes de importagdo, fiscalizar pregos e propor

medidas pertinentes a praticas ilegais no comércio exterior.
111.3. A jurisprudéncia sobre o tema

A jurisprudéncia tem sido firme em determinar a necessaria submissdo dos
importadores ao controle de pre¢os minimos, confirmando a competéncia do DECEX para
exercer a fiscalizagdo de pregos declarados na importagao de produtos sujeitos a licenciamento

nio automatico. >

2 Art. 21. Ao Departamento de Operagoes de Comércio Exterior compete (...)

1I - analisar e deliberar sobre:

a) exigéncias e controles comerciais nas operacoes de importacdo e exportagdo; (...)

111 - fiscalizar precos, pesos, medidas, classificagdo, qualidades e tipos, declarados nas operagoes de

exportagdo e importagdo, diretamente ou em articula¢do com outros orgaos da administra¢do publica federal,
observadas as competéncias das reparticoes aduaneiras,

VI - elaborar estudos que visem a detectar prdticas ilegais no comércio exterior e propor medidas pertinentes
para o seu combate (...) (grifei)

22¢«]. A Constitui¢do Federal dispée que dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, estd o de garantir
o desenvolvimento nacional; sendo que um dos instrumentos para garantia desse desenvolvimento é exatamente
o que vem previsto no art. 237 da Constitui¢do Federal e consiste na: Fiscalizag¢do e o controle sobre o comércio
exterior, essenciais a defesa e aos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.
2. O dumping evidente, aferido pelo DECEX, cuja atribuicdo é realizar o acompanhamento dos precos praticados
nas importacdes, em sendo a mercadoria sujeita ao regime de licenciamento ndo-automdtico, impoe a negativa
da licenga requerida. Precedente: (REsp 855881/RS, julgado em 15/03/2007, DJ 02/08/2007 p. 380, undnime)
(grifei) STJ, REsp 1.048.470/PR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23/03/2010, in Dje 03/05/2010.

“I - A Lei n° 9.019/95, que dispoe sobre a aplicagdo dos direitos previstos no Acordo Antidumping, ndo contém
comandos impositivos a instaurag¢do de processo administrativo para a apuragdo do fato relativo a pratica de
dumping.

Il - O DECEX, podendo se utilizar de diversos meios de afericdo, tem o dever de realizar o acompanhamento dos
precos praticados nas importacoes e, em casos tais, cuja mercadoria esta sob o regime de licenciamento ndo-
automdtico, verificada a evidente artificialidade dos precos, é de ser negada a licen¢a requerida. (grifei) STJ,
REsp 855.881/RS, Rel. Min. Franciso Falcdo, j. 15/03/2007, in DJ 02/08/2007, p. 380.

“TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. DESEMBARACO ADUANEIRO. PORTARIA SECEX 14/2004.
DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIDADE DE PRECO PRATICADO NA IMPORTACAO COM A REALIDADE
DO MERCADO INTERNACIONAL. POSSIBILIDADE DE NEGATIVA DE LICENCIAMENTO DE
IMPORTACOES. DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
APURACAO DA PRATICA DE DUMPING.
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A partir da analise da jurisprudéncia pétria, verifica-se que os tribunais brasileiros, em
diversas ocasides, ja foram provocados a avaliar a competéncia e a possibilidade do DECEX
solicitar esclarecimentos sobre os pregos praticados nas importagdes e, quando verificada a

artificialidade desses valores, indeferir as licencas de importagao ndo automaticas.

I11.4. Complementariedade das Competéncias do DECEX e da CAMEX no Controle das

Importagoes

O art. 21 do Anexo I do Decreto n® 11.427/2023, que organiza a estrutura do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, atribuiu ao DECEX a responsabilidade
pela execugdo das atividades relacionadas ao controle e a fiscalizacdo das operacdes de
comércio exterior, o que inclui a verificagdo de precos praticados nas importagdes.
Adicionalmente, O art. 43 da Portaria Secex n°® 249/2023 estabelece que o DECEX, utilizando
a gestdo de riscos, pode implementar o regime de licenciamento ndo automatico para
importagdes realizadas por empresas sob suspeita de praticas ilegais. Esse dispositivo confere
ao DECEX a competéncia para atuar em situagdes nas quais haja indicios de infracdes a

legislacdo de comércio exterior, incluindo possiveis praticas desleais de comércio.

O artigo 3°, inciso I, do Decreto n® 11.428/2023 dispde sobre as competéncias da
CAMEX, entre as quais estd a formulagdo, adocao, implementacao e coordenacao de politicas
e medidas de defesa comercial. Isso inclui medidas antidumping, compensatorias e de
salvaguardas, que sdo diretamente relacionadas ao controle de praticas desleais de comércio
exterior, como a importacao de produtos por precos sistematicamente inferiores aos do mercado

regular.

A analise dos dispositivos legais evidencia que tanto o DECEX quanto a CAMEX
possuem atribui¢des que, de certa forma, se sobrepdem no que tange ao controle e fiscalizacao
das praticas de comércio exterior. No entanto, essas atribui¢cdes podem ser interpretadas como

complementares, considerando que: (i) DECEX: atua na execucdo pratica e operacional das

1. O DECEX, cuja atribuicdo é promover o acompanhamento dos precos praticados nas importacoes, tem
competéncia para indeferir as licencas de importacdo quando verificada a incompatibilidade de preco praticado
na importacdo, conforme previsao do art. 25 da Portaria SECEX 14/2004.

2. Eventual necessidade de instaurac¢do de processo administrativo de investiga¢do de dumping, na esfera de
atuagdo e competéncia do Departamento de Defesa Comercial (DECOM), ndo invalida o exame realizado pelo
Departamento de Operagoes de Comércio Exterior (DECEX) quanto a negativa de licenciamento das
importagoes.

3. As questoes referentes a competéncia do DECEX e a desnecessidade de prévia instauragdo de processo
administrativo para apuracdo da pratica de dumping foram dirimidas pelo STJ, no julgamento do REsp
1048470/PR, rel. ministro Luiz Fux, DJe de 3/5/2010.” (grifei) TRF1, AMS 0017991-33.2005.4.01.3400/DF,
Oitava Turma, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 12/07/2013.

128



medidas de controle e fiscalizagdo das importacdes, especialmente no uso de licenciamento nao
automatico como ferramenta de verifica¢do de conformidade e prevengdo de praticas ilegais; e
(i1)) CAMEX: atua na formulacao e coordenacao das politicas de defesa comercial, incluindo a
defini¢ao de medidas antidumping e de salvaguardas, estabelecendo as diretrizes que o DECEX

devera seguir na execugdo dessas politicas.

Dessa forma, ndo se trata de um conflito de competéncias, mas de divisdo de

responsabilidades, na qual a CAMEX define as politicas e medidas a serem adotadas, enquanto

o DECEX realiza a fiscalizac¢do e execugao dessas medidas no ambito operacional. Portanto, o
regime de licenciamento ndo automatico via fiscalizacdo de precos € instrumento de controle
do comércio exterior que deve ser executado pelo DECEX, considerando diretrizes e politicas
estabelecidas pela CAMEX. A atuag@o conjunta, como prevista, ¢ essencial para garantir a

protecao da industria nacional.

IV. O CENARIO REGULATORIO ATUAL SOBRE 6]
ESTABELECIMENTO DE PRECOS DE REFERENCIA PARA PRODUTOS
IMPORTADOS E A IMPORTANCIA DA UTILIZACAO DO MECANISMO DE
LICENCIAMENTO NAO AUTOMATICO PARA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

O regime de licenciamento ndo automatico via acompanhamento de precos consiste

em ferramenta regulatoria utilizada por diversos paises para controlar as importacoes de

produtos, assegurando que estas nao ocorram a pregos que prejudiquem a economia nacional.
Historicamente, o Brasil adotou esse regime para proteger setores estratégicos da economia,
incluindo a industria de pneus, que, como se viu, tem enfrentado concorréncia desleal de

produtos importados a precos significativamente inferiores aos de mercado.

A Portaria SECEX n° 23/2011, vigente até 2023, estabeleceu as normas e
procedimentos para a execucdo das operagdes de comércio exterior no Brasil, incluindo o
regime de licenciamento ndo automatico, ao exigir que os importadores submetessem
informacdes detalhadas sobre precos e condigdes da importacdo, o que permitia uma analise
detalhada dessas operagdes pelas autoridades publicas. Como se viu no item III, supra, a
referida portaria foi revogada pela Portaria SECEX n° 249, de 04 de julho de 2023, atualmente

em vigor. Na nova portaria o licenciamento das importa¢des foi assim disciplinado:
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O art. 2° § 1° IV e art. 3° da Portaria SECEX n° 249/2023 prevé que a licenga de
importacdo pode ser automatica ou ndo automatica.’> A Portaria prevé que a licenga de
importagdo, quando exigida em legislacao especifica, devera ser obtida previamente ao registro
da declaragao aduaneira de importacdo. No caso de licenca de importagao ndo automatica, ela
devera ser obtida previamente ao embarque da mercadoria no exterior, nos casos excepcionais

previstos na regulamentagao especifica (arts. 5° e 6°).

O art. 12 estabelece que os pedidos de licenca de importagdo nao automatica serdo

analisados no prazo de 60 (sessenta) dias a partir do respectivo registro no Siscomex.?* E,

segundo o artigo 21, V, da Portaria SECEX n°® 249/2023, as seguintes importagdes estardo
sujeitas ao licenciamento nao automatico pelo DECEX: quando houver “indicios de infra¢do a

legislacdo de comércio exterior a que se refere o art. 43”.

Estdo sujeitas ao prévio exame de similaridade as importacdes nas quais sejam
pleiteados beneficios fiscais (isengdo ou reducdo do imposto de importacao). As operacdes de
importacdo sujeitas ao exame de similaridade deverdo ser objeto de licenciamento nao

automatico (art. 26 da Portaria SECEX n° 249/2023)*.

O art. 43 da Portaria Secex n° 249, de 4 de julho de 2023, autoriza o DECEX a
implementar o regime de licenciamento ndo automatico para importagdes realizadas por

empresas sob suspeita de praticas ilegais, utilizando a gestdo de riscos. Assim, em casos de

indicios de infracdo a legislagdo de comércio exterior, relacionados as condi¢des comerciais

declaradas no processo de importacdo, o DECEX, no uso da competéncia prevista no inciso III
do art. 21 do Anexo I ao Decreto n° 11.427/2023, aplicara o mecanismo para verificar a
autenticidade, veracidade e exatiddo das informacdes e documentos apresentados pelos

importadores na fase prévia ao despacho aduaneiro.

B« Art. 3°A licenca de importagdo podera ser:

I - automatica; ou

1] - ndo automatica.

§ 1°0 pedido de licenga de importagdo automatica serd aprovado sempre que:

I - o importador cumprir com as exigéncias legais necessarias para:

a) realizar operagoes de importagdo envolvendo mercadorias sujeitas ao licenciamento automdtico em questdo;
e

b) solicitar e obter licencas de importacdo por meio do Siscomex; e

1I - for apresentado de forma adequada e completa.

§ 2°Além do cumprimento dos requisitos presentes no § 1°, a aprovagdo do pedido de licenc¢a de importa¢dao ndo
automdtica estara sujeita ao cumprimento de exigéncias administrativas estabelecidas pelo orgdo anuente,
conforme previsdo em ato normativo proprio.”

28 Art. 12. Os pedidos de licenga de importagéo ndo automdatica serdo analisados no prazo de 60 (sessenta) dias
a partir do respectivo registro no Siscomex.

2 Art. 26. As importagdes sujeitas a exame de similaridade serdo objeto de licenciamento ndo automdtico.
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Importante mencionar que a competéncia para conduzir investiga¢des de dumping no
Brasil ¢ atribuida ao Departamento de Defesa Comercial (DECOM). Este 6rgdo ¢ responsavel
por investigar alega¢des de praticas de dumping que afetam a industria nacional, buscando
determinar se ha evidéncias suficientes para justificar a aplicacdo de medidas de defesa
comercial. Apds a conclusdo das investigagdes conduzidas pelo DECOM, a competéncia para
aplicar as medidas de defesa comercial, incluindo as medidas antidumping, cabe a Camara de
Comércio Exterior (CAMEX), que decidira sobre a imposi¢ao de tarifas adicionais ou outras

medidas corretivas para neutralizar o impacto das praticas de dumping.

A pratica ilegal que o DECEX tem atribuicdo para coibir, ndo se confunde com o
dumping (pratica desleal de comércio), nem mesmo com a investigagao pratica de dumping. O
proprio artigo 43, da Portaria Secex n° 249/2023, que autoriza o DECEX a implementar o
regime de licenciamento niio automatico, no seu inciso IV prevé essa distingio.?® Vale registrar
que o art. 39 da Portaria determina que ndo podera ser autorizada a “importac¢do de pneumaticos
classificados na posicio 4012 da NCM quando usados, mesmo que reprocessados,

independentemente da destinacao” .’

Mecanismos de controle de precos de importagdo sdo essenciais ndo apenas para
garantir a competitividade da industria nacional, mas também para proteger o meio ambiente.
O procedimento de licenciamento ndo automatico para determinadas mercadorias ¢ uma
ferramenta crucial que assegura que as importagdes ocorram de forma justa e sustentavel,
prevenindo praticas comerciais desleais e o ingresso de produtos que possam ndo atender aos

padrdes ambientais necessarios.

O licenciamento ndao automatico, via acompanhamento de precos, permite ao governo

verificar se determinados produtos, como pneus, estao sendo importados a precos inferiores aos

2 Art. 43. Em casos de indicios de infragdo a legisla¢do de comércio exterior vinculados a condigbes comerciais
declaradas no processo de importagdo, o Decex poderd, no uso da competéncia prevista no inciso 11l do art. 21
do Anexo I ao Decreto n® 11.427, de 2 de marc¢o de 2023, mediante denuncia apresentada ou de oficio, sujeitar a
regime de licenciamento ndo automdtico importagdes determinadas ou todas as importagoes a serem realizadas
por importador suspeito de ter cometido a infragdo.

§ 1°A4 aplicacdo do regime de licenciamento de que trata o caput: (...)

IV - ndo se confunde com os procedimentos aduaneiros, de defesa comercial, ou qualquer outro tratamento
adotado por orgdo ou entidade da administrac¢do publica interveniente no comércio exterior, e

2T Art. 39. Ndo serd autorizada a importacdo de pneumdticos classificados na posi¢io 4012 da NCM quando
usados, mesmo que reprocessados, independentemente da destinagdo. § 1° O disposto no caput ndo se aplica a
reimportagdo de pneumaticos de uso aeronautico classificados no subitem 4012.13.00 da NCM realizada com
vistas a extingdo de operagdo anterior de exportagdo efetuada sob o regime aduaneiro especial de exportagio
temporaria para aperfeicoamento passivo, nos termos da Resolugdo n® 452 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), de 2 de julho de 2012, art. 6°, §3°. § 2° Para fins de comprovagdo da operagdo de que trata
0 §1° a empresa deverd informar na licenca de importagdo o niimero da Declaragdo Unica de Exportagdo (DUE)
referente a exportagdo temporaria correspondente.

131



praticados no pais, o que pode prejudicar a industria local e gerar impactos ambientais
negativos. Sem esse controle, setores importantes, como a industria de pneus, enfrentam
dificuldades significativas que ndo apenas resultam em perda de empregos ¢ diminui¢ao da
producao nacional, mas também contribuem para danos ao meio ambiente devido ao nao

cumprimento das normas de sustentabilidade.

A analise de pregos por meio do licenciamento ndo automatico também permite ao
governo ajustar politicas comerciais conforme as condigdes econdmicas globais e as exigéncias
ambientais, mantendo a estabilidade econdmica interna e garantindo que os produtos

importados estejam em conformidade com os critérios ambientais estabelecidos.

O uso da gestdo de riscos, conforme estabelecido pelo art. 43 da Portaria Secex n°
249/2023, permite ao DECEX identificar e priorizar operacdes de importagdo que apresentam
indicios de irregularidades, incluindo possiveis impactos ambientais negativos. Nesse contexto,
operagdes de importacdo com precos significativamente inferiores aos praticados no mercado
podem ser enquadradas como “suspeita de praticas ilegais”, autorizando o 6rgdo a verificar a
autenticidade, a veracidade e a exatiddo das informagdes e documentos apresentados pelos
importadores, bem como a conformidade dos produtos com os padrdoes ambientais aplicaveis.
Tal sistematica permite ao DECEX exercer sua competéncia regulatoria e implementar o regime
de licenciamento ndo automatico como instrumento de controle e fiscalizacdo do comércio

exterior.

V. CONCLUSOES

O cenario regulatério atual sobre o estabelecimento de pregos de referéncia para
produtos importados, particularmente através do mecanismo de licenciamento ndo automatico
via controle minimo de pregos, revela-se fundamental na protecdo tanto da economia nacional
quanto do meio ambiente. Desenvolvido pelo Departamento de Operacdes de Comércio
Exterior (DECEX), este instrumento regulatério tem mostrado grande relevancia,

especialmente ao conter a entrada de pneus importados.

A utilizagdo deste mecanismo visa mitigar a falta de isonomia na logistica reversa entre
fabricantes nacionais e importadores. Enquanto os fabricantes nacionais sdo obrigados a
cumprir rigorosos requisitos de coleta e reciclagem, os importadores frequentemente ndo arcam
com as mesmas responsabilidades, criando uma disparidade significativa. Ao impor um

controle mais rigoroso sobre os pre¢os minimos, o licenciamento ndo automatico ajuda a
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equilibrar esta situacdo, assegurando que todos os atores do mercado contribuam igualmente

para a gestao adequada dos residuos.

Além de proteger a industria nacional contra praticas desleais de concorréncia, este
mecanismo tem um impacto direto e positivo sobre o meio ambiente. A gestao inadequada de
pneus descartados pode levar a sérios problemas ambientais, incluindo a polui¢do de solos e
cursos d'agua, além de riscos a saude publica. Portanto, ao restringir a importagdo de produtos
que ndo atendem as normas de logistica reversa, o controle minimo de precos contribui para a

preservacao de um meio ambiente equilibrado e sustentavel.

A aplicacdo eficaz do licenciamento ndo automatico via controle minimo de precos
demonstra o compromisso do Brasil com politicas comerciais que integram consideragdes
ambientais. Esta abordagem regulatéria ndo apenas protege a indudstria nacional, mas também
promove praticas mais sustentaveis, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel

e a defesa do meio ambiente.

E crucial que o governo retome o uso do regime de licenciamento nio automatico para
proteger a economia nacional, particularmente setores vulneraveis a concorréncia desleal, como
a industria de pneus. A importacao desenfreada de pneus, sem controle adequado, pode causar
sérios danos ao meio ambiente devido a falta de cumprimento das normas de sustentabilidade.
A reintegracdo deste mecanismo de licenciamento ndo automatico ndo apenas proporcionara
uma camada adicional de protecdo econdmica, evitando que os fabricantes nacionais sejam
prejudicados por praticas de pregos predatorios, mas também assegurara que os produtos
importados atendam a critérios ambientais rigorosos. Isso € essencial para minimizar os

impactos ecoldgicos negativos e promover um mercado mais justo e sustentavel.

A importancia do licenciamento ndo automatico vai além da protecdo econdmica; ele
¢ uma ferramenta essencial para a preservacdo ambiental. Ao exigir que todos os produtos
importados cumpram com os padrdes ambientais locais, o Brasil assegura que ndo apenas a
competitividade justa seja mantida, mas também que o impacto ambiental seja minimizado. O
controle rigoroso sobre a entrada de produtos importados através do licenciamento nao
automatico permite que o governo monitore e regule melhor os impactos ambientais associados
a importagdo. Isto ¢ particularmente relevante no contexto atual, onde a sustentabilidade e a

protecao ambiental sao prioridades globais.

Portanto, a politica de licenciamento ndo automatico via controle minimo de precos

representa uma sinergia entre a protecdo econdmica e a sustentabilidade ambiental. Esta
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abordagem integrada ¢ vital para enfrentar os desafios contemporaneos e garantir um

desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
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