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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

No cenério académico brasileiro, o jurista vem cada vez mais tomando consciéncia de que a
esfera juridica tem uma tal complexidade que demanda, para a sua adequada compreensao,
gue se leve em consideracdo a profunda historicidade do direito, bem como as suas relagbes
com aesferada arte e da literatura.

Depois de tanto tempo embriagado seja por concepcdes principiol bgicas que inevitavel mente
remetiam a uma esfera atemporal ou seja por concepgdes formalistas que sobrepunham
critérios abstratos a rigueza do mundo empirico, agora, finalmente, parece que os estudos
juridicos brasileiros estédo se dando conta da inevitabilidade do olhar diacronico e aberto a
outras sensibilidades. Isso implica em novas atitudes diante do nosso campo: olhar para tras,
ver o caminho trilhado, localizar-se nas longas e tortuosas sendas do juridico, deixar as
concepcdes metafisicas para tras, colocar os pés no chdo, estar atento a inesgotavel e
surpreendente riqueza da empiricidade e das pontes que o mundo das artes em geral pode
fazer com o direito.

Trata-se de uma boa noticia: o cenério juridico brasileiro estd em rapida transformacdo. Ao
invés de confirmar e ratificar o direito vigente, a disciplina da historia do direito passa a ter
mais a funcdo de “estranhamento” com o passado (talvez também pelas difusas influéncias
do saber antropol 6gico), de uma relativizagdo dos percursos no tempo. Assim, arelacdo com
0 presente também é diferente: embora seja um ponto de chegada (ou de partida...) inevitével,
o conhecimento histérico-juridico tem muitas vezes a fungdo de criticar e desdogmatizar as
opgoes do direito presente, mostrando sua contingéncia e sua precariedade. Nesta outra
ponta, portanto, a historia do direito se mostra claramente como uma disciplina critica. Para



analisados. como um retrato deste processo de consolidacdo e amadurecimento de olhares
novos e como sintoma da pujanca de um impeto em olhar o fenémeno juridico com lentes
renovadas.



O ACORDO DE ESCAZUEO PRQALCOOL: CRITICA HISTORICA AO
CONTROLE DA INFORMACAO E DOSRECURSOSNATURAIS

THE ESCAZU AGREEMENT AND PROALCOOL: A HISTORICAL CRITIQUE OF
THE CONTROL OF INFORMATION AND NATURAL RESOURCES

Wladmir Tadeu Silveira Coelho
Hamilton Pimentel L opes Pires

Resumo

O artigo examina o Acordo de Escazl a partir do direito de acesso a informacéo,

argumentando que a mera disponibilizacdo de dados ambientais é insuficiente sem

instrumentos de formagéo critica. Defende-se que a educacéo voltada a compreensdo criticae
histérica dos dados — conforme previsto pelo proprio acordo — constitui condi¢do essencial

para a participacdo democratica popular e para a formulacdo de politicas ambientais

adequadas as particularidades nacionais. A pesquisa promove um didlogo com contribuicoes
oriundas do Direito Ambiental, do Direito Econdmico, da Filosofia e da Economia Politica,
buscando uma leitura integrada das dimensdes juridicas, técnicas e histéricas que estruturam
a nocdo contemporanea de sustentabilidade, adotando uma abordagem critica e

interdisciplinar que procura o didogo entre autores de distintas correntes teoricas, sem

restringir-se a tradicbes dogmaticas ou perspectivas homogéneas de andlise. Por fim,

examina-se historicamente o Prodlcool como um grande ensaio brasileiro de transicéo

energética, evidenciando seus potenciais e limites: avanco na seguranca energética, mas
subordinacéo estrutural a industria multinacional, cuja cadeia produtiva ultrapassa o setor
automobilistico, envolvendo a importacdo de insumos, bens de capital e tecnologias

destinadas as usinas produtoras. Conclui-se que o direito a informacdo, compreendido em
perspectiva historico-institucional, deve possibilitar a critica as premissas técnico-
econdmicas das politicas publicas, articulando soberania tecnolégica, justica socia e

protecdo ambiental.

Palavras-chave: Acordo de escazu, Direito ainformacéo, Prodlcool, Biomassa, Dependéncia
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integrated interpretation of the legal, technical, and historical dimensions that structure the
contemporary notion of sustainability, adopting a critical and interdisciplinary approach that
promotes dialogue among authors from distinct theoretical backgrounds rather than

adherence to any single school of thought. Finally, the article analyzes the National Alcohol

Program (Proalcool) as Brazil’s first major experiment in energy transition, highlighting both
its achievements and limitations: advances in energy security but structural subordination to
multinational industry, whose productive chain extends beyond the automotive sector,

involving the import of inputs, capital goods, and technologies destined for ethanol-
producing plants. It concludes that the right to information, understood from a historical and
institutional perspective, must enable critical examination of the techno-economic premises
of public policies, articulating technological sovereignty, socia justice, and environmental

protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Escazll agreement, Right to information, Proalcool,
Biomass, Dependency



1 INTRODUCAO

O Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participa¢ao Publica e Acesso a Justiga
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu,
assinado pelo governo brasileiro em 2018 e ainda ndo ratificado pelo Congresso Nacional,
estabelece, em sua introdu¢do, obrigagdes procedimentais aos Estados no sentido de assegurar
e facilitar o alcance a informacao (CEPAL, 2018). Em termos gerais, uma primeira analise dos
objetivos do Acordo de Escazu pode levar ao entendimento de seu eventual anacronismo, afinal,
em tempos de inteligéncia artificial, o acesso ao conteudo das informagdes ambientais encontra-
se a disposi¢do dos organismos oficiais, de representacdo popular e do mercado, bastando
apenas a sua utilizacdo de forma a atender os interesses comuns de um determinado Estado
nacional.

Esta ampla disponibilidade de meios para informagao, todavia, ndo implica seu acesso
e utilizacdo plena, afinal a simples leitura de uma série de legislacdes, relatorios de pesquisas
cientificas, estatisticas apresentam linguagens voltadas aos iniciados deste ou aquele ramo da
ciéncia. Neste sentido, o preambulo do Acordo de Escazl revela que o conhecimento sobre o
meio ambiente promove a necessaria conscientizagao sobre o tema como parte da dindmica de
participa¢@o nas decisdes, associando a construcdo dessa consciéncia ao processo educativo,
conforme ¢ possivel observar em seus artigos 10 e 11 (CEPAL, 2018).

Esses dispositivos representam condi¢do basica para o entendimento do conceito de
acesso a informag¢do, mas mostram-se insuficientes — e este seria um ponto omitido no Acordo
— quando ndo acompanhados de instrumentos que possibilitem a formulacao de uma critica das
informagdes acessadas, para além da defesa ou refutagdo dos dados. Diante disso,
compreendemos a critica como condi¢do essencial, tornando necessaria para a sua
fundamentagdo, a identificacdo e particularizacdo dos fatores que conduziram aos atuais
quadros de empobrecimento, fome e degradagdo ambiental observados em diferentes estudos a
respeito da América Latina e do Caribe.

Estas particularidades dos paises da América Latina conduzem ao entendimento de uma
solucdo que considere os elementos locais, apresentados na forma de uma consciéncia que —
como sabemos — nao ¢ realizada no vazio, necessitando trabalhar diferentes informagdes com
elevada complexidade. A formacdo de uma consciéncia em condigdes de estabelecer uma
critica implica o conhecimento da realidade nacional, de sua formacao histérica, do papel de
suas instituigdes na conservagao ou superacao dos obstaculos ao seu atraso (VIEIRA PINTO,

2020).
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Tendo em vista a compreensdo do processo histdrico nacional, precisamos entender
como estas condi¢des apresentam-se na elaboragdo e aplicagdo das politicas publicas
brasileiras. Assim, destacamos o campo energético. Consideramos como ponto de partida o
processo de reestruturacao das politicas energéticas do Brasil e, deste, a ampliacao dos debates
publicos, assumindo o direito a informac¢do como condi¢do de centralidade no processo de
elaboracdo das politicas relativas ao meio ambiente, em condi¢des de subsidiar o Estado para o
setor de energia (KOKKE, 2022). Assim, para o entendimento da realidade, torna-se necessario
incluir a andlise historica dos resultados.

Acrescentamos que a informacao em bases histdricas representa uma condi¢ao relevante
para a transi¢do entre a teoria e a realidade concreta, contribuindo para a formulagdo de politicas
publicas decorrentes de uma legislacdo ambiental criada a partir das necessidades particulares
de um pais com caracteristicas econdmicas, sociais e culturais proprias.

Neste sentido, destacamos no presente artigo uma andlise critica do predominio da
utilizagdo dos combustiveis fosseis — notadamente aqueles derivados do petréleo — e sua
associacao as necessidades de reproducdo do modo de producao capitalista a partir da leitura
dos Limites do Crescimento, documento patrocinado pelo Clube de Roma.

Neste aspecto particular, a geragdo de energia, devemos observar a existéncia na
América Latina de um acimulo de recursos que inclui desde o potencial hidraulico, passando
pela maior reserva petrolifera provada do planeta revelando uma dependéncia destes paises do
extrativismo mineral a partir das necessidades externas. Para além do petréleo, os paises latino-
americanos possuem, como importante fonte de recursos energéticos, aqueles de origem solar,
reduzidos nos debates a respeito da transi¢do energética, aos geradores de eletricidade a partir
de painéis fotovoltaicos, diminuindo a importancia da biomassa e os combustiveis gerados a
partir da cana de agucar, da mandioca, acrescidos dos residuos desta producao.

Estas informagdes permitem observar a particularidade dos potenciais regionais para a
construcdo de matrizes energéticas em condi¢des de contribuir para a reducdo de CO2 e
consequente necessidade de uma analise, em bases historicas, para a formulagdo de uma critica
a transferéncia das solugdes criadas nos paises centrais, transformando a crise ambiental em
oportunidade para renovacao da dependéncia tecnologica. Uma analise das propostas para
superacdo da crise ambiental ndo se encontra resumida a piedosa inten¢do de salvagdo da
humanidade. A proposta de uma educag@o para a consciéncia, como determina o Acordo de
Escazu, presume o conhecimento e distingao destes. Assim, neste artigo, apresentamos uma

analise das fundamentacdes capitalistas para a superagdo da crise ambiental, analisando o papel
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do Clube de Roma nesta formulacdo e observando como as andlises desta institui¢ao
influenciaram e limitaram o avango da proposta nacional brasileira representada no Proalcool.

A metodologia deste trabalho ampara-se na abordagem historico-institucional,
utilizando fontes primaérias representadas nas diferentes legislacdes relativas a propriedade dos
recursos naturais; a estrutura fundiaria e implantagdo do Programa Nacional do Alcool
(Proalcool), acrescida de estudos relativos ao Direito Ambiental, Direito Economico, Economia
e depoimento publicado em livro do agente responsavel pelo desenvolvimento e implantagao
do programa citado. As conclusdes do presente trabalho contribuem para os estudos a respeito
do papel do Estado brasileiro no processo de elaboragao das politicas energéticas e consequente
ampliacdo da participacdo popular na formulagdo dos processos decisorios a respeito do tema.
2 O CLUBE DE ROMA E O CONTROLE DOS RECURSOS NATURAIS.

A inexisténcia de uma pureza nas relagdes entre as informacoes e os interesses presentes
na reprodu¢do do modo de producdo capitalista, ndo se ausentando destas condi¢des os meios
encontrados para a superagao ou mitigacao da crise ambiental. Neste contexto, recordamos que
as preocupagdes relativas a crise ambiental passaram ao centro dos debates mundiais a partir
do final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970, em parte, ap6s a divulgacao do relatério
do Clube de Roma denominado: Os Limites do Crescimento. O documento, em bases
matematicas, foi elaborado a partir dos estudos conduzidos por uma equipe do MIT —
Massachusetts Institute of Technology — coordenada por Dennis Meadows, Donella Meadows,
Jorgen Randers e William Behrens III, tornando-se um importante referencial para anélise do
problema quantificando as reservas minerais mundiais.

Os Limites do Crescimento apresentavam um inventario dos recursos minerais entao
conhecidos no planeta resultando no debate a respeito das formas de apropriacdo e organizagao
de sua exploracao. Entretanto, para nao reduzir o debate ambiental apenas ao relatorio em si e
suas quantificagdes, precisamos examinar os elementos ideoldgicos, de classe e, como ponto
de partida, destacamos quais eram os fundadores do Clube de Roma e, destes, os fundamentos
orientadores de sua atuacdo, uma vez que esse ponto ajuda a compreender como a crise
ambiental passou a ser entendida no quadro mais amplo do chamado “dilema da humanidade”
apresentado no relatorio em questao.

Para responder a questdo, devemos recordar que o grupo de fundadores do Clube de
Roma era composto por representantes de empresas multinacionais e do sistema financeiro
internacional, que assumiram como meta compreender e superar as causas atribuidas ao
mencionado dilema, sintetizado na tentativa de explicar as origens das diferencas econdmicas

e sociais entre povos desenvolvidos e subdesenvolvidos a partir da difusdo e implementacao do
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modo de vida dos paises centrais a todos os povos do planeta. Neste sentido, para o Clube de
Roma, a degradagdo ambiental, a pobreza, a inseguranca da empregabilidade, o questionamento
da juventude quanto aos valores tradicionais, dentre outros, seriam aspectos a contribuir com a
desordem, dai a necessidade de encontrar um caminho a permitir a continuidade das etapas
necessarias aos paises subdesenvolvidos para o desenvolvimento. (MEADOWS, 1978).

Em termos gerais, os estudos financiados pelo Clube de Roma apresentam uma critica
ao entendimento de desenvolvimento em bases keynesianas, para as finalidades deste artigo,
amparadas no continuo do progresso material humano como forma de conduzir as sociedades
do planeta a forma superior dos paises centrais, representada. Consideramos importante
esclarecer que o Clube de Roma ndo diverge, por exemplo, de W.W. Rostow quanto a condi¢ao
intervencionista do Estado no dominio econdmico e menos ainda do entendimento de melhoria
da qualidade de vida associada ao consumo, contudo, os industriais das multinacionais e
financistas representados naquela entidade encontram-se, desde o final dos anos 1960, diante
de uma crise revelada a partir da queda da taxa de lucros decorrente da ampliagdo da
automatizacao na industria e aumento da produtividade no campo em decorréncia de igual
introducao de novas tecnologias.

Observadas as caracteristicas gerais da crise econdmica do final da década de 1960, os
fundadores do Clube de Roma precisavam, necessariamente, buscar as formas para a
recuperagdo e manutengdo das taxas de lucro, sem desconsiderar os gastos efetivados na
automagao da produ¢do e queda na empregabilidade, evitando riscos ao prosseguimento do
principio etapista de progresso, conforme os fundamentos liberais presentes em Adam Smith
(SMITH, 2023).

A leitura do Limites do Crescimento permite entender que a superagdo da crise dos anos
1970, para os membros do Clube de Roma, implicava diretamente na busca de uma férmula
que permitisse a continuidade do etapismo liberal de desenvolvimento, considerando, todavia,
os limites dos recursos naturais cientificamente quantificados a partir dos computadores do MIT
(MEADOWS,1971), encontrando na diminui¢ao do ritmo de industrializacdo e do consequente
controle do consumo dos paises subdesenvolvidos as condi¢des para a normalizacao de uma
espécie de evolucao natural da economia.

Estes recursos foram, nos Limites do Crescimento especificados em seu valor na forma
de matéria-prima e alimentos. Assim, para o Clube de Roma, diante da iminente escassez
daqueles e em decorréncia do modelo até entdo predominante, tornava-se necessario alterar o

nivel da produ¢do mundial, o acesso e utilizagdo dos recursos naturais como forma de evitar a
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degradagdo ambiental provocada a partir do aumento do consumo e elaboragdo de produtos
industrializados nos paises subdesenvolvidos.

Neste sentido a superacao do “dilema da humanidade” encontrou a sua resposta a partir
da busca dos meios para o prosseguimento de uma ordem social natural a ser alcangada a partir
da organizacdo econdmica dominante, necessitando de ajustes para o seu funcionamento,
tornando o controle dos recursos naturais instrumentos de governanga e planejamento social
(FRANK, 2025).

Neste ponto, devemos considerar ainda, como consequéncia dos estudos e forma de
intervengdo para superagao do “dilema da humanidade”, proposto pelo Clube de Roma, trés
elementos: o primeiro encontra-se no entendimento da escassez da matéria-prima como alerta
para a impossibilidade do acesso ao desenvolvimento econdmico a partir da industrializagao
dos povos subdesenvolvidos, implicando esta constatacdo em necessaria transformagao dos
recursos naturais em estratégicos para o conjunto dos paises centrais. O segundo elemento
encontrar-se-ia na racionalidade econdmica da exploragdo dos recursos naturais, de modo a
minimizar a degradacao ambiental, reservando aos paises centrais a condi¢ao de detentores dos
meios tecnologicos e técnicas para a continuidade da exploracao, somado a uma espécie de
missdo historica civilizatéria da qual seriam detentores. O terceiro elemento encontraremos na
forma utilizada para a busca das causas dos problemas levantados, ou seja, a sua reducao a
culpabilidade de uma “humanidade” em termos genéricos, desconsiderando as profundas
desigualdades decorrentes da existéncia das classes sociais e destas a forma de organizagdo
econOmica e exploracao dos diferentes povos ao longo da historia.

Encontraremos no economista brasileiro, Celso Furtado, uma das primeiras criticas a
proposta do Clube de Roma, apresentando em seu livro, O Mito do Desenvolvimento
Economico, uma analise diversa daquela dos empresarios, financistas e intelectuais dos paises
centrais. O autor entende que a quantificagdo dos recursos naturais, presentes no Limites do
Crescimento, resulta de uma andlise incompleta, na qual desconsideram-se aspectos
importantes, como a transformacao cultural observada nos paises subdesenvolvidos a partir da
forma de exploragao organizada para o atendimento da producao industrial efetivada nos paises
centrais. (FURTADO, 1985)

Deste modo, o autor classifica o eixo da andlise presente no documento Limites do
Crescimento — centrado nas condi¢des econdmicas, sociais ¢ historicas dos paises
desenvolvidos — como ingénua, pautada no mito do progresso da tecnologia e desta, a superagao
da degradagdo ambiental nos paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1985). Para Furtado o

predominio do célculo matematico, apontado no relatério do Clube de Roma, revela os
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interesses dos paises centrais em garantir o acesso aos recursos naturais concentrados, e, neste
ponto, o autor utiliza os nimeros presentes no documento, nos paises subdesenvolvidos, que
seriam impedidos de desenvolverem uma politica industrial a partir dos interesses nacionais.
(FURTADO, 1985)

Concretamente e ampliando a critica de Celso Furtado ao Limites do Crescimento,
devemos observar a presenga dos interesses do capital na elaboracao das politicas de protecao
do meio ambiente, revelando o consequente condicionamento de conceitos como
“desenvolvimento sustentavel” aos interesses dos paises centrais, inviabilizando o
desenvolvimento de forma nacional, autonoma, independente das condigdes impostas aos
paises subdesenvolvidos (FRANK, 2025). Para ilustrar esta condi¢do de subordina¢do como
impedimento ao desenvolvimento nacional independente, recorremos a crise do petroleo de
1973 e a solugdo nacional brasileira apresentada pelo governo da ditadura civico-militar,
implantada em 1964, para a sua resposta pautada na tentativa de conciliagdo entre a superagao
historica do atraso e conservagao dos interesses de uma burguesia tradicionalmente dependente.
3 A CRISE DO PETROLEO

As primeiras décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial representaram para os
paises subdesenvolvidos o fim de um periodo de relativa liberdade para a implantacdo de
politicas desenvolvimentistas e industriais, caracterizadas por uma autonomia baseada na
substitui¢do de importagdes (FRANK, 2025). Devemos recordar que a politica econdmica em
bases nacionalistas desenvolvida entre 1930 e 1945. Neste sentido, encontraremos uma parcela
da burguesia local interessada em direcionar os recursos existentes ao projeto nacional de
industrializagao.

Neste sentido, o controle da exploragdo dos recursos naturais torna-se imprescindivel,
alterando a natureza juridica da propriedade do bem natural e sua transformagdo em bem
econdmico, permitindo-se, inclusive, a intervencdo do Estado na economia, conforme
determinava a Constitui¢do de 1934 em seus artigos 116, da possibilidade do monopdlio de
setores industriais e atividade econdmica, da nacionalizagdo do setor financeiro e de seguros,
conforme o artigo 117, ao lado da separagao entre a propriedade do solo e subsolo presente no
artigo 118, somado a nacionalizagdo das minas determinada no artigo 119 (BRASIL, 1934).
Em 1937, com a implantagdo da ditadura do Estado Novo, a Constitui¢do daquele mesmo ano
manteve, quanto aos aspectos economicos e propriedade dos recursos naturais, formato e
determinacgdes semelhantes.

A parcela da burguesia interessada na industrializacdo nacional, representada

majoritariamente por Sao Paulo, a partir de uma conciliacdo promovida apos a derrota de 1932,
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encontrou na centraliza¢do industrial naquele Estado a possibilidade de manuten¢do do poder
econdmico. Este aspecto fica evidente diante do projeto de Roberto Simonsen presente em sua
obra Histoéria Econdmica do Brasil, na qual apresenta as razdes historicas do atraso nacional,
defendendo, todavia, uma espécie de imperialismo interno, no qual Sao Paulo, em termos
objetivos, concentraria a producdo industrial, subordinando as demais regides (SIMONSEN,
1969). Nao constitui objetivo deste artigo analisar o elaborado estudo de Simonsen; todavia,
torna-se necessario entender que sua obra representa um salto relativo ao entendimento da
relacdo entre a pratica colonial, imperialista e degradacdo ambiental ¢ busca de uma
racionalizagdo para a exploracdo dos recursos naturais. Em Simonsen, a racionaliza¢do da
produ¢do ndo encontra na plena liberdade de acdo empresarial a sua razdo de existéncia,
defendendo o autor a presenga do Estado como gestor do planejamento econdmico em bases
nacionais e criagdo dos meios institucionais para a protegao ambiental (SIMONSEN, 1973).

O petroleo surge neste contexto como bem estratégico e indispensavel ao planejamento
econdmico, ou seja, revela a sua dupla condi¢do de matéria-prima para a produgdo energética e
base para os diferentes setores produtivos, apresentando um poder econdmico que confere a seu
detentor condi¢cdes de emancipacdo e controle da economia nacional com repercussao
internacional (SOUZA, 1997). Neste contexto, precisamos observar que somente a partir de
1953, com a assinatura pelo presidente Getulio Vargas da Lei 2004, instituindo o monopolio
estatal do petroleo, o Brasil efetiva o processo de controle nacional deste recurso mineral.

O monopolio estatal do petroleo no Brasil representou uma condig¢do essencial para a
superagao do subdesenvolvimento, considerando a industrializagdo como caminho para o
desenvolvimento econémico, revelando um distanciamento da forma predominante desde o
periodo colonial, ou seja, a exportagdo de produtos primdrios e importacdo daqueles de para o
consumo das classes dominantes seguidos, em tempos de crise do final do século XIX e inicio
do XX, de maquindrio para a industria tradicional, a saber, aquelas associadas ao ramo téxtil,
servigos de transporte e segmentos do ramo alimenticio. A contradi¢do desse modelo manifesta-
se na reprodu¢do da logica imperialista, ou seja, na transformacdo de Sao Paulo em centro
econdmico nacional (FRANK, 2025) condicionando, assim entendemos, o desenvolvimento
aos interesses especificos de uma burguesia local transformada ou confundida como nacional e
quando essa percebe-se confrontada com os interesses exogenos apresenta-se recuada tendo em
vista o seu menor poder econdomico e dependéncia financeira e tecnoldgica. Esta contradi¢ao
ndo impediu, como sabemos, enfrentamentos internos em relacdo as necessidades de
modernizacdo da economia, pautados nas alteracdes institucionais, a exemplo da propriedade

fundiaria simbolizada na reforma agraria.

51



Em termos gerais, a fragilidade das classes dominantes nacionais revela-se de forma
concreta no periodo pos-guerra diante da intensificagdo da concentracdo do capital nos paises
centrais — notadamente nos Estados Unidos — recebendo o discurso do livre comércio um novo
impulso e, deste, a condenagdo das formas de protecionismo e intervencdo do Estado na
economia, conduzindo a forma em implanta¢do no Brasil, a partir de 1930, para o caminho
associativo, ou seja, a abertura para as multinacionais que se beneficiam das politicas
econOmicas desenvolvimentistas, algo proximo da forma idealizada a partir das intengdes do
Clube de Roma. Temos, neste ponto, um caminho para o entendimento entre a crise do final da
década de 1960 e inicio dos anos 1970 com o estabelecimento de politicas de protegdo
ambiental associadas & manuten¢do de uma ordem pretensamente histérica para o progresso.

Como foi possivel observar, a nacionalizagao do petroleo no Brasil representou uma
ruptura com a forma historica de subordinacdo econOmica, todavia as fragilidades e
contradigdes internas dificultaram a efetivacdo de um modelo de desenvolvimento auténomo,
soberano. Esta condi¢do ndo foi exclusiva do Brasil, que, a partir de uma agdo politica — a
nacionalizacdo do petroleo — desconsiderou o pensamento etapista em relacdo ao
desenvolvimento econdmico, criando uma legisla¢ao protecionista para o setor. Veja que o pais
reproduziu o poder de determinagdo do preco ndo a partir do mercado, e sim de um principio
politico, ou seja, o monopolio estatal, ato semelhante ao praticado pelo setor privado,
concentrado, oligopolizado. Esta condi¢cdo de determinagdo politica do preco também foi usada
em 1973 pelos paises arabes produtores de petroleo reunidos no cartel denominado Organizagao
dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) como retaliacao a posicao dos paises centrais de
apoio a Israel durante a chamada Guerra do Yom Kippur, elevando consideravelmente os pregos
do mineral e, por consequéncia, dos combustiveis.

A decisao politica da OPEP representou uma elevagao nos pregos do petrdleo, entre
1973 ¢ 1974, de 223,5% (TAVORA, 2011), em momento histérico diverso daquele do periodo
entre 1930 e 1950. Devemos observar encontrar-se a Petrobras ainda em fase de
desenvolvimento de suas potencialidades tecnologicas e produtivas apods superar, inclusive,
desafios de ordem politica e institucional, encontrando o Brasil ainda distante de uma condigao
de autossuficiéncia energética. Essa fragilidade, quanto ao abastecimento de combustivesis,
exigiu a ampliagdo da presenca estatal e mobilizou o setor produtivo e académico na busca por
uma solu¢do na qual confrontaram-se correntes liberais, nacionalistas, desenvolvimentistas e
agroexportadores.

4 O PROALCOOL
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No contexto deste confronto, entre as correntes anteriormente denominadas, foi criado
o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) por meio do Decreto n® 76.593 de 14 de novembro
de 1975, apresentando uma evidente intervencdo do Estado no dominio econdmico
diferenciando-se daquele caracteristico do periodo entre as décadas de 1930 e 1950, quando
priorizara-se a criacdo de empresas de controle estatal para o exercicio do monopo6lio de setores
estratégicos. O Prodlcool revelava um modelo de planejamento econdmico no qual o Estado
assume a condi¢do de promotor e financiador. Conforme podemos observar, a partir da leitura
do decreto em andlise, no envolvimento de 4 ministérios congregados na Comissao Nacional
do Alcool, responsavel pela autorizagdo de localizagio de usinas e novas areas para ocupagao
do plantio da cana-de-agucar, quantificagdo da produgdo, dentre outros aspectos, somados a
defini¢ao dos bancos publicos como financiadores, oferecendo aos produtores caréncias de até
3 anos, juros pré-determinados e precos do produto, apresentando como referéncia o valor
internacional do agucar (BRASIL, 1975).

A forma de implementac¢ao do Proalcool revela uma agao oficial decisiva no sentido de
garantir a segurancga energética nacional buscando a continuidade de um projeto econdmico.
Contudo vamos observar no programa as contradi¢des resultantes dos grupos em conflito no
interior do governo, revelando o predominio da tradicional forma de ocupagdo do territorio a
partir da expansdo agricola — neste caso, a cana-de-a¢tcar. No caso do Prodlcool, embora
apresente o decreto de criagdo do programa, a possibilidade de utilizagdo de qualquer matéria-
prima para além do uso da cana-de-agucar, ficou evidente o predominio desta, convertendo-se
em fator de ampliagdo da lavoura canavieira, possibilitando encontrar os fundamentos da tipica
contradi¢do de nossos dias em relacdo a utilizacdo de combustiveis renovaveis, entendidos
como de menor impacto ambiental, mas portadores de métodos de ocupagdo da terra em bases
mercadologicas.

Essa integragdo em bases mercadologicas encontrava os seus fundamentos juridicos,
quanto a ocupacao e uso da terra e desta a protecdo dos recursos naturais no Estatuto da Terra
(Lei 4504 de 30 de novembro de 1964), determinando este, dentre outros aspectos, a
harmonizacdo da politica agricola com o processo de industrializacdo nacional e do pleno
emprego, entendendo, em termos gerais, esta Ultima condi¢do como funcao social da terra
(BRASIL, 1964). A prioriza¢do da politica de industrializacdo era também representada nas
particularidades do Decreto Lei 1413 de 31 de julho de 1975, que tratava do controle da
poluicao ambiental decorrente de atividades industriais, reservando ao Poder Executivo Federal
a exclusividade de determinar ou cancelar o funcionamento do estabelecimento industrial

considerado de interesse do desenvolvimento e seguranga nacional (BRASIL, 1975).
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Para entendermos melhor a questdo, torna-se necessario retomarmos as particularidades
dos conceitos de desenvolvimento presentes no modelo implementado a partir de 1930 com
aquele do periodo da ditadura civico-militar, sem desconsiderar as contradigdes internas do
regime, conforme apresentamos anteriormente. Neste sentido, torna-se necessario entender, nos
propésitos do modelo de intervencdo estatal da década de 1970, a superacdo da condicio
historica dos “dois Brasis”, entdo predominante nas andlises caracterizadas a partir de uma
convivéncia interna entre a parcela moderna e aquela atrasada, conforme explicitado por André
Gunder Frank (2025). Neste sentido, o desenvolvimento seria a caracteristica do Sul
industrializado — notadamente Sao Paulo — ficando a parcela territorial atrasada localizada nas
diferentes regides rurais. Observe que o Prodlcool funcionou, de modo geral, atendendo,
prioritariamente, as necessidades do setor industrial automobilistico. Este ponto permite
levantar as seguintes questdes: primeiro a subordinacdo do processo modernizacdo da
agricultura nacional, no caso do Prodlcool, aos interesses das multinacionais do setor
automobilistico — caracterizado mundialmente pela condigdo oligopolica - instaladas no Brasil
interessadas, obviamente, em manter os niveis de producao e comercializagdao possibilitando,
ao mesmo tempo, a subordinacao da agricultura ao capital aprofundando o controle da terra
resultando na subordinag@o da exploracdo dos recursos da natureza ao capital de origem externa
e desta forma criando uma politica de explora¢do da natureza a partir de um planejamento
privado externo.

Esta condi¢ao economicamente subordinada da natureza e sua legitimagao institucional
ndo representa uma novidade implantada pela ditadura civico-militar e podemos encontrar
desde as primeiras legislagdes coloniais, a comegar pelo classico Regimento do pau-brasil de
1605, passando pelo projeto de organizagdo econdmica nacional de José Bonifacio de Andrada
e Silva, preocupacdes com a forma de exploragdo da natureza e recomendacdes de atengao com
a preservagao ambiental fundados nos interesses do capital externo ou de forma mais direta; o
conceito de cuidados com o meio ambiente em funcdo de sua condi¢do dependente, revela-se a
partir de um planejamento voltado a reproducdo do capital dominante.

Nesse sentido, a efetivacdo do Proalcool vai priorizar o setor agroexportador
representado na produgdo agucareira que, ao contrario do petroleo, enfrentava naquela década
uma crise decorrente da queda nos pregos do produto exportado pelo Brasil desde o século X VL.
O plantio da cana-de-agtcar foi determinante na forma de organizagdo da propriedade da terra
em grandes extensoes e desta na expansao de forma desordenada e predatéria do meio ambiente,
determinando o fausto dos senhores de engenho e a miséria dos trabalhadores, escravizados ou

livres, implicando na fome em decorréncia da degradacdo ambiental e consequente inexisténcia
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de meios locais para uma alimentagcdo em condi¢des de nutrir minimamente grande parcela da
populacao (CASTRO, 2022). Consequentemente, devemos observar que o poder econdmico e
politico do setor sucroalcooleiro representava historicamente uma forga consideravel e estes
mobilizaram-se no sentido de criacdo de um modelo, com forte apoio estatal, direcionando a
producdo do agtcar para o alcool — até entdo um subproduto das usinas — a partir da ampliagdo
do consumo interno por meio de sua utilizagdo como combustivel.

Para melhor compreensdao do setor sucroalcooleiro na década de 1970 no Brasil
precisamos destacar que o Estado de Sao Paulo concentrava a producao representando a entao
Cooperativa de Produtores de Cana-de-Aguicar, Agucar e Alcool (COPERSUCAR) 50% da
produgdo nacional de alcool assumindo, com o devido financiamento estatal, em conjunto com
a industria automobilistica, o apoio a pesquisa ¢ desenvolvimento do etanol como forma de
biocombustivel para os automoveis (COPERSUCAR, 2025) aspecto formalizado através do
documento Fotossintese como fonte de energia, de 1974, no qual diferentes setores produtivos
apresentam como solugio para a crise do petréleo o uso do etanol (NAVARRO JUNIOR;
FRANCO, 2015).

Vejamos que, até este ponto, o Prodlcool revelava perfeita sintonia com as conclusdes
do Limites do Crescimento do Clube de Roma para a preservagdo ambiental e controle dos
recursos naturais, aspectos presentes, inclusive, no Estatuto da Terra e no Decreto Lei n° 1413
de 31 de julho de 1975, caracteristicas observadas em paragrafos anteriores. Neste sentido, um
combustivel fossil, de origem finita e poluidor, encontrava como substituto uma forma
renovavel, financiada pelo Estado, bioldgica, mantendo o consumo de um bem duravel — o
automovel — montado localmente por empresas multinacionais, a partir da importacdo de
tecnologia pesquisada e desenvolvida nos paises centrais, assumindo os técnicos nacionais a
condic¢do de estudiosos dos meios de adaptacdo dos motores a nova forma. Assim, nao ¢ dificil
observar como caracteristica dos debates e consequente elaboracao da legislacdo em bases
ambientais de um pais subdesenvolvido, a condi¢do conservadora quanto a estrutura politica,
econdmica, institucional e social sistematizada nos interesses da classe social dominante,
transformados em interesse nacional, entendido como desenvolvimento.

5 0S LIMITES DO ESTADO BRASILEIRO E O PROALCOOL

Este interesse “nacional” nas sociedades de classe, como afirmamos, ao subordinarem-
se a forma pretendida pela classe dominante nos paises subdesenvolvidos, revela a condi¢ao
dependente das diferentes politicas ambientais e econdmicas adotadas.

Esta condi¢do, todavia, nao implica a inexisténcia de conflitos entre fragdes destas

classes que podem compor — conforme a conveniéncia — as classes economicamente inferiores.
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No caso brasileiro, a partir dos anos 1930, podemos verificar estas associacdes representadas
nas politicas desenvolvimentistas de cunho nacionalista, caracterizadas, conforme apontamos
no presente trabalho, no dominio dos recursos naturais e, por consequéncia, da natureza, a partir
de um Estado definido pela implantagdao de um projeto nacional com objetivo de alcancar uma
autonomia politica e econdmica pautadas na mobilizagdo das forgas produtivas tanto para o
trabalho quanto para as reformas institucionais. Neste contexto, o Direito ndo permanece
ausente; ¢ chamado a assumir uma condig¢do social caracterizada pela ampliagdo do debate,
sistematizacdo e implementacdo das reformas necessarias para aquele momento historico,
entrando em choque com os conceitos dominantes utilizados para a conservagdao de um modelo
em crise.

O quadro econdmico e social dos primeiros anos da década de 1960 no Brasil aponta
para um diferencial da crise do modelo apontada anteriormente, caracterizada pela introducao
de um elemento novo, a saber, a massa de trabalhadores urbanos e rurais representados de forma
organizada e destas as reivindicacdes relativas as alteracdes na qualidade de vida acrescidos das
transformagoes relativas a propriedade da terra na “lei ou na marra”, conforme as palavras de
ordem das Ligas Camponesas, defensora de uma reforma agraria em associacdo com a extensao
dos direitos trabalhistas nas relacdes de trabalho no campo. Este segundo ponto, a reforma
agraria mobilizada a partir dos camponeses, colocava em evidéncia o desgaste da estrutura
predominante desde o periodo colonial, fundada na exploragdo da mao de obra em bases
escravistas como necessaria a continuidade do modelo econémico. O controle da terra encontra,
neste ponto, a sua dimensdo politica claramente relacionada a forma de apropriacdo e
exploracdo dos recursos naturais.

A ditadura civico-militar, implantada em 1964, representou, neste quadro de
contradigdes, a féormula conservadora dependente; todavia, a estrutura produtiva nacional
exigia, por necessidades de fracdes da classe dominante, a continuidade do processo de
industrializacdo associado ao aumento da oferta de matéria-prima para uso interno e exportacao,
mantendo as politicas economicas, a formula da méxima exploragdo dos recursos naturais e
subordinagdo da agricultura a partir de sua modernizacao. Tendo em vista este quadro, vamos
acrescentar a analise do Proalcool, os limites do Estado brasileiro em relagdo a politica
energética, ao controle dos recursos naturais, a degradacdo ambiental decorrente da
dependéncia e do subdesenvolvimento.

Deste modo, quando afirmamos que o regime implantado em 1964 representou a
féormula conservadora dependente, ndo estamos negando as nuances deste formato e eventuais

conflitos no interior do governo relativos as diferentes reagdes das fracdes da burguesia

56



nacional. Estas reacdes nos momentos de crise — ¢ o Prodlcool foi uma resposta a crise do
petréleo — acabam por apresentar rompimentos, provocando a radicalizacao das a¢des da fracao
predominante representada nos segmentos econdmicos tradicionalmente fundados na
agricultura com aqueles associados ao setor industrial automobilistico. Acrescentamos que o
Brasil ndo encontrava-se como signatario — por exemplo — de um acordo internacional
apresentando restri¢des quanto a forma de utilizagdo dos recursos naturais, todavia a existéncia
de estudos relacionados a necessaria racionalizacao destes recursos e dos problemas decorrentes
da poluicao do ar e das dguas e mesmo da degradacdo decorrente do uso da terra na forma
predatoria criavam necessidades de atencdo para o cuidado com o meio ambiente.

O Clube de Roma, neste sentido, apresentava como aspecto a ser destacado a inclusao
da forma de organizagao social dos paises subdesenvolvidos nos estudos relativos ao meio
ambiente, embora revelando uma tendéncia ao neomalthusianismo, concentrando o problema
das desigualdades do acesso aos alimentos, saude, educagdo e nivel dos salarios ao quantitativo
da populacdo, resumida no panico da “explosdo demografica”. Esta condi¢do de abertura para
inclusdo das questdes de ordem social, todavia, surge em termos indicativos no Prodlcool, que
incorpora tradicionais principios do nacionalismo brasileiro, notadamente a superacao das
questdes relativas a erradicacdao da fome, propriedade da terra, protecdo ambiental, somados a
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia. Neste sentido, a possibilidade do uso de “qualquer
insumo para a producdo de alcool” (BRASIL, 1975) permite observar uma inten¢do, nao
efetivada, de descentralizacdo da produgdo de combustivel em dois segmentos: o primeiro,
associado ao modelo de escala direcionada ao abastecimento da frota de veiculos particulares
pequenos e médios, enquanto o segundo voltava-se aos grupos familiares e comunidades rurais,
com a dupla fun¢do de abastecimento local e fornecedora para a producao e distribui¢do em
escala.

Neste sentido, os estudos do fisico e professor da Universidade Nacional de Brasilia,
Jos¢ Walter Bautista Vidal, responséavel pela implantacdo do Proélcool, permitem analisar o
programa em suas inten¢des sociais e econOmicas, incluindo a superagdo da condigdo
dependente e subdesenvolvida do pais a partir da critica ao modelo agrario exportador e da
matriz energética pautada nos combustiveis fosseis. Para o entdo secretario de Tecnologia
Industrial do Ministério da Industria e Comércio, a resposta para a crise energética repousava
na utilizag¢do racional da biomassa acompanhada da ampliagdo e pesquisa, desenvolvimento e
aplicacdo de estudos nacionais em tecnologia. Bautista Vidal retoma aspectos pouco explorados
ainda hoje quando o tema utilizacdo da biomassa ¢ colocado em debate, ou seja, o potencial

energético das regides tropicais do planeta (VIDAL, 1988).
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A utilizagdo da biomassa, para Bautista Vidal, implicaria na superacdo da tecnologia
desenvolvida baseada nos combustiveis fosseis, controlados a partir das poténcias centrais, dai
0 necessario desenvolvimento de pesquisas envolvendo nao somente a adaptacao dos motores
montados em fabricas multinacionais instaladas no Brasil — como acabou ocorrendo — mas a
criagdo de uma organizac¢do propria para os combustiveis de origem solar: a biomassa. Desta
forma, ndo ¢ dificil constatar que as contradi¢des expostas a partir da implementa¢do do
Proalcool permitem observar a existéncia de um conflito pelo controle dos recursos naturais no
Brasil, pautados em dois pontos: o primeiro relativo a continuidade de controle do mercado
automobilistico instalado no pais, mas dependente da importagdo de tecnologia desenvolvida
nos paises centrais, indiferente da origem dos combustiveis, desde que a produgdo ocorresse de
forma concentrada, conduzindo esta necessidade a cana de aglcar associada a grande
propriedade rural e, por isso mesmo, em condigdes de expandir a ocupacao de novos espagos €
substituir antigas culturas. O segundo ponto — em relagdo a implanta¢do e desenvolvimento
do Proélcool — reflete, naquelas condigdes apresentadas, uma abordagem ingénua, fundada na
busca de um consenso no interior de um governo autoritario e tecnocratico, refletindo o
pensamento de uma classe dominante formada a partir da assimilagdo do conceito de
desenvolvimento originado nos paises centrais em bases etapistas, como apresentado
anteriormente neste artigo, condigdes reconhecidas, em termos gerais, pelo professor Bautista
Vidal (1988).

Sinteticamente, podemos observar que os limites do primeiro grande projeto de
transi¢do energética nacional — o Proalcool — apresentam a sua origem na formatagao
institucional subordinada, revelando esta condi¢do um importante aspecto a ser considerado
diante dos inumeros projetos de nossos dias para a substitui¢do dos combustiveis fosseis por
aqueles com menor indice de emissdo de CO2. Neste sentido, e retomando os fundamentos do
Acordo de Escazu, o fato informagao e, desde a construgdo de uma consciéncia critica, implica,
inclusive, no aprofundamento dos estudos historicos.

6 CONCLUSAO

Neste trabalho analisamos o Acordo de Escazu a partir de sua dimensao relacionada ao
direito a informacdo e observamos a importancia do acesso aos dados para a efetivagao da
participagdo popular e democratica como forma de subsidiar o Estado na elaboracdo das
politicas ambientais recordando que o documento ndo resume este direito ao simples acesso aos
dados, implicando este fato em necessaria educagdo para o entendimento critico, necessitando
por isso mesmo a criagdo de mecanismos que permitam uma analise ampla, incluindo estas o

entendimento das condi¢des historicas que resultaram nas informagdes apresentadas evitando

58



por um lado, a simples sacralizacdo dos dados e, de outro, as idealiza¢des do presente ou do
passado, condigdes aparentemente conflitantes mas igualmente ingénuas, acriticas
representando ambas uma analise ideologica amparada; a primeira na impossibilidade da
transformagdo da realidade tornando o tempo presente a representagdo maxima da condig¢ao
humana, bastando apenas ajustes para seu aperfeicoamento, enquanto a segunda projeta a
retomada de um tempo mitico caracterizado pela “harmonia” entre o homem e a natureza.
Ambos revelam a negacao da historia e a condicao criativa, transformadora de nossa espécie.
Assim fundamentados, apontamos neste trabalho que as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento desta criatividade encontram-se associadas ao modelo de organizagao
econdmica e social, resultando estas na forma da rela¢do particular com a natureza, incluindo a
transformag¢ao dos recursos naturais em economicos.

Este processo particular de transformag¢do dos recursos naturais em econdmicos,
conforme destacamos, encontra-se associado as necessidades gerais de um modelo de
exploragdo, determinando este a intensidade de sua efetivacdo. A partir de autores pertencentes
a correntes teoricas distintas, como Celso Furtado e André Gunder Frank, foi possivel observar
como essa forma de organizacdo econdmica intervém na estrutura institucional dos paises
subdesenvolvidos, definindo os meios de reproducdo de um sistema dependente e limitador da
criatividade, bem como das possibilidades de superacao do atraso.

Esta limitagdo da criatividade apontamos no estudo do Programa Nacional do Alcool,
que permitiu apresentar as desvantagens de um pais subdesenvolvido diante da elaboragao de
uma politica autdbnoma, nacional de combustiveis originados na biomassa, tendo em vista as
necessidades do capital externo, atuando como obstidculo a pesquisa, desenvolvimento e
aplicacdo em tecnologia, somado a existéncia de um modelo institucionalizado, caracterizado
pela conservagdo das estruturas econdmicas € sociais.

Esta condicao subordinada implicou na limitagdo do Proélcool, em solu¢do momentanea
de uma crise, transformando o seu potencial criativo em adaptagdo mantendo o fluxo de
consumo de tecnologias e aplicacdo de técnicas importadas dos paises centrais. Condi¢do, em
termos gerais, defendida a partir dos estudos do Clube de Roma, que apontavam o necessario
controle dos recursos naturais e, por consequéncia, sua subordinagao aos interesses produtivos
dos paises desenvolvidos, relacionando o controle da natureza a manuten¢ao da ordem social.

Devemos ainda acrescentar que o estudo do relatorio Os Limites do Crescimento —
elaborado pelo Clube de Roma — permite entender como a simples transposi¢ao de modelos
matematicos para o centro das decisdes pode representar uma reducao de questdes complexas

as necessidades de um determinado modelo econdmico, confundindo este com o interesse geral
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da “humanidade”. Temos, neste sentido, apesar do apelo contido no documento pela superagao
das diferencas entre ricos e pobres, a negacao de uma analise historica dos motivos que levaram
a existéncia e aprofundamento deste distanciamento, reduzindo os aspectos sociais a condi¢ao
técnica ¢ elevando esta a sacralizagao.

Neste sentido, o Acordo de Escazu, ao apresentar as garantias para o acesso a
informagao, possibilita uma abertura para a participagdo popular nos processos de elaboracao
das politicas ambientais, para além da simples assimilagdao dos dados relacionados ao tema, mas
as condig¢odes para a fundamentagdo de uma critica ao processo de sua elaboracdo metodologica
e a transformagao destes nos fundamentos para a melhor forma para a superacao do atraso.

Contudo, este trabalho procurou apontar que o simples acesso aos dados ndo implica
necessariamente em compreensao automatica destes, € o Acordo de Escazi, de forma indireta,
aponta nesta dire¢ao, revelando a necessaria formagao educacional para uma analise consciente
em sua condicdo critica, fundada em bases materiais e historicas, revelando esta condicdo a
necessidade de elaboracdo de um planejamento democritico que apresente em seus
fundamentos nao somente os interesses mercadologicos como foi possivel observar no caso do
Proalcool. A busca pela superagao do “dilema da humanidade” ndo se encontra na quantificagao
dos recursos minerais ou na critica ingénua da realidade, mas no reconhecimento dos

fundamentos responsaveis pela degradacdo ambiental e destes a fome, a miséria, a morte.
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