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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

No cenério académico brasileiro, o jurista vem cada vez mais tomando consciéncia de que a
esfera juridica tem uma tal complexidade que demanda, para a sua adequada compreensao,
gue se leve em consideracdo a profunda historicidade do direito, bem como as suas relagbes
com aesferada arte e da literatura.

Depois de tanto tempo embriagado seja por concepcdes principiol bgicas que inevitavel mente
remetiam a uma esfera atemporal ou seja por concepgdes formalistas que sobrepunham
critérios abstratos a rigueza do mundo empirico, agora, finalmente, parece que os estudos
juridicos brasileiros estédo se dando conta da inevitabilidade do olhar diacronico e aberto a
outras sensibilidades. Isso implica em novas atitudes diante do nosso campo: olhar para tras,
ver o caminho trilhado, localizar-se nas longas e tortuosas sendas do juridico, deixar as
concepcdes metafisicas para tras, colocar os pés no chdo, estar atento a inesgotavel e
surpreendente riqueza da empiricidade e das pontes que o mundo das artes em geral pode
fazer com o direito.

Trata-se de uma boa noticia: o cenério juridico brasileiro estd em rapida transformacdo. Ao
invés de confirmar e ratificar o direito vigente, a disciplina da historia do direito passa a ter
mais a funcdo de “estranhamento” com o passado (talvez também pelas difusas influéncias
do saber antropol 6gico), de uma relativizagdo dos percursos no tempo. Assim, arelacdo com
0 presente também é diferente: embora seja um ponto de chegada (ou de partida...) inevitével,
o conhecimento histérico-juridico tem muitas vezes a fungdo de criticar e desdogmatizar as
opgoes do direito presente, mostrando sua contingéncia e sua precariedade. Nesta outra
ponta, portanto, a historia do direito se mostra claramente como uma disciplina critica. Para



analisados. como um retrato deste processo de consolidacdo e amadurecimento de olhares
novos e como sintoma da pujanca de um impeto em olhar o fenémeno juridico com lentes
renovadas.



DA CONCESSAO A CONSTITUCIONALIZACAO: O SUFRAGIO FEMININO NA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1933-1934 E OSLIMITESDA
CIDADANIA POLITICA DASMULHERESNO BRASIL

FROM CONCESSION TO CONSTITUTIONALIZATION: WOMEN'S SUFFRAGE
IN THE NATIONAL CONSTITUENT ASSEMBLY OF 1933-1934 AND THE LIMITS
OF WOMEN'SPOLITICAL CITIZENSHIP IN BRAZIL

Sabrina de Almeida Souza

Resumo

O artigo examina o processo de constitucionalizacgo do sufragio feminino no Brasil a partir

dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934, responsavel pela

promulgacdo da Constituicdo de 16 de julho de 1934. Tomando como ponto de partida o

Cadigo Eleitoral de 1932, analisa-se como a Constituinte incorporou o direito ao voto das
mulheres e, simultaneamente, definiu limites ao seu exercicio. O foco recai sobre a assimetria
prevista nos artigos 108 e 109 da Constitui¢do: enquanto o primeiro reconhecia como

eleitores “os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos’, o segundo tornava o
voto obrigatério apenas para os homens e para mulheres em funcdo publica remunerada,

mantendo-o facultativo para a maioria feminina. O problema de pesquisa consiste em

verificar se a Constituicdo de 1934 efetivamente ampliou a cidadania politica das mulheres
ou se apenas instituiu uma forma mitigada de participacéo. Adota-se metodologia historico-
juridica, com andlise de fontes normativas, parlamentares e bibliogréficas especializadas.

Conclui-se que a Constituicdo de 1934 reconheceu juridicamente a cidadania feminina, mas
preservou mecanismos de desigualdade politica material.

Palavras-chave: Historia do direito, Sufragio feminino, Constituinte de 1934, Cidadania
politica, Direitos politicos

Abstract/Resumen/Résumé
This article examines the process of constitutionalizing women'’s suffrage in Brazil through
the work of the National Constituent Assembly of 1933-1934, which promulgated the
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Constitution legally recognized women’s citizenship while preserving mechanisms of
material political inequality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal history, Women'’ s suffrage, 1934 constituent
assembly, Political citizenship, Political rights
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1 INTRODUCAO

A histoéria do sufragio feminino no Brasil ¢ marcada por um processo gradual de
incorporagdo juridica, desenvolvido ao longo de décadas de mobilizacao politica e pressao

13

institucional. Como observa José Murilo de Carvalho, “o voto feminino acabou sendo
introduzido ap6s a revolugao de 1930, embora nio constasse do programa dos revolucionérios”
(CARVALHO, 2002, p. 42), evidenciando que sua incorporacdo ao ordenamento juridico
esteve diretamente vinculada a atuacao continua do movimento sufragista organizado. O marco
mais visivel desse processo ¢ o Codigo Eleitoral de 1932 (Decreto n.° 21.076, de 24 de fevereiro
de 1932), que reconheceu como eleitor o cidaddao maior de 21 anos sem distingdo de sexo
(BRASIL, 1932), rompendo com a exclusdo que a Republica Velha havia naturalizado. Esse
avango foi possivel porque a Revolucao de 1930 abriu uma janela de reformulagao institucional
que movimentos sufragistas, como a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino liderada
por Bertha Lutz, souberam aproveitar: as mulheres reconheceram nesse momento uma abertura
na nova configuracdo de representacdo politica, a qual queriam pertencer enquanto
representadas e também como representantes (AFLALO, 2017, p. 46-47). O resultado foi a
primeira elei¢do nacional com participacdo feminina, em 1933, para a composicdo da

Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934.

A transicdo do Codigo Eleitoral de 1932 para a Constituicdo de 1934 constitui um
momento em que as ambiguidades desse processo se tornam evidentes. O texto constitucional
promulgado em 16 de julho de 1934 reconhecia o sufradgio para ambos os sexos a partir dos 18
anos (BRASIL, 1934), avango inegavel. Mas o art. 109 estabelecia uma distingdo estrutural: a
obrigatoriedade do voto valia para todos os homens sem distingao e apenas para as mulheres
em fungdo publica remunerada, mantendo o voto feminino como facultativo para a grande
maioria. Essa assimetria ndo foi um descuido técnico, mas resultou de debates efetivamente
travados no interior da Assembleia Constituinte, nos quais distintas concepcoes de cidadania

politica entraram em disputa.

A ambiguidade presente nesse modelo constitucional, contudo, recebeu atengao apenas
limitada por parte da historiografia, especialmente no que se refere a assimetria inscrita na
Constitui¢do de 1934 e as disputas internas que conduziram & sua formulagdo. E justamente
dessa lacuna que parte o presente artigo. O problema de pesquisa consiste em verificar se a
Constituicdo de 1934 efetivamente ampliou a cidadania politica das mulheres ou se apenas

instituiu uma forma mitigada e materialmente desigual de participacdo. Sustenta-se a hipdtese
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de que houve avanco formal acompanhado de deliberada contengdo politica, de modo que o
sufragio feminino foi incorporado pela Constituinte como heranga do Governo Provisoério e
inscrito na Carta de 1934 sob uma assimetria estrutural que o caracterizava, para a maioria das

brasileiras, como um direito de segunda ordem.

A relevancia do tema ¢ direta. Do ponto de vista social, compreender como normas
facultativas perpetuam exclusdao politica oferece reflexdo necessaria sobre a qualidade da
representacdo feminina até hoje. No plano teodrico, o trabalho contribui para a Historia do
Direito ao questionar a narrativa de progresso linear, evidenciando as disputas e negociagdes

no interior do poder constituinte, dimensdo frequentemente negligenciada.

O objetivo deste artigo ¢ examinar o processo de constitucionalizagdo do sufragio
feminino na Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934, reconstituindo as disputas
politicas e juridicas que determinaram a forma assumida pelo texto final do art. 109 da
Constituicao de 1934. Para tanto, adota-se a metodologia histérico-juridica, que articula a
analise de fontes normativas primarias — o Decreto n.° 21.076/1932 e a Constitui¢ao de 1934
— com o exame de documentos parlamentares, incluindo discursos e atas da Assembleia
Constituinte, e com a historiografia especializada em direito constitucional e historia politica
brasileira. Essa abordagem permite tratar o texto constitucional ndo como ponto de chegada,
mas como produto de negociagdes cujos termos precisam ser reconstituidos para que o resultado

normativo seja adequadamente compreendido.

O artigo organiza-se em quatro se¢oes, além desta introducdo e das conclusdes. A
segunda se¢do examina o Codigo Eleitoral de 1932 e a elei¢ao para a Assembleia Constituinte,
reconstituindo o contexto em que se deu o primeiro exercicio do sufragio feminino no Brasil.
A terceira se¢do analisa a composicdo e a agenda da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-
1934, situando o lugar ocupado pelas mulheres naquele espaco de deliberacdo. A quarta se¢do
reconstitui a chamada tensdo Carlota-Bertha, examinando as disputas internas ao campo
sufragista sobre os termos em que a cidadania feminina deveria ser constitucionalmente inscrita.
A quinta sec¢do analisa o texto final da Constituicdo de 1934, demonstrando como a assimetria

estrutural do art. 109 traduziu, em termos normativos, o resultado dessas disputas.
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2 O CODIGO ELEITORAL DE 1932 E A ELEICAO PARA A CONSTITUINTE: O
PRIMEIRO EXERCICIO DO SUFRAGIO FEMININO

O reconhecimento do sufragio feminino no Brasil ndo pode ser compreendido como um
resultado imediato ou isolado do Decreto de 1932. Trata-se, na realidade, do desdobramento de
um processo historico mais amplo, marcado pela formacdo gradual da cidadania e por seu
desenvolvimento nao linear ao longo do tempo (CARVALHO, 2002, p. 8-11). Esse percurso
evidencia que a ampliagdo dos direitos politicos ocorreu de forma gradual e marcada por
disputas, ndo sendo resultado de uma concessdo espontanea do Estado (FAUSTO, 2006, p.

328).

Nesse contexto de ruptura institucional, abriu-se um espaco relevante para a redefini¢ao
dos sujeitos politicos. A exclusdo historica feminina do sistema politico deixou de se apresentar
como um dado incontestavel diante da possibilidade concreta de reformulagdo das estruturas
institucionais. Como observa Aflalo (2017, p. 34-35), a descontinuidade do modelo anterior e
a perspectiva de constru¢do de uma nova ordem criaram condigdes favoraveis para que as
mulheres passassem a reivindicar participagdo no processo de formacdo dessa nova

representacao.

A condugdo desse movimento esteve, em grande medida, nas maos de mulheres
pertencentes aos setores mais instruidos da sociedade, especialmente das camadas médias e
altas, que buscaram interlocu¢do com agentes politicos a fim de conferir legitimidade as suas
demandas. No contexto brasileiro, destacam-se figuras como Leolinda de Figueiredo Daltro e
Bertha Lutz, que assumiram posi¢des centrais na organizacdo do movimento sufragista em fases
distintas. A primeira esteve a frente do Partido Republicano Feminino (PRF), fundado em 1910,
enquanto a segunda liderou a Liga para a Emancipacdo Intelectual da Mulher (LEIM) e,
posteriormente, a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), entidades
fundamentais na articulagio do movimento feminista no pais. Embora ambas tenham
perseguido o mesmo objetivo, suas projecdes histdricas ndo se deram de forma equivalente:
enquanto Bertha Lutz consolidou-se como principal referéncia do sufragismo brasileiro nas
décadas de 1920 e 1930, a atuagao de Leolinda Daltro foi progressivamente relegada ao
ostracismo. Registram-se, ademais, tensoes entre essas liderangas ao final da década de 1910,
0 que evidencia que o movimento ndo era homogéneo, mas marcado por disputas internas

quanto as estratégias e aos rumos da luta pelo voto feminino (KARAWEJCZYK, 2014, p. 330).
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Ao longo dos anos 1920, a pressao organizada do movimento sufragista enfrentou uma
resisténcia continua no Congresso Nacional. Em 1919, foram propostos dois projetos no Senado
para promover o voto feminino. O primeiro, apresentado pelo senador Alfredo Ellis em maio,
foi recusado pela Comissdo de Justica. O segundo, com caracteristicas semelhantes, foi
proposto em dezembro pelo senador Justo Chermont, do Para. O deputado Nogueira Penido
trouxe a questdo a Camara em 1921, e o deputado Basilio de Magalhdes abordou o assunto

novamente em 1924. Nenhum desses projetos avancou (MARQUES, 2019, p. 97).

A proposta do senador Chermont foi a que avangou de forma mais significativa entre as
iniciativas legislativas da década de 1920. Ainda assim, a resisténcia do Legislativo mostrou-
se intransponivel. A FBPF, que nesse periodo consolidava sua atuagdo nacional, chegou a reunir
cerca de duas mil assinaturas de mulheres de todo o pais em apoio a causa sufragista,
evidenciando o grau de organizacdo ja alcangado pelo movimento (PINTO, 2003, p. 24). A

mobilizagdo, contudo, ndo foi suficiente para reverter o bloqueio parlamentar.

O episddio mais concreto desse periodo ocorreu no Rio Grande do Norte, em 1927,
quando o governador Juvenal Lamartine apoiou abertamente a causa sufragista e o Judicidrio
estadual ndo opds resisténcia ao alistamento feminino. A corrida para ser a primeira eleitora
potiguar envolveu duas mulheres: Julia Alves Barbosa e Celina Guimaraes Viana, sendo esta
ultima reconhecida pela Justi¢a local como a primeira eleitora do municipio de Mossord. A
FBPF mobilizou-se para apoiar o eleitorado feminino recém-formado, mas a validade das
cédulas femininas acabou sendo questionada e o Senado decidiu contra o movimento (PINTO,
2003, p. 24-25, nota 1). Como sintetiza Marques, o episodio "foi o ultimo ato de uma longa
década marcada por iniciativas que provocavam os homens publicos a posicionarem-se diante
do assunto, sem, contudo, resultar em uma decisdo favoravel a causa sufragista" (MARQUES,

2019, p. 101-102).

Esse percurso de tentativas e derrotas evidencia que o Codigo Eleitoral de 1932 nao foi
uma concessao espontanea do Governo Provisorio, mas a resposta a uma pressao acumulada ao
longo de mais de uma década de atuacdo institucional organizada. A Revolugao de 1930 nao
criou o movimento sufragista, encontrou-o ja maduro e articulado. Coube ao Governo
Provisorio liderado por Getulio Vargas transformar essa pressao em reforma institucional: foi
instituida uma subcomissao com a finalidade de estudar e propor a reforma da legislacdo e dos
procedimentos eleitorais, medida que integrava as proprias promessas de campanha

(KARAWEJCZYK, 2008, p. 60).

28



Esse movimento de reorganizacdo institucional culminou na promulga¢do do Codigo
Eleitoral de 1932, instituido pelo Decreto n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. O diploma
representou um marco na reestruturagao do sistema politico brasileiro ao institucionalizar o
sufragio feminino em todo o territorio nacional. Em seu art. 2°, estabeleceu que seria eleitor o
cidaddo maior de 21 anos, "sem distingdo de sexo", promovendo a inclusdo formal das mulheres
no corpo eleitoral. Além de assegurar o direito de voto feminino, o Cddigo introduziu inovagdes
relevantes, como a criacao da Justi¢a Eleitoral e a adogao do voto secreto (BRASIL, 1932).
Importa notar, contudo, que o desenho normativo manteve uma assimetria significativa:
enquanto o voto era obrigatdrio para os homens entre 21 e 60 anos, para as mulheres permanecia
facultativo, nos termos do art. 121 do diploma. Essa distingdo, presente desde a origem, ja
anunciava os limites do avan¢o formal e a subordinagao da cidadania feminina a uma logica de
concessao gradual — tensdo que a Constituicdo de 1934 viria a consolidar em bases

constitucionais.

Foi sob esse marco normativo que se realizou, em 3 de maio de 1933, a primeira eleigao
nacional em que as mulheres brasileiras exerceram o direito de votar e ser votadas em ambito
federal, com vistas a composicdo da Assembleia Nacional Constituinte responsavel pela
elaboragdo da nova Carta Politica. O resultado, contudo, evidenciou os limites do avango
formal: entre os 254 deputados eleitos, apenas uma era mulher — Carlota Pereira de Queiro6s,
médica paulistana eleita pelo estado de Sao Paulo —, ao passo que Bertha Lutz, candidata pelo
Distrito Federal, alcangou apenas a primeira supléncia (PINTO, 2003, p. 26). A despropor¢ao
entre a amplitude do novo eleitorado feminino e o niimero de mulheres eleitas ndo ¢ um dado
periférico: ela revela que a inclusdo formal no sistema eleitoral ndo se traduz automaticamente
em representacao politica efetiva, na medida em que as estruturas partidarias e os arranjos

politicos da época permaneciam refratdrios a candidatura feminina.

Essa tensdo entre reconhecimento juridico e representagdao real acompanharia todo o
processo constituinte que se seguiu € se projetaria, como se vera, sobre os proprios termos em

que o sufragio feminino seria inscrito na Constituicao de 1934.

3 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1933-1934: COMPOSICAO,
AGENDA E O LUGAR DAS MULHERES

O processo de convocacao da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934 revela

um padrdo de condugdo fortemente centralizado pelo Executivo. O Decreto n.° 21.402, de 14
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de maio de 1932, ao mesmo tempo em que fixou a data das elei¢des, instituiu a comissao
responsavel pela elaboracdo do anteprojeto constitucional, concentrando previamente no
Governo Provisoério a defini¢ao dos parametros iniciais do debate constituinte (POLETTI, 2012,
p. 15). Esse arranjo indica que a arquitetura institucional da Constituinte ndo emergiu de um
processo deliberativo autonomo, mas foi estruturada sob diretrizes estabelecidas antes mesmo

da instalagdo do 6rgdo representativo.

A auséncia de mulheres na composicdo dessa comissdo revela que, mesmo apos o
reconhecimento formal do sufrdgio, as estruturas decisorias fundamentais do processo
constituinte permaneceram inacessiveis a participagdo feminina. Como aponta Dultra (2018, p.
21-22), a incorporagao das mulheres a vida politica ocorreu de forma limitada, sobretudo no
que se refere ao acesso aos espagos efetivos de produgdo normativa, o que permite compreender

os limites concretos da sua participacdo naquele momento.

A etapa preparatoria foi marcada por intensa atividade técnica. Entre novembro de 1932
e maio de 1933, a subcomissao responsavel pela elaboragao do anteprojeto realizou mais de
cinquenta sessoes deliberativas, evidenciando a centralidade desse nucleo na defini¢do prévia
do conteudo constitucional (POLETTI, 2012, p. 16). Todos os membros eram homens. As
mulheres, embora j& reconhecidas como eleitoras pelo Coédigo Eleitoral de 1932, nao

participaram da redagao do texto que viria a constitucionalizar seus proprios direitos politicos.

Quando a Assembleia se reuniu, em 15 de novembro de 1933, no Palacio Tiradentes,
seus limites ja estavam definidos externamente. O Decreto n.° 22.653, de abril de 1933,
estabeleceu a composi¢do da Assembleia ao prever a participacao de 214 representantes eleitos,
ao lado de 40 deputados classistas, escolhidos por organizacdes profissionais (POLETTI, 2012,
p- 31).A representagdo classista organizava-se em quatro categorias — lavoura e pecudria;
industria; comércio e transportes; profissoes liberais e funciondrios publicos —, estruturas nas
quais a presenca feminina era marginal, dado que a maioria das mulheres brasileiras de entdo

estava confinada ao trabalho doméstico ndo remunerado ou a economia informal.

Esse quadro reforca a interpretagao de que a Assembleia Constituinte operou como um
espago de inclusdo controlada, no qual a participacdo feminina, embora juridicamente possivel,
era estruturalmente limitada. Como destaca Dultra (2018, p. 19-20), persistiam barreiras sociais

e culturais que restringiam a inser¢ao das mulheres na esfera publica, o que permite relacionar
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essa exclusdo também as formas historicamente construidas de organizagdo do trabalho e da

vida social.

A defini¢do do Regimento Interno da Assembleia por ato do Executivo — por meio do
Decreton.®22.621, de 7 de abril de 1933 — evidencia a restri¢do de sua autonomia deliberativa,
uma vez que regras centrais de funcionamento foram estabelecidas externamente ao proprio
orgao constituinte. Como observa Poletti, o decreto representou “uma limitagao a Constituinte,
a par de ser uma intromissao injustificada nos trabalhos da Assembleia” (2012, p. 31). Tal
intervengdo alcangava aspectos relevantes do processo legislativo interno, incluindo a
possibilidade de recusa de emendas pelo Presidente da Assembleia (art. 33) e a participacao de
Ministros de Estado nos debates, por iniciativa propria ou por designacao do Chefe do Governo

(art. 53).

Nesse quadro, o sufragio feminino chegou a Assembleia ndo como reivindicagdo a ser
debatida, mas como premissa ja estabelecida pelo Executivo. Editado no contexto do Governo
Provisorio, o Codigo Eleitoral de 1932 foi qualificado como “notével” por Afonso Arinos de
Melo Franco (apud POLETTI, 2012, p. 30), em razdo das inovagdes que introduziu, como o
voto secreto, a Justica Eleitoral e o sufrdgio feminino, tendo sido instituido por decreto, sem
participacdo popular ou deliberagdo constituinte. A Assembleia Constituinte, portanto,
constitucionalizou em 1934 um direito que ndo construiu: recebeu o sufragio feminino como
heranga do Governo Provisdrio e o inscreveu na Constituigdo com a assimetria que o marcaria

desde a origem — direito para as mulheres, dever apenas para os homens.

Nesse contexto, o sufragio feminino ingressa na ordem constitucional ndo como
resultado de deliberacdo constituinte autdbnoma, mas como um dado previamente estabelecido.
Conforme argumenta Dultra (2018, p. 20; p. 26), o processo foi marcado por ambiguidades,
combinando a ampliagdo formal de direitos com a persisténcia de limites estruturais a
participacdo feminina, o que evidencia a coexisténcia entre avangos institucionais e

permanéncias sociais.

A composicao da Assembleia, do ponto de vista de género, era esmagadoramente
masculina. Entre os mais de duzentos e cinquenta constituintes, uma unica era mulher: Carlota
Pereira de Queirds, médica paulistana que obteve a terceira maior votagdo do estado de Sao
Paulo, na casa dos 176 mil votos, tornando-se a primeira mulher a assumir uma cadeira na

Camara dos Deputados (MARQUES, 2019, p. 117). Bertha Lutz, candidata pelo Distrito
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Federal, recebeu 16.423 votos — expressivos, mas insuficientes para garantir uma cadeira.

Ficou como primeira suplente do Partido Autonomista (MARQUES, 2019, p. 109-110).

A presenca isolada de uma mulher na Assembleia evidencia o carater
predominantemente simbolico da representacdo feminina naquele momento historico. Como
observa Dultra (2018, p. 23), a inser¢do das mulheres na politica institucional ocorreu de forma
ainda limitada, o que permite compreender as dificuldades de ampliagdo efetiva de sua

influéncia nos processos decisorios.

Carlota ndo era uma figura qualquer. Ficara amplamente conhecida durante o
movimento pela reconstitucionaliza¢do do Brasil em 1932, quando coordenou o Departamento
de Assisténcia aos Feridos, responsavel pelo apoio aos soldados paulistas no conflito armado
contra o Governo Provisério (MARQUES, 2019, p. 117). Essa trajetoria moldou sua posi¢ao
politica: contrdria a Vargas e a intervenc¢do federal em Sao Paulo, ela chegou a Constituinte
com uma visao de mundo distinta da de Bertha Lutz — e essa diferenca projetou-se diretamente

sobre os debates a respeito dos termos da cidadania feminina.

Na Assembleia Constituinte, Carlota atuou principalmente nas questdes ligadas a saude
e a assisténcia social — areas que, na concepgao politica da época, integravam o campo natural
de atuagdo feminina na esfera publica. Seu perfil de médica e sua experiéncia na coordenacgao
do servigo de assisténcia aos feridos em 1932 conferiam-lhe autoridade reconhecida nesses
temas. Em seu segundo mandato, apds as elei¢cdes de outubro de 1934, a deputada integraria a
Comissao de Satde Publica e assumiria a relatoria do projeto de reformulagdo do Ministério da

Educagao e Sautde (MARQUES, 2019, p. 122).

A concentra¢do da atuacao feminina em areas como saude e assisténcia social reflete a
permanéncia de concepgdes que associavam as mulheres a papéis tradicionalmente vinculados
ao cuidado e a esfera privada. Nesse sentido, Dultra (2018, p. 25-26) evidencia como tais
representacdes contribuiam para delimitar os espagos de atuagdo feminina, o que permite

compreender a continuidade de fronteiras simbolicas entre o publico e o privado.

Esse perfil ¢ relevante para compreender as posi¢des que Carlota adotaria nos debates
sobre os direitos politicos das mulheres. Sua visdo de cidadania estava intimamente associada

a ideia de responsabilidade social e de dever civico — concepcao que, como se vera na se¢ao
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seguinte, a conduziria a posi¢cdes que, paradoxalmente, limitavam em vez de ampliar a

cidadania politica feminina.

A interpretacdo do sufrdgio como concessdo, presente no discurso de Carlota, revela a
internalizacdo de uma logica politica que minimiza o carater conflitivo e reivindicatorio da
conquista dos direitos femininos. Essa perspectiva reforca a compreensdo de que a cidadania
politica das mulheres foi construida sob forte influéncia de discursos que legitimavam sua

participagdo de forma subordinada e condicionada.

4 A TENSAO CARLOTA-BERTHA: DISPUTAS SOBRE OS TERMOS DA
CIDADANIA FEMININA

Nascida em Sao Paulo, Carlota Pereira de Queirds foi a primeira deputada federal da
América Latina. Sua projecao publica consolidou-se durante a Revolugdo Constitucionalista de
1932, quando liderou um grupo de setecentas mulheres da Cruz Vermelha na assisténcia aos
feridos da mobilizagdo paulista contra Getulio Vargas. Essa atuacdo lhe conferiu prestigio
politico e a conduziu a iniciativas relevantes, entre as quais a elaboragdo do primeiro projeto

brasileiro voltado a criagdo de servigos sociais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2002, p.4).

A trajetoria de Carlota j& revela que a inser¢ao feminina na politica institucional se deu,
em grande medida, de forma condicionada a repertorios de a¢do socialmente reconhecidos,
sobretudo aqueles vinculados ao cuidado e a assisténcia. Como observa Dultra, essa forma de
participagdo evidencia a persisténcia de esteredtipos de género que situavam a atuagao publica
das mulheres em continuidade com papéis tradicionalmente atribuidos a esfera privada,

restringindo o alcance de sua cidadania politica (DULTRA, 2018, p. 70-74; 208-212).

E nesse horizonte que ganha relevo o confronto entre Carlota Pereira de Queirds e
Bertha Lutz no interior da Assembleia Constituinte de 1934. Embora Bertha ndo dispusesse de
assento parlamentar — que s6 ocuparia em 1936, como suplente —, sua presenca no debate
constituinte foi decisiva. Na qualidade de presidente da Federagdo Brasileira pelo Progresso
Feminino e de interlocutora privilegiada do movimento sufragista, acompanhou os trabalhos
por meio de peticdes, memorandos e correspondéncia com parlamentares, tensionando os

limites institucionais da representacdo feminina (DULTRA, 2018, p. 21-23).

A partir da Revolugao de 1930, Carlota se colocou contra Vargas e contra a intervencao

federal em Sao Paulo, enquanto Bertha manteve canais de interlocu¢gdo com o governo
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provisorio. As divergé€ncias entre ambas se adensaram no curso da Constituinte e expressaram,

com nitidez, projetos distintos de cidadania feminina (MARQUES, 2019, p. 119).

Bertha defendia que os direitos politicos das mulheres deveriam ser exercidos sem
condicionamentos adicionais, nas mesmas bases em que eram exercidos pelos homens. Carlota,
ao contrario, sustentava a ideia de uma correspondéncia entre direitos e deveres, segundo a qual
cada prerrogativa politica deveria encontrar seu correlato em uma obrigacdo civica. Nessa
perspectiva, propos que as mulheres, para se alistarem como eleitoras, participassem de
cerimoOnia de juramento & bandeira nacional e prestassem servigos sociais aos pobres em

contrapartida ao direito de voto (MARQUES, 2019, p. 119-120).

A proposta de direitos politicos condicionados revela, nas palavras da propria deputada
registradas nos Anais, que o juramento a bandeira seria o 'elemento compensatorio' em relacao
a 'concessao' do voto as mulheres. Como observa Dultra, essa logica ndo reconhece a cidadania
feminina como atributo pleno da igualdade, mas a subordina ao cumprimento de fungdes
socialmente prescritas, reinserindo no espago publico a divisao sexual do trabalho sob a forma

do dever civico-assistencial (DULTRA, 2018, p. 184-188).

Esse tipo de argumentacdo tinha precedentes. J4 na Constituinte de 1891, o ideal do
“cidadao-soldado” fora mobilizado para justificar a exclusdo das mulheres do direito ao voto.
A proposta de Carlota reativava essa matriz argumentativa, embora em chave distinta: ndo o
servico militar, mas o servigo social como contrapartida a cidadania politica (MARQUES,

2019, p. 120).

No inicio dos anos 1930, Bertha e outras feministas temiam que o pais avangasse em
direcdo a militarizagao e, por isso, recusavam qualquer forma de condicionamento dos direitos
politicos. Sua posi¢ao era a de que as politicas sociais deveriam ser assumidas pelo Estado, sem
vinculagdo com praticas religiosas ou caritativas. Carlota, em sentido oposto, admitia a
continuidade da assisténcia privada, religiosa ou laica, com recursos publicos (MARQUES,

2019, p. 120-121).

A controvérsia sobre os direitos condicionados alcangou grande repercussio na
Assembleia Constituinte e na imprensa ao longo de abril e maio de 1934. Submetida a votacao
em 20 de maio, a proposta foi rejeitada pela maioria dos deputados presentes a sessdo

(MARQUES, 2019, p. 120-121). A rejei¢ao € significativa porque demonstra que, embora
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inserida em uma estrutura profundamente patriarcal, a Constituinte encontrava limites para a
explicitagdo de restri¢des a cidadania feminina. Conforme argumenta Dultra (2018, p. 27), as
conquistas obtidas pelas mulheres "atingiram moderadamente a efetivacao de direitos", embora

tenham contribuido para o constante enfrentamento dos estereotipos de género.

O episodio ¢ historicamente elucidativo por duas razdes. Em primeiro lugar, revela que
a resisténcia a plena cidadania das mulheres ndo partiu apenas dos parlamentares homens, mas
também, paradoxalmente, da tinica mulher com voz e voto na Constituinte. Em segundo lugar,
demonstra que o debate sobre o sufrdgio feminino era atravessado por concepgdes distintas de
cidadania: de um lado, a autonomia individual irrestrita defendida por Bertha; de outro, a

reciprocidade entre direitos e deveres sustentada por Carlota (MARQUES, 2019, p. 119-120).

Desse modo, a tensdo entre Carlota e Bertha permite perceber que a construgdo da
cidadania politica feminina no Brasil ndo se deu como uma linha evolutiva continua, mas como
um processo marcado por disputas internas e externas, em que diferentes projetos de sociedade,
de feminismo e de papel social da mulher se enfrentaram. O resultado foi uma inclusao formal
atravessada por limites estruturais e por contradi¢des persistentes (DULTRA, 2018, p. 207-215;
PINTO, 2003, p. 21-27).

5 A CONSTITUICAO DE 1934 E A ASSIMETRIA ESTRUTURAL DA CIDADANIA
FEMININA

A Constituigao promulgada em 16 de julho de 1934 representou inflexdo relevante no
processo de institucionalizacdo dos direitos politicos femininos no Brasil. Em comparagio ao
regime inaugurado pelo Codigo Eleitoral de 1932, o novo texto constitucional ndo apenas
incorporou o sufragio feminino ao ntcleo normativo da ordem constitucional, como também
promoveu ampliagdao do corpo eleitoral mediante a reducao da idade minima para o exercicio
do voto, fixada em dezoito anos para homens e mulheres. A medida j4 figurava no anteprojeto
elaborado pela Comissdo do Itamaraty, o qual, conforme registra Poletti (2012, p. 18),
estabelecia “a capacidade eleitoral em 18 anos para ambos os sexos, tornando obrigatério o
voto para os homens”. A constitucionalizacdo do sufragio feminino, nesse contexto,
ultrapassava a condicdo precaria de inovagdo infraconstitucional vinculada ao Governo

Provisorio e passava a integrar formalmente a estrutura juridico-politica do Estado brasileiro.
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Entretanto, a ampliacdo formal da cidadania coexistia com dispositivos que reproduziam
distingdes estruturais entre homens e mulheres no ambito da participacdo politica. O art. 109 da
Constituicao de 1934 estabelecia que “o alistamento e o voto sdo obrigatorios para os homens,
e para as mulheres, quando estas exercam funcg¢ao publica remunerada, sob as sancg¢des e salvas
as excepcoes que a lei determinar” (BRASIL, 1934). O dispositivo produzia diferenciagao
normativa substancial no interior do proprio regime de cidadania: de um lado, mulheres
inseridas em fungdes publicas remuneradas, submetidas a obrigatoriedade eleitoral em
condigdes equivalentes as masculinas; de outro, a ampla maioria das mulheres, para as quais o

voto permanecia facultativo.

A distincdo ndo se limitava a um aspecto procedimental do sistema eleitoral. Seu
significado politico era mais profundo, pois vinculava o reconhecimento pleno da cidadania
feminina a insercdo das mulheres em espagos publicos legitimados pelo Estado. A analise
desenvolvida por Dultra (2018, p. 139) evidencia que a formulacdo do art. 109 partia da
premissa segundo a qual a autonomia econdmica e profissional funcionaria como indicio de
superagao da esfera doméstica, permitindo as mulheres acesso mais amplo a esfera civica. Em
contraposicdo, permanecia sobre as demais a suspeita quanto a sua capacidade de
autodeterminagdo politica. O critério juridico adotado revelava, assim, a permanéncia de
pressupostos sociais hierarquizantes no interior de um texto constitucional que, formalmente,

proclamava igualdade.

Nesse ponto, torna-se evidente que a obrigatoriedade do voto possuia densidade
simbolica e institucional que excedia a dimensao meramente administrativa. Em sistemas de
sufragio obrigatorio, a participacgao eleitoral ndo se configura exclusivamente como faculdade
individual, mas como dever inerente a condicdo de cidadania. Ao reservar tal obrigacdo aos
homens e apenas a uma parcela restrita das mulheres, o texto constitucional implicitamente
estabelecia gradagdes de pertencimento politico. O sufragio feminino era reconhecido, mas nao
plenamente equiparado em sua dimensao civica ao sufragio masculino. A igualdade juridica
coexistia, portanto, com uma diferenciagdo normativa que mantinha mulheres em posi¢ao

politica assimétrica.

A tensdo entre inclusdo e limita¢do constitui elemento estruturante da Constitui¢do de
1934. Conforme sustenta Dultra (2018, p. 139), a incorporagdo inédita do voto feminino ao
texto constitucional representou avango inequivoco no processo de reconhecimento juridico das

mulheres. Contudo, o0 mesmo ordenamento permanecia incapaz de romper integralmente com
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discriminacdes fundadas no sexo. A observagdo da autora de que a Constituicdo “ndo estava
aberta ao discurso da universalidade de direitos” e ndo conseguiu afastar “as cruéis
discriminacdes entre as pessoas por causa do sexo” (DULTRA, 2018, p. 34) indica que a
contradicdo nao decorria de imperfeicdo periférica do sistema, mas integrava sua propria
racionalidade normativa. O texto constitucional operava simultaneamente como mecanismo de

incorporacdo politica e de reprodug@o de hierarquias sociais historicamente sedimentadas.

A limitagdo da cidadania politica feminina ndo se restringia, contudo, a facultatividade
do voto. O paragrafo tnico do art. 108 vedava expressamente o alistamento eleitoral aos que
“ndo saibam ler e escrever” (BRASIL, 1934). O sufrdgio feminino constitucionalizado em 1934
era, portanto, estruturalmente condicionado a alfabetizacdo. A exclusdao das mulheres
analfabetas produzia restricdo social significativa em um pais marcado por profundas
desigualdades educacionais e regionais. Somente com a Constituicdo de 5 de outubro de 1988
o direito de voto seria estendido as pessoas analfabetas, homens e mulheres, autorizando-se seu
alistamento facultativo (MARQUES, 2019, p. 143). A distancia temporal entre esses marcos

evidencia a limitada abrangéncia social da democratizagao promovida em 1934.

Sob essa perspectiva, o sufragio feminino entdo instituido estava longe de representar
universalizacdo efetiva da cidadania politica das mulheres. Sua incidéncia permanecia
circunscrita a segmentos especificos da populacdo feminina, especialmente aquelas inseridas
em determinados circuitos de escolarizacdo e integracdo social. A exclusdo das analfabetas
reforcava desigualdades de classe, renda e acesso a educagdo, demonstrando que a ampliacao
formal de direitos ndo implicava, necessariamente, democratizacdo substantiva da

representacao politica (DULTRA, 2018, p. 139; p. 162).

O proprio processo constituinte revela a dimensao conflitiva dessas defini¢des. Marques
registra que, em 20 de maio de 1934, o capitulo referente aos direitos politicos foi submetido a
votacdo plenaria e aprovado apos “acalorada discussao” (MARQUES, 2019, p. 138). A
expressdao adquire significado preciso quando articulada aos debates anteriormente travados
acerca das condigdes impostas ao exercicio dos direitos politicos femininos. O arranjo final
consagrado pela Constituicdo, igualdade formal acompanhada de diferenciagdo quanto a
obrigatoriedade do voto, resultou de negociacdo politica concreta, marcada por disputas
normativas e resisténcias sociais, € ndo de consenso homogéneo em torno da plena equiparagado

entre oS Sexos.
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A evolugdo constitucional posterior confirma o carater incompleto da inclusdo politica
promovida em 1934. As duas principais assimetrias entdo instituidas seguiram trajetorias
historicas distintas. A primeira, relativa a facultatividade do voto para a maioria das mulheres,
foi superada pela Constituicao de 18 de setembro de 1946, cujo art. 133 tornou obrigatdrios o
alistamento e o voto "para os brasileiros de ambos os sexos, salvas as excec¢des previstas em
lei" (BRASIL, 1946), marco que encerrou a assimetria instituida doze anos antes (MARQUES,
2019, p. 141). Ja a exclusao das pessoas analfabetas persistiu por periodo substancialmente mais
longo, sendo eliminada apenas com a Constitui¢ao de 5 de outubro de 1988, que autorizou o

alistamento facultativo de homens e mulheres analfabetos (MARQUES, 2019, p. 143).

O descompasso temporal entre essas duas corregdes possui relevancia analitica propria.
Mais do que mera sequéncia cronoldgica, ele evidencia a profundidade das desigualdades
estruturais que conformaram historicamente a cidadania politica feminina no Brasil. A
constitucionalizagdo de direitos ndo implicou sua imediata materializagdo social; ao contrario,
inaugurou um processo prolongado de disputa por reconhecimento, inclusdo e igualdade
substantiva. A lentiddo dessas transformagdes revela que os limites impostos a participagao
politica das mulheres estavam enraizados em estruturas culturais, econémicas e institucionais

amplamente resistentes a universalizagdo democratica.

Nesse sentido, a interpretagdo proposta por Dultra (2018, p. 27) permite compreender a
experiéncia constitucional de 1934 como expressao de forcas historicas contraditorias. Segundo
a autora, as conquistas obtidas pelas mulheres atingiram apenas “moderadamente a efetivacao
de direitos”, em razdo da persisténcia de colonialismos articulados ao patriarcalismo, ao
capitalismo e ao cristianismo, elementos que atravessaram as deliberagdes constituintes. Tais
estruturas limitaram a extensdo da inclusdo politica, ainda que tenham contribuido para
tensionar e desafiar esteredtipos de género consolidados. A incompletude da cidadania
feminina, portanto, ndo pode ser interpretada como desvio episédico do processo

constitucional, mas como caracteristica constitutiva de sua formacao historica.

Embora o avango promovido em 1934 em relagdo ao quadro de 1932 seja inequivoco, a
propria arquitetura normativa da Constituicdo delimitava o alcance dessa inclusdo. A
Declaragao dos Direitos e Garantias Individuais estabelecia igualdade perante a lei e vedava
distingdes fundadas em “nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos paes, classe social,
riqueza, crencas religiosas ou idéas politicas” (BRASIL, 1934). Todavia, tal universalidade

formal coexistia com dispositivos que restringiam concretamente a cidadania politica feminina.
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A facultatividade do voto para a maioria das mulheres e a exclusdo das analfabetas produziam
limites materiais que estreitavam significativamente o universo efetivo de participagdo politica

feminina.

A Constituicdo de 1934 consolidou, assim, um modelo de inclusdo juridicamente
inovador, porém estruturalmente condicionado. As categorias identificadas por Dultra (2018,
p. 25-26), voto, familia, trabalho e servigo militar, revelam as tensdes de um constitucionalismo
que buscava afirmar modernizagdo institucional sem romper integralmente com padrdes
tradicionais de divisdo sexual dos papéis sociais. O art. 109 sintetiza essa ambivaléncia ao
traduzir, em linguagem normativa, a persisténcia da desconfianga quanto a capacidade feminina
de autodeterminacdo na esfera publica (DULTRA, 2018, p. 139). O resultado foi a constitui¢ao
de uma cidadania politica feminina parcial, marcada pela distdncia entre reconhecimento

juridico formal e efetivacdo democratica substantiva.

6 CONCLUSAO

A trajetéria que vai do Codigo Eleitoral de 1932 a Constituicdo de 1934 ndo pode ser
compreendida como um movimento linear de ampliacdao progressiva de direitos. Trata-se de
um processo atravessado por avangos relevantes, disputas politicas e permanéncias estruturais

que a leitura meramente celebratoria dos marcos juridicos tende a obscurecer.

A Constituicao de 1934 representou mudanga importante no tratamento juridico da
participacgdo politica feminina. Pela primeira vez, o sufragio das mulheres deixava de depender
de ato normativo do governo provisorio e passava a integrar o texto constitucional brasileiro. A
redu¢do da idade minima para dezoito anos ampliou o corpo eleitoral, e a auséncia de restricdes
relacionadas ao estado civil consolidou conquistas ja presentes no Codigo Eleitoral de 1932.
Esses elementos demonstram que houve, de fato, ampliacdo formal da cidadania politica das

mulheres.

Entretanto, os proprios dispositivos constitucionais revelam os limites dessa inclusao.
O art. 109 manteve uma assimetria significativa ao estabelecer o voto obrigatério para os
homens e facultativo para a maior parte das mulheres. Ja o paragrafo unico do art. 108 excluiu
os analfabetos do exercicio dos direitos politicos, restricdo que incidia de maneira
particularmente severa sobre a populagdo feminina em razao das desigualdades educacionais

existentes no periodo. Na pratica, o sufragio constitucionalmente reconhecido alcangava
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sobretudo um segmento especifico das mulheres: alfabetizadas e ainda submetidas, quando

casadas, a um ordenamento civil que limitava sua autonomia juridica.

Os debates da Assembleia Constituinte demonstram que esse resultado decorreu de
disputas concretas em torno do significado da cidadania politica feminina. A tensdo entre
Carlota Pereira de Queirds e Bertha Lutz evidencia a existéncia de projetos distintos de inser¢ao
das mulheres na esfera publica. A proposta dos chamados direitos politicos condicionados,
rejeitada em plenario em maio de 1934, mostrou que parte da propria Constituinte defendia
formas diferenciadas de participagdo politica feminina, vinculadas a deveres sociais
especificos. Ainda que a proposta tenha sido derrotada, a manutengdo da obrigatoriedade do
voto apenas para os homens indica que a logica da diferenciacdo de género permaneceu

incorporada ao texto constitucional.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite concluir que a Constituigcdo de
1934 representou avanco substantivo em relacdo ao quadro anterior, mas nao promoveu
equiparacdo plena entre homens e mulheres no campo dos direitos politicos. O
constitucionalismo brasileiro daquele periodo incorporou demandas de inclusdo feminina sem
romper integralmente com estruturas juridicas e sociais de hierarquizacdo de género.
Consolidou-se, assim, uma cidadania feminina formalmente reconhecida, porém materialmente

assimétrica, tanto em relacao as obrigagdes politicas quanto ao alcance efetivo do sufragio.

O percurso historico posterior reforca essa interpretacao. A extensao do direito ao voto
as mulheres analfabetas somente ocorreu com a Constituicao de 1988, mais de cinco décadas
depois (MARQUES, 2019, p. 142). A longa duragdo dessa exclusdo demonstra que a
universalizacdo da cidadania politica feminina no Brasil ocorreu de maneira gradual e marcada
por restrigdes sucessivas. Nesse sentido, o marco constitucional de 1934 deve ser entendido
simultaneamente como conquista relevante € como expressao dos limites histéricos da inclusao

politica das mulheres.

Para a Historia do Direito, essa discussao ultrapassa o recorte especifico analisado neste
artigo. O processo constituinte de 1933-1934 evidencia que a incorporagao de direitos ao texto
constitucional ndo assegura, por si sO, igualdade material entre os sujeitos formalmente
incluidos pela norma. A andlise das condi¢des historicas em que os direitos sdo formulados,

disputados e limitados permanece fundamental para compreender as formas pelas quais o
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constitucionalismo brasileiro produziu mecanismos de inclusdo politica acompanhados, ao

mesmo tempo, de distingdes e hierarquias persistentes.
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