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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Os artigos reunidos nesta obra foram apresentados no Grupo de Trabalho "Direitos e
Garantias Fundamentais I1", realizado no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI,
coordenado pelos Professores Doutores Gabrielle Scola Dutra (PPGD da Universidade do
Extremo Sul Catarinense - UNESC), Lucas Gongalves da Silva (PPGD da Universidade
Federal do Sergipe - UFS) e Zulmar Antonio Fachin (PPGD das Faculdades Londrina). O
evento ocorreu entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, tendo como tema central

"Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢cdo constitucional na efetivacéo de
direitos', proporcionando um espago qualificado para o debate cientifico acerca dos desafios
contemporaneos do constitucionalismo e da protecéo dos direitos fundamentais. Os trabal hos
selecionados refletem a pluralidade tedrica e metodol 6gica caracteristica da pesquisa juridica
brasileira, abordando questes atuais relacionadas a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais, a atuacdo das instituicdes democréticas, ao acesso a justica, a jurisdicdo
constitucional e aos multiplos desafios impostos pelas transformagdes sociais, politicas e
tecnol6gicas. Em conjunto, os artigos evidenciam o compromisso da comunidade académica
com a produgdo de conhecimento critico, contribuindo para o fortalecimento do debate
juridico e para a construcdo de respostas capazes de promover a concretizacdo dos direitos
fundamentais no contexto do Estado Democrético de Direito.

Foram apresentados os seguintes trabalhos: "O Direito ao Esquecimento na Era Digital: uma
andlise da (in)aplicabilidade do precedente Aida Curi frente a hipermemaria algoritmica’, de
Aline Regina das Neves e Tarcilla Aguiar Alarcon; "O Direito Fundamental da Presuncéo de
Inocéncia sob a Otica da Integridade de Dworkin: limites a discricionariedade judicial”, de
Sonia Maria Ferreira Cancio, Marcelo Bezerra Ribeiro e Jeferson Antonio Fernandes



dos Santos Silva e Adilson Souza Santos; "O Principio da Protec&o Integral da Crianca e do
Adolescente no Ordenamento Juridico Brasileiro: fundamentos, efetividade e desafios
contemporaneos. Uma releitura a luz da doutrina de Luigi Ferrgjoli”, de Heber Clemente
Benatti e Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino;

"O Direito Fundamental a Alimentos como Expressdo da Dignidade da Pessoa Humana e
Instrumento de Protecéo Integral da Pessoa com Deficiéncia’, de Jean Carlos Jeronimo Pires
Nascimento e Ricardo Alves Sampaio; "Eutanasia Social e o Plano 75 como 'Politica
Pablica: uma discussdo para além da autonomia da vontade no direito fundamental a morte
digna', de Mario Cesar da Silva Andrade; "Entre o Orcamento e o0 Direito: a necessaria
atuacdo coordenada entre o Conselho Tutelar e a Defensoria Publica na ef etivacéo da politica
publica de educacdo infantil”, de Maira Andreza Pacheco Fonseca Portella e Carlos Felipe
Benati Pinto; "Estado de Emergéncia: a colisdo entre direitos fundamentais no contexto da
pandemia de COVID-19", de Wellington Aparecido Prado Carvalho, Jaime Domingues Brito
e Tiago Domingues Brito; "Equidade como Pressuposto da Democracia Substancial:
desigualdade socia e efetividade dos direitos fundamentais', de Eduardo Augusto Goncalves
Dahas e Tammara Drummond Mendes;

"A Liberdade de Expressdo, a Hierarquia e a Disciplina diante de Restri¢cdes a Manifestacbes
por Militares', de Rodolfo Rosa Telles Menezes, "A lronia da Liberdade de Crenca:

consciéncia, reciprocidade e pluralismo no constitucionalismo democrético”, de Michael

Lima de Jesus, Alice Sophia Franco Diniz e Noemi Duarte Silva; "A Funcdo do Poder de
Policia da Justica Eleitoral na Efetivacdo da Democracia sob a Perspectiva do Modelo
Constitucional de Processo”, de Ligia Vieira de Sa e Lopes, Janio Pereira da Cunha e Ingrid
Eduardo Macedo Barboza; "Direitos Humanos, Vulnerabilidade e Uso de Algemas. os
limites da intervencao policial no Estado Democratico de Direito”, de Daniela Silva Fontoura
de Barcellos e José Rinado Domingos de Melo; "Direitos Fundamentais versus Direitos
Humanos:. a aplicabilidade dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ao cércere”, de
|zabeliza S. Campos; "Cannabis Medicinal no Brasil: dilemas juridicos e de salide publica na



A presente coletanea reafirma a relevancia da pesquisa juridica como espaco privilegiado de
producdo critica do conhecimento e de permanente problematizacéo dos desafios inerentes a
concretizagcdo dos direitos e garantias fundamentais no Estado Democratico de Direito.
Espera-se, assim, que esta obra constitua ndo apenas um registro da exceléncia dos debates
promovidos no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI, mas também uma contribuicéo
qualificada ao desenvolvimento da ciéncia juridica, estimulando novas agendas de pesquisa e
fortalecendo o compromisso da comunidade académica com a defesa dos direitos e garantias
fundamentais.

Vale registrar, ainda, que o CONPEDI tem se constituido, ao longo de décadas, em um
espaco privilegiado para a apresentacéo publica das pesguisas cientificas realizadas pelos
cursos de Pos-Graduacéo Stricto Sensu, notadamente da érea do Direito. Docentes,
mestrandos(as) e doutorandos(as) de todas as regides do Brasil convergem com suas
pesquisas, as quais sdo submetidas a criticas advindas dos mais variados mati zes.

Desglamos uma Gtima leitural

Gabrielle Scola Dutra (PPGD da Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC)

Lucas Gongalves da Silva (PPGD da Universidade Federal do Sergipe - UFS)

Zulmar Antonio Fachin (PPGD da Faculdades Londrina).



O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: FUNDAMENTOS, EFETIVIDADE
E DESAFIOS CONTEMPORANEOS. UMA RELEITURA A LUZ DA DOUTRINA
DE LUIGI FERRAJOLI

THE PRINCIPLE OF COMPREHENSIVE PROTECTION FOR CHILDREN AND
ADOLESCENTSIN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM: FOUNDATIONS,
EFFECTIVENESS, AND CONTEMPORARY CHALLENGES. A
REINTERPRETATION IN LIGHT OF LUIGI FERRAJOLI’'SDOCTRINE.

Heber Clemente Benatti
Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino

Resumo

Este artigo analisa o Principio da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente no contexto
do ordenamento juridico brasileiro, com foco na Constituicdo Federa de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). A pesquisa explora os fundamentos constitucionais da
protegdo integral, examinando a virada hermenéutica promovida pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal, que instaurou um novo paradigma no tratamento juridico da infancia e
adolescéncia no Brasil. Investiga-se a dimensdo material da protecéo integral em seus
aspectos negativo e positivo, bem como os instrumentos de efetivacdo dos direitos
fundamentais, especialmente o principio da aplicacdo imediata e o principio da méxima
efetividade. Examina-se o0 papel protagonista do ECA na consolidagdo da "hiperdignificacao"
da vida infantojuvenil e o papel transformador do juiz como agente de efetivacao.
Contextualizam-se os desafios contemporaneos da protecdo infantil no ambiente digital, com
andlise do caso Felca e da mobilizag&o legislativa que originou o ECA Digital (Lei 15.211
12025). Por fim, prop8e-se o garantismo juridico de Luigi Ferrgjoli como referencial tedrico
para a superacdo da inefetividade, articulando garantias primérias e secundarias como
instrumentos de densificagdo normativa. A metodologia € tedrico-documental, com
abordagem qualitativa e interpretacéo sistemética e teleol ogica.

Palavras-chave: Protecéo integral, Direitos fundamentais da crianca e do adolescente, Eca
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for the enforcement of fundamental rights, especially the principles of immediate application
and maximum effectiveness. The study examines the leading role of the ECA in
consolidating the "hyper-dignification™ of youth life and the transformative role of the judge
as an agent of enforcement. The contemporary challenges of child protection in the digital
environment are contextualized through an analysis of the "Felca case" and the legidative
mobilization that originated the Digital ECA (Law 15.211/2025). Finally, it proposes Luigi
Ferrgjoli’s legal guarantism as the theoretical framework for overcoming ineffectiveness,
articulating primary and secondary guarantees as instruments of normative densification. The
methodology is theoretical-documentary, employing a qualitative approach and systematic
and teleological interpretation

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Comprehensive protection, Fundamental rights of
children and adolescents, Digital eca, Legal guarantism, Luigi ferrgjoli
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um divisor de 4guas
na concepg¢ao juridica e social da infancia e adolescéncia no pais. Ao elevar criancas e
adolescentes a condi¢do de prioridade absoluta, a Carta Magna, por meio de seu artigo 227,
estabeleceu o Principio da Protecdo Integral, novo paradigma que reorientou a atuacdo do
Estado, da familia e da sociedade em relagdo a esse grupo vulneravel. Esse principio,
posteriormente detalhado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/1990,
fundamenta a compreensdo de que a plena garantia dos direitos infantojuvenis transcende a
mera enunciacdo legal, exigindo a concretizagdo de agdes e politicas que assegurem o
desenvolvimento pleno e digno.

A ruptura promovida pela Constitui¢do de 1988 ¢ de natureza paradigmatica. O sistema

revogado, calcado no Codigo de Menores de 1979 e na Doutrina da Situagdo Irregular, tratava
a crianga e o adolescente como objetos de intervengao estatal, e ndo como sujeitos de direitos.
A perspectiva tutelar-punitiva, que confundia pobreza com delinquéncia e sujeitava criancas
vulneraveis a internagdes arbitrarias, foi substituida por uma concepgdo garantista e
universalista, fundada na dignidade da pessoa humana e no reconhecimento da condigdo
peculiar de desenvolvimento desses sujeitos.
Contudo, apesar de um amplo arcabouco normativo, a efetivagdao desses direitos ainda ¢ um
desafio significativo. A discrepancia entre o que a lei promete e a realidade vivida por muitas
criancas e adolescentes demanda analise aprofundada dos mecanismos juridicos e dos
obstaculos a sua implementagdo. Dados do UNICEF e do IBGE revelam que milhdes de
criancas brasileiras ainda se encontram em situagdo de vulnerabilidade, sem acesso pleno a
satde, educacdo e convivéncia familiar saudavel, evidenciando o persistente abismo entre o
texto constitucional e a realidade social.

A ascensao do ambiente digital, com suas novas formas de interacao e de vulnerabilidade
— como a adultizagdo precoce, a exploragdo econOmica da imagem infantil e os riscos
decorrentes de plataformas digitais —, impde a necessidade de novos instrumentos
regulatorios. O caso do influenciador digital conhecido como Felca, que trouxe a tona dentincias
sobre a adultizagdo e exploracdo de criancas em plataformas de streaming e redes sociais,
catalisou um processo legislativo acelerado, resultando na promulga¢ao do ECA Digital (Lei
n°® 15.211/2025), marco normativo que representa a tentativa do legislador de adaptar o sistema

de protecdo integral as realidades do século XXI.
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Diante desse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar os fundamentos da
protecdo integral de criangas e adolescentes no Brasil desde seus alicerces constitucionais,
passando pelo papel do ECA como instrumento de concretizacao dos direitos fundamentais, até
os desafios contemporaneos impostos pelo ambiente digital. Serd explorada a relevancia dos
principios da aplicacdo imediata e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, bem como
o papel transformador do Poder Judiciario. Por fim, a teoria do garantismo juridico de Luigi
Ferrajoli serd apresentada como lente tedrica para compreender e propor caminhos para a
superagao da ineficacia normativa que ainda afeta os direitos de criangas e adolescentes no

Brasil.
2 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa de natureza tedrica e documental,
fundamentada na andlise critica da legislacdo brasileira pertinente, notadamente a Constitui¢ao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, bem como na doutrina juridica
especializada no tema dos direitos fundamentais e da prote¢@o infantojuvenil. A pesquisa valeu-
se da revisdo bibliografica de obras doutrindrias nacionais e internacionais, com especial
atenc¢do as contribui¢des de Luigi Ferrajoli, Ingo Wolfgang Sarlet, J. J. Gomes Canotilho e
Gustavo Cives Seabra, entre outros autores de referéncia.

A abordagem qualitativa adotada privilegia a interpretacdo e a correlagdo de conceitos
para construir uma argumentacdo coesa sobre os desafios e possibilidades de efetivagdo dos
direitos em questdo. O método utilizado € o hipotético-dedutivo, partindo da hipdtese de que o
sistema juridico brasileiro, embora dotado de arcabougo normativo robusto, padece de
insuficiéncias nas garantias de efetivagdo — especialmente na era digital — que podem ser
teoricamente superadas mediante a aplicacdo do garantismo juridico ferrajoliano. A pesquisa
também se apoia no método dialético, confrontando a norma posta com a realidade social, e no
método historico, para contextualizar a evolugdo do tratamento juridico da crianga e do

adolescente no Brasil.

3 EVOLUCAO HISTORICA: DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO
INTEGRAL

Para a correta compreensao do alcance e significado do Principio da Prote¢do Integral, ¢
indispensavel situa-lo no contexto da evolugdo historica do tratamento juridico dispensado a

infancia e a adolescéncia no Brasil. Essa trajetoria ¢ marcada por trés grandes fases, cada qual
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expressando uma concepg¢do distinta sobre a natureza juridica e social da crianga e do
adolescente.

No século XIX e nas primeiras décadas do século XX, a legislacao brasileira nao dispunha
de tratamento sistematico para a infancia. As criangas pobres ¢ os chamados "menores" eram
frequentemente tratados pelo aparato juridico-penal como potenciais delinquentes. O Codigo
de Menores de 1927, conhecido como Cdédigo Mello Matos, representou a primeira
sistematizacdo legislativa sobre o tema, inspirado no modelo correcional-tutelar europeu,
tratando o "menor abandonado" e o "menor delinquente" como categorias intercambiaveis,
ambas sujeitas a intervengao estatal de carater assistencialista e disciplinar.

O Coédigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79) instituiu oficialmente a chamada
Doutrina da Situagdo Irregular, que vigorou até a promulgac¢do da Constituicdo de 1988.
Segundo essa doutrina, a intervengdo estatal somente se justificava quando a crianga ou
adolescente se encontrasse em "situagdo irregular”, definida amplamente para abranger desde
o abandono e maus-tratos até a autoria de infragcdes penais e a simples pobreza familiar. Como
aponta a doutrina especializada, a "situacdo irregular" era, na pratica, uma categoria que recaia
quase exclusivamente sobre as criancas pobres, transformando a vulnerabilidade
socioecondmica em objeto de controle estatal. Segundo Garcia Méndez (1998), o modelo
confundia sistematicamente politicas sociais com politicas penais, tratando como "menores" —
e ndo como criancas — aqueles que careciam das condi¢des materiais de desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou ruptura radical com o modelo anterior.
Influenciada pelos movimentos sociais que participaram da Assembleia Constituinte e pela
entdo iminente Convengao sobre os Direitos da Crianga das Nacgoes Unidas, a Carta cidada
adotou a Doutrina da Protecdo Integral, codificada no artigo 227, partindo de premissas
radicalmente distintas: (a) a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos, € ndo objetos de
tutela; (b) todos os direitos fundamentais sdo garantidos a essa populagdo, com prioridade
absoluta; (c) a prote¢do € universal e preventiva, nao condicionada a situag¢ao de vulnerabilidade
ou irregularidade; e (d) a responsabilidade pela protecdo ¢ compartilhada entre familia,
sociedade e Estado, sem que a pobreza, por si sO, constitua motivo de afastamento familiar.

Essa mudanga paradigmatica ¢ de enorme relevancia teorica e pratica. No plano teorico,
representa a incorporacao ao ordenamento juridico brasileiro da concepg¢ao de criangca como
pessoa humana em desenvolvimento, titular de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais. No plano prético, exigiu a criagdo de um sistema normativo inteiramente novo, que

veio a ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a constru¢do de toda uma estrutura
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institucional de protecdo, incluindo os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos e o

Sistema de Garantia de Direitos.

4 A PROTECAO INTEGRAL NA CONSTITUICAO DE 1988: FUNDAMENTOS E
RESPONSABILIDADES

O artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988 representa o nucleo central da doutrina da
protecdo integral no Brasil. Estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.
Conforme a percepg¢ao consolidada na doutrina constitucional, o art. 227 ¢ fruto de uma "virada
hermenéutica" sobre a concep¢ao da relevancia dos direitos da crianca e do adolescente. Em
palavras de Canotilho, Sarlet, Streck e Mendes (2018), trata-se de dispositivo inovador quanto
ao tratamento da populag¢do infantojuvenil por uma Constituicdo. Essa virada ndo ¢ apenas
quantitativa, mas essencialmente qualitativa, pois implica uma reconfiguragdo da posi¢cdo
juridica e social da crianca e do adolescente no ordenamento.

A responsabilidade tripartite estabelecida pelo artigo 227 merece analise detida. A familia
¢ reconhecida como o espago natural e primario de desenvolvimento, sendo-lhe atribuida a
responsabilidade origindria pela protecdo e pelo afeto. O Estado assume posicdo subsidiaria e
complementar, mas também func¢ao de fiscalizagdo e prestagao direta de servicos essenciais. A
sociedade € convocada a participar ativamente na promoc¢ado dos direitos infantojuvenis, seja
por meio das organizacdes da sociedade civil, seja por comportamentos individuais que
respeitem e promovam a dignidade das criancas e adolescentes.

O rol de direitos enumerados constitucionalmente — vida, saude, alimenta¢ao, educacao,
lazer, profissionalizag¢do, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria — ¢ explicitamente ndo taxativo. Conforme ressalta Seabra (2020), a esses devem
ser somados todos os demais direitos previstos as pessoas, independentemente da idade, o que
refor¢a a universalidade dos direitos fundamentais a essa parcela da populagdo. Qualquer direito
fundamental reconhecido pelo ordenamento juridico — seja na préopria Constituicao, seja em
tratados internacionais de direitos humanos, seja na legislagdo infraconstitucional — ¢
automaticamente extensivel a criangas e adolescentes, com a adicional protecdo derivada da
prioridade absoluta.

A expressao "absoluta prioridade", constante do artigo 227 da CF e reiterada no artigo 4°
do ECA, implica que, em situacdes de conflito na alocacdo de recursos publicos ou na defini¢cao

de prioridades institucionais, os interesses de criangas e adolescentes devem prevalecer.
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Significa precedéncia no atendimento em servigos publicos e preferéncia na formulacdo e
execucao de politicas sociais. No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal tém reafirmado o carater vinculante desse principio, determinando
ao Poder Executivo a adogdo de medidas concretas, inclusive em matéria or¢amentaria. A
prioridade absoluta funciona como cldusula de eficiéncia alocativa constitucionalmente

mandatoria, que vincula legislador, administrador e julgador.

5 ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: DIMENSAO MATERIAL

A opcdo constitucional pela protecdo integral, ao dispor que criangas e adolescentes
devem estar a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo, revela uma dimensdo material que abrange todas as necessidades e
interesses inerentes a esses individuos. Essa dimensdo material ndo ¢ meramente declaratoria,
mas impositiva de obrigagdes concretas ao Estado, a familia e a sociedade, manifestando-se em

aspectos negativo e positivo.

5.1 Aspecto Negativo

Em sua dimensdo negativa, a protecao integral impde proibic¢des e limitagdes ao Estado,
a sociedade e a familia, atuando como escudo protetor contra ag¢des prejudiciais. Fundamenta
juridicamente institutos como a proibi¢ao do trabalho infantil, a vedacao de castigos fisicos (Lei
n° 13.010/2014), a tipificagdo penal do abuso e exploragdo sexual, a proibi¢do de discriminagdo
e a vedacao de internagdo arbitraria. No contexto do ambiente digital, fundamenta a proibi¢ado
de contetidos que exponham criancas e adolescentes a exploragdo sexual, a adultizacdo precoce,
ao cyberbullying e a outras formas de violéncia virtual. A obriga¢dao de nao fazer imposta as
plataformas digitais — ndo hospedar, promover ou monetizar conteidos que violem direitos

infantojuvenis — € expressao direta dessa dimensao.
5.2 Aspecto Positivo

Em sua dimensao positiva, a protecdo integral impde prestagdes € agdes afirmativas,
exigindo a efetivagdo dos direitos a vida, satde, educagdo, alimentagdo, lazer, cultura,

dignidade, liberdade e convivéncia familiar. Esse dever prestacional ndo se esgota na

enunciagcdo dos direitos, demandando elaboragdo de normas especificas, como o ECA, ¢ o
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provimento de condigdes reais para a fruicdo desses direitos. O Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que o Estado ndo pode alegar impossibilidade financeira como
justificativa para deixar de garantir o minimo existencial as criancas e adolescentes,
especialmente nas areas de saude e educagao.

A protecdo integral se realiza em rede, com atuagcdo complementar de familia, sociedade,
Estado, Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselho Tutelar. Cada ator possui
responsabilidades definidas, mas a efetividade depende da articulacdo intersetorial e de
processos participativos que deem voz a criangas e adolescentes na formulagdo e avaliagao de
politicas publicas (Freitas, 2025). Essa dimensao reticular ¢ um dos aspectos mais relevantes e
desafiadores, pois exige coordenagdo, cooperagdo e comunicacdo eficiente entre atores

institucionais com logicas, competéncias e recursos distintos.

5.3 O Melhor Interesse da Crianca como Vetor Interpretativo

Complementando os aspectos negativo e positivo, o principio do melhor interesse da
crianga — consagrado pelo artigo 3° da Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianga da ONU e
incorporado ao direito brasileiro pelo art. 227 da CF e art. 6° do ECA — funciona como vetor
interpretativo de primeiro plano. Segundo Pereira (2008), tem triplice fungdo: (i) critério de
interpretagdo normativa; (ii) critério de integragdo de lacunas; e (iii) critério de ponderagdo nas
colisdes entre direitos fundamentais. A jurisprudéncia brasileira o aplica em situacdes variadas,
como guarda de filhos, conflitos entre convivéncia familiar e protecdo contra violéncia

doméstica, e determinacdo de tratamento médico adequado.

6 INSTRUMENTOS DE EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

6.1 Aplicacido Imediata dos Direitos Fundamentais

O artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, ao prever que as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata, confere a esses direitos uma forca normativa
peculiar. Tais normas sdo autossuficientes e exigiveis desde a promulgacao da Constituigao,
nao dependendo de lei posterior para produzir efeitos plenos. Esse dispositivo € singularmente
importante para a protecdo de criancas e adolescentes, pois impede que a inércia do legislador
ordinario seja invocada como justificativa para a ndo efetivacdo. A aplicabilidade imediata
implica trés consequéncias: exigibilidade direta perante o Judiciario, vinculagdo do Poder

Publico e inibi¢ao de atos contrarios.
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Sarlet (2024) escreve com precisdo que o art. 5°, § 1°, estabelece a vinculacao de todos
os Orgaos publicos e particulares aos direitos fundamentais, no sentido de que os primeiros estao
obrigados a aplica-los e os particulares a cumpri-los, independentemente de qualquer ato
legislativo ou administrativo. O Poder Judicidrio encontra-se investido do poder-dever de
aplicar imediatamente as normas definidoras de direitos fundamentais. No que toca a prote¢ao
de criangas e adolescentes, a aplicabilidade imediata tem fundamentado decisdes judiciais que
determinam ao Estado o fornecimento de medicamentos, vagas em creches, tratamentos
médicos especializados e servicos de protecdo especial, mesmo na auséncia de programas

estruturados ou dotagdo or¢camentaria prévia.

6.2 Suprimento de Lacunas Legislativas pelo Judiciario

Em razdo da aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, nao hé espago para a alegacao
de lacuna legal no tocante a protecao integral. Sarlet (2024) sustenta que a falta de concretizagdo
nao podera constituir obstaculo a aplicacdo imediata pelos juizes e tribunais, na medida em que
o Judiciario se encontra autorizado a remover eventual lacuna oriunda da falta de concretizagao,
valendo-se do art. 4° da LINDB, que prevé que, quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Essa competéncia
judicial tem sido exercida em areas como a prote¢ao contra novas formas de violéncia (assédio
digital, cyberbullying, sextorsdo), a regulamentacao da participacdo de criancas em atividades

artisticas e a protecdo em situagdes familiares atipicas.

6.3 O Papel Transformador do Juiz

O papel do juiz na sociedade moderna transcendeu a mera aplicagdo mecanica da lei.
Segundo Freitas (2025), trés dimensdes emergem com particular relevancia: o juiz como
"jurista-educador", como "ator politico" na implementagcdo de politicas publicas, e como
promotor de "atividades jurisdicionais socializantes". A fun¢do de jurista-educador reside na
capacidade do magistrado de tornar o processo um ambiente de aprendizado para as partes € a
sociedade. O juiz como ator politico emerge nos casos de omissdo do Executivo: quando
decisdes obrigam o Estado a fornecer medicamentos, construir escolas ou implementar
programas sociais, indiretamente moldam a agenda publica e influenciam a alocagdo de

recursos.
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As atividades jurisdicionais socializantes manifestam-se em praticas como a Justica
Restaurativa para adolescentes em conflito com a lei, a mediagdo familiar e a aplicacdo de
medidas protetivas que mantenham o vinculo familiar sempre que possivel. Ha, contudo, ponto
de tensdo relevante: o risco de judicializagdo excessiva das politicas publicas. Quando o
Judiciario substitui o Executivo na definicdo de prioridades or¢amentarias, podem surgir
problemas de legitimidade democratica e eficiéncia sistémica, demandando equilibrio delicado
entre a indispensavel intervengao judicial para corrigir omissdes inconstitucionais € o respeito

a discricionariedade administrativa.

7 SISTEMA ABERTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E MAXIMA
EFETIVIDADE

O artigo 5°, § 2°, da CF/88 estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituigao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte. Esse preceito consagra a natureza de sistema aberto
e flexivel dos direitos fundamentais, com trés dimensoes relevantes para a prote¢ao da infancia:
a dimensdo principiologica (novos direitos podem ser reconhecidos a partir de principios
constitucionais como a dignidade humana, a igualdade e a solidariedade); a dimensdo
convencional (tratados internacionais incorporam-se ao ordenamento com status, no minimo,
supralegal); e a dimensdo evolutiva (a abertura do sistema permite reconhecer direitos nao
previstos explicitamente em 1988, a luz de transformagdes sociais e tecnologicas).

E nessa perspectiva evolutiva que se compreende o surgimento de novos direitos
infantojuvenis relacionados ao ambiente digital, como o direito ao esquecimento digital, a
protecao de dados pessoais de criancas, a um ambiente digital seguro e a desconexdao. A LGPD
(Lei n° 13.709/2018), em seus artigos 14 e 15, e o ECA Digital (Lei n® 15.211/2025) sdo
expressoes dessa dindmica de expansdo do sistema de prote¢do por via infraconstitucional, em
consonancia com o quadro constitucional aberto.

Para que os direitos fundamentais ndo permanegam como meras promessas, O
ordenamento juridico brasileiro ¢ guiado pelo Principio da Méaxima Efetividade, que preconiza
que as normas definidoras de direitos fundamentais devem ser interpretadas e aplicadas de
modo a lhes conferir a mais ampla eficacia social possivel. Com raizes na obra de Konrad Hesse
(1991) sobre a forga normativa da Constituigdo, esse principio foi incorporado ao
constitucionalismo brasileiro especialmente a partir dos trabalhos de Barroso (2009). A

interpretacdo constitucional dos direitos da crianca e do adolescente deve ser levada a efeito
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para maximiza-los, exigindo ndo apenas eficacia formal, mas eficicia positiva, que se traduz
na capacidade da norma de gerar acdes, condutas e resultados concretos.

A protecao integral precisa ir além de boas leis no papel. Requer arranjo de governanga
orientado a resultados, com processos participativos que incluam, de forma qualificada,
criangas e adolescentes na formulagdo, no monitoramento e na avaliagao das politicas publicas.
Ao articular diagnostico, desenho, execucao e avaliagdo em ciclo vivo de politicas, o poder
publico reduz assimetrias e amplia a responsividade institucional, aproximando o direito posto
do direito efetivamente garantido (Longuini, 2025). E precisamente nesse ponto que o Principio
da Maxima Efetividade se conecta ao garantismo juridico de Ferrajoli: ambos exigem que os
direitos fundamentais sejam ndo apenas proclamados, mas efetivamente realizados.

8 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A HIPERDIGNIFICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990, ¢ o principal instrumento
infraconstitucional que concretiza o Principio da Prote¢do Integral. J4 em seu artigo 1°,
estabelece que dispde sobre a protecdo integral a crianca e do adolescente, definindo amplo
conjunto de mecanismos juridicos. Em seus 267 artigos, abrange desde o direito a vida e a satide
até o sistema de garantias processuais para adolescentes em conflito com a lei, passando pelo
direito a convivéncia familiar, a educagdo, ao lazer e a profissionalizacao.

Um dos pontos mais distintivos do ECA ¢ a elevacdo da dignidade da crianga e do
adolescente a um patamar singular, que Seabra (2020) descreve como uma "hiperdignificagao
da sua vida". Isso significa que a prote¢do integral € o principio da dignidade da pessoa humana
levado ao extremo quando confrontado com idéntico cendrio em relacdo aos adultos. Essa
perspectiva reconhece a vulnerabilidade e a fase peculiar de desenvolvimento desses sujeitos.
A hiperdignificagdo ndo significa hierarquizag¢do entre seres humanos, mas o reconhecimento
de que a condicdo peculiar de desenvolvimento exige protecdo qualificada e diferenciada,
justificada por razdes que vao além da simples vulnerabilidade: a infancia e a adolescéncia sao
fases cruciais de formagdo da identidade, da personalidade e das capacidades cognitivas,
afetivas e sociais. Danos sofridos nesse periodo tendem a ter efeitos mais duradouros e
profundos do que os sofridos na vida adulta.

Entre os mecanismos institucionais criados pelo ECA, destacam-se: o Conselho Tutelar,
orgdo permanente, autdbnomo e nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente; os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente,
orgdos deliberativos com composi¢@o paritaria entre governo e sociedade civil; o Sistema de

Garantia de Direitos (SGD), que articula agdes de promocgao, defesa e controle; e as Varas da
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Infancia e da Juventude, com competéncia especializada. O ECA prevé amplo leque de medidas
de protecdo, aplicaveis quando os direitos forem ameagados ou violados, indo desde
encaminhamento aos pais até acolhimento institucional e colocagdo em familia substituta.
Quanto a responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional, o ECA buscou
equilibrio delicado entre protecdo integral e necessidade de resposta. As medidas
socioeducativas, regulamentadas pelo SINASE (Lei n°® 12.594/2012), tém carater
predominantemente pedagdgico e ressocializador, sem perder a dimensao sancionatoria. Ha
permanente debate sobre a eficacia do sistema socioeducativo, com criticos apontando precarias
condi¢des de muitas unidades de internacdo e reincidéncia elevada, enquanto defensores
ressaltam avancgos e a necessidade de manter o enfoque na prote¢ao integral, evitando solugdes

punitivistas historicamente ineficazes.

9 DESAFIOS DIGITAIS, CASO FELCA E ECA DIGITAL

A protecdo de criangas e adolescentes enfrenta desafios em constante evolugdo,
especialmente no ambiente digital. A penetracdo das tecnologias digitais transformou
radicalmente o contexto social da infincia, criando novas formas de socializacdo, aprendizado
e lazer, mas também novos riscos que o sistema normativo classico ndo estava preparado para
enfrentar. O ambiente digital apresenta categorias de riscos que merecem atengdao normativa
especial: exposicdo a conteudos inadequados; cyberbullying e assédio online; exploragdo
sexual online, incluindo grooming e producao de material de abuso sexual infantil; adultizacao
precoce, frequentemente para fins de monetizacdo de conteudo; violagdo de privacidade e
tratamento indevido de dados pessoais; e dependéncia tecnoldgica, com impactos sobre sono,
desempenho escolar e relagdes sociais.

Aprovada ap6s as denuncias do influenciador digital Felca sobre adultizagdo e exploragdo
infantil em plataformas online, a Lei 15.211/2025, que institui o Estatuto Digital da Crianga e
do Adolescente (ECA Digital), representou marco na resposta legislativa aos desafios do
ambiente digital. As denuncias de Felca catalisaram intensa mobilizacdo legislativa, com a
apresentacdo de mais de 30 projetos de lei na Camara dos Deputados. A adultizagdo,
caracterizada pela exposi¢do de criangas a papéis, comportamentos ou expressoes adultas —
frequentemente com conotacdo sexualizada — para fins de monetizacdo ou engajamento
digital, evidencia os riscos singulares do ambiente: velocidade de propagacdo de contetdo,

dificuldade de fiscalizagdo, pressdo por visibilidade e modelo de negdcios baseado em
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engajamento criam terreno fértil para abusos, muitas vezes com a participagdo — consciente
ou nao — dos proprios responsaveis.

Do ponto de vista juridico, o caso Felca iluminou lacuna grave: a auséncia de mecanismos
normativos eficazes para regulamentar a participacao de criangas em atividades lucrativas no
ambiente digital. Enquanto o trabalho infantil em contextos fisicos ¢ amplamente regulado, o
"trabalho digital" de criangas como influenciadoras ou personagens de canais infantis
permanecia em zona cinzenta normativa. O ECA Digital impde série de obrigagdes para
aplicativos de redes sociais, jogos eletronicos e servigos digitais, destacando-se:
obrigatoriedade de verificacdo de idade; proibi¢do de design aditivo direcionado a criangas;
exigéncia de controles parentais efetivos; responsabilidade das plataformas pela remogao agil
de contetidos lesivos; e previsao de sangdes administrativas e penais.

A efetividade do ECA Digital dependera da capacidade do Estado de fiscalizar o
cumprimento das novas obrigagdes, da disposicdo das plataformas digitais de adotarem
genuinamente as medidas protetivas, ¢ da educacdo digital de familias e criancgas. Seguindo
logica de governanca orientada a resultados, a reconfiguragio normativa pede
responsabilidades claras e ciclos continuos de diagnostico, execugdo e avaliacdo: plataformas
com verificacdo etaria efetiva, moderagdo responsavel e transparéncia; decisdes judiciais
rapidas e proporcionais para remover conteudos lesivos; educacdo mididtica que una escola e
familia; e canais de denuncia com resposta coordenada de Ministério Publico e Conselho

Tutelar, somados a escuta ativa de adolescentes no desenho das solugdes (Longuini, 2025).

10 O GARANTISMO JURIDICO DE LUIGI FERRAJOLI E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS

O garantismo juridico, desenvolvido por Luigi Ferrajoli especialmente a partir de sua
obra Derecho y Razén (2001), constitui uma das mais influentes teorias do Direito
contemporaneo. Embora originariamente formulado no contexto do direito penal, o garantismo
foi progressivamente ampliado para abarcar todo o campo dos direitos fundamentais, tornando-
se teoria geral do Direito com pretensdes normativas universais. O nicleo da teoria reside na
distincdo entre o "ser" e o "dever ser" do Direito — entre a realidade das normas postas
(vigéncia) e sua validade substancial a luz dos principios constitucionais (validade). Para
Ferrajoli, um sistema juridico pode ser formalmente vigente mas substancialmente invalido,

quando suas normas conflitam com os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.
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Ferrajoli define o garantismo como sistema de vinculos juridicos que limitam o poder,
protegendo a esfera de direitos dos individuos. Os direitos fundamentais sdo expectativa
negativa (de ndo dano) ou expectativa positiva (de provisao) inerentes a todos os seres humanos,
demandando universalidade, inalienabilidade e indisponibilidade. O aspecto mais inovador ¢ a
distin¢do entre direitos e garantias: os direitos sdo as expectativas normativas; as garantias sao
os instrumentos (institucionais, processuais e sancionatdrios) que asseguram a satisfacao dessas
expectativas. Segundo Aguilera Portales e Lopez Sanchez (2011), a teoria representa
reformulacao do positivismo juridico a luz do constitucionalismo democratico, articulando
dimensdes prescritiva, cognoscitiva e normativa.

Conceito central é a distingdo entre garantias primdrias e secundarias. As garantias
primdrias sdo as obrigacdes e proibigdes correspondentes aos direitos subjetivos: o dever do
Estado e dos particulares de respeitar e realizar os direitos. As garantias secundarias sdo as
sancdes ¢ medidas reparatorias previstas para o caso de violagdo. A transposi¢do da teoria
garantista para a protecdo da infincia, proposta por Silva (2015), sugere foco ndo apenas na
proclamag¢do dos direitos, mas na constru¢cdo de garantias secundarias — sancdes para a
violagdo e seu efetivo cumprimento — e garantias primarias — politicas publicas e estruturas
que assegurem a realizacao.

No plano das garantias primarias, o garantismo exige do Estado brasileiro a
implementacdo efetiva de politicas publicas robustas em saide materno-infantil, educacao
infantil de qualidade, assisténcia social a familia vulnerdvel, protecdo contra violéncia
doméstica e inser¢do qualificada de adolescentes no mercado de trabalho. Exige que essas
politicas sejam desenhadas com participacdo das criangas, monitoradas por indicadores
precisos e avaliadas continuamente. No plano das garantias secundarias, exige que as violagdes
sejam efetivamente sancionadas, seja na esfera penal, administrativa (multas as plataformas
digitais que descumprem o ECA Digital) ou civil (reparacdo de danos). A impunidade das
violagodes €, para Ferrajoli, sinal inequivoco de disfun¢do do sistema, comprometendo ndo
apenas os direitos das vitimas, mas a credibilidade normativa de todo o sistema.

Do ponto de vista garantista, a inefetividade normativa ndo ¢ problema meramente fético,
mas tem dimensdo juridica: implica a invalidade substancial das normas que proclamam
direitos sem prover mecanismos adequados para sua realizagdo. Um sistema que reconhece
formalmente o direito a educacao de qualidade mas nao prové escolas, professores e recursos
adequados padece de contradi¢do interna que o torna substancialmente invalido, ainda que
formalmente vigente. Essa perspectiva legitima a interveng¢do judicial para suprir lacunas nas

garantias, fundamenta a atuacdo do Ministério Publico como institui¢ao de defesa da ordem
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juridica e dos interesses difusos e coletivos, e justifica o papel das organizagdes da sociedade
civil no controle social das politicas publicas.

Uma das contribui¢des mais relevantes do garantismo € a critica ao punitivismo € ao
populismo penal que dominam o debate sobre adolescentes em conflito com a lei. A demanda
recorrente pela reducdo da maioridade penal € tipica expressdo de populismo penal que busca
respostas simbolicas para problema complexo, sem enfrentar as causas estruturais da
vulnerabilidade juvenil. O garantismo sustenta que o endurecimento punitivo sem
fortalecimento das garantias primarias (politicas de inclusdo social, educacao, saide mental)
tende a reproduzir e ampliar a vulnerabilidade. Dados comparativos internacionais indicam que
paises que apostaram em respostas garantistas e socioeducativas obtiveram melhores resultados
de reintegracdo do que aqueles que optaram pela punicao severa.

A teoria garantista permite, ainda, leitura comparada dos modelos de prote¢cao da infancia
em diferentes ordenamentos. O constitucionalismo contemporaneo tem evoluido no sentido de
dar cada vez mais aten¢do aos direitos das criangas como categoria especifica de direitos
fundamentais. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra, em seu artigo
24, os direitos da crianga, afirmando que o interesse superior da crianga constitui consideragao
primordial. O Brasil, ao instituir o Principio da Protecao Integral em 1988, antecipou-se em
muitos aspectos ao movimento internacional, tornando-se modelo para outros paises da
América Latina. A teoria de Ferrajoli pode aprofundar esse modelo, apontando para a
necessidade de sistema mais robusto de garantias — primarias e secundarias — que assegure a

efetividade real dos direitos constitucionalmente proclamados.

11 DESAFIOS ESTRUTURAIS PARA A EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL

Apesar do robusto arcaboucgo normativo constituido ao longo dos ultimos trinta e cinco
anos, o Brasil enfrenta desafios estruturais significativos. Segundo o UNICEF (2023), cerca de
17 milhdes de criancas brasileiras viviam em situacdo de pobreza, com acesso precario a
servicos essenciais. O Brasil registra indices alarmantes de violéncia contra criangas, com mais
de 180 mil casos notificados por ano segundo o Ministério da Saude. O abismo entre norma e
realidade manifesta-se em diversas dimensdes: na educagao, embora o acesso escolar tenha se
universalizado, a qualidade permanece baixa, especialmente nas regides mais vulneraveis; na
saude, as taxas de mortalidade infantil ainda sdo desproporcionalmente elevadas nas populagdes
negras, indigenas e das regides Norte e Nordeste; e os servicos de acolhimento institucional

carecem de investimento, pessoal qualificado e articulagdo interinstitucional.
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Um dos maiores desafios institucionais € o fortalecimento dos Conselhos Tutelares,
instituicdo de base do Sistema de Garantia de Direitos que enfrenta problemas cronicos de
subfinanciamento, capacitacdo insuficiente, precariedade de infraestrutura e auséncia de
protocolos claros. O SGD enfrenta o desafio da fragmentacao institucional: diferentes 6rgaos
(Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS, Varas da Infancia, Ministério Publico, Defensoria
Publica, escolas, unidades de satde) frequentemente atuam de forma desarticulada,
comprometendo a efetividade nos casos mais complexos que exigem resposta intersetorial
integrada.

Do ponto de vista garantista, o financiamento adequado das politicas publicas voltadas a
infancia ¢ garantia primaria indispensavel. O Brasil tem avangado nessa area, especialmente
com a vinculagdo constitucional de recursos para a educagao ¢ a saude, mas ainda carece de
mecanismos mais robustos de financiamento especifico. A aprovac¢ao do Fundo Nacional para
a Crianga e o Adolescente (FNCA) e o fortalecimento dos Fundos Municipais e Estaduais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente representam avangos importantes, mas insuficientes. A
prioridade absoluta constitucionalmente assegurada demanda que o orcamento publico reflita
essa prioridade de forma concreta, com destinacdo proporcional de recursos as politicas
voltadas a infancia.

Diante desses desafios, € possivel esbogar programa garantista para a protecao da infancia
no ambiente digital, articulando garantias primarias e secundarias. No plano das garantias
primarias: implementacao efetiva do ECA Digital, com fiscalizagio rigorosa do cumprimento
pelas plataformas; investimento em programas de educacao digital para criangas, adolescentes,
pais e educadores; apoio a producao nacional de contetido digital de qualidade; e fortalecimento
da capacidade técnica dos Conselhos Tutelares e Delegacias de Prote¢do. No plano das
garantias secunddrias: criacdo de sistema 4gil de remocdo de contetdos lesivos, com
responsabiliza¢do rapida das plataformas omissas; fortalecimento das penas e da capacidade
investigativa para crimes cibernéticos; criagdo de mecanismos de reparagdo civil para vitimas
de exploracao digital; e estabelecimento de sistema de monitoramento e avaliagdo do ECA

Digital, com participagdo da sociedade civil e das proprias criangas e adolescentes.

12 CONCLUSAO

O Principio da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente, ancorado na Constituigao
Federal de 1988 e detalhado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, representa avango

civilizatério para o Brasil. A constitucionalizacdo da prioridade absoluta, a enunciagdo de
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direitos fundamentais ndo taxativos e a consagracdo da "hiperdignificagdo" da vida
infantojuvenil estabelecem arcabouco juridico potente. A ruptura paradigmatica promovida
pela Constituigao cidada — da doutrina da situagdo irregular a doutrina da protecdo integral —
representa uma das mais profundas transformagdes do direito brasileiro no século XX.

A efetividade desses direitos ¢ reforcada pelos principios da aplicagdo imediata e da
maxima efetividade, que exigem ndo apenas a existéncia da lei, mas a sua concretizagdo por
meio de politicas publicas e acdes estatais e sociais. O papel do Poder Judiciario como guardidao
dos direitos constitucionais, em suas dimensdes de jurista-educador, ator politico e promotor
de jurisdigdo socializante, é peca fundamental nesse sistema de efetivagao. Contudo, a realidade
brasileira ainda se confronta com abismo persistente entre o enunciado normativo e a vivéncia
pratica, evidenciado por dados alarmantes de pobreza, violéncia e privacao de direitos. A
recente mobilizagdo legislativa, impulsionada pelo caso Felca e pela aprovagdo do ECA Digital,
demonstra a necessidade continua de adaptar a legislagdo aos desafios do ambiente digital.

Nesse contexto, a teoria do garantismo juridico de Luigi Ferrajoli — especialmente a
distin¢do entre garantias primdrias e secundarias — oferece perspectiva teorica valiosa para
identificar e combater a inefetividade normativa. A li¢do central do garantismo para a protecdo
da infincia ¢ que direitos sem garantias sdo apenas palavras: a dignidade das criancas e
adolescentes exige ndo apenas a proclamag¢do normativa, mas a constru¢do de estruturas
institucionais, financeiras e culturais que tornem essa dignidade uma realidade vivida. Como
sintese, € possivel afirmar que o sistema juridico brasileiro de protecdo a infancia e adolescéncia
¢, em termos normativos, um dos mais avangados do mundo; mas que sua efetividade real ainda
esta aquém do prometido pela Constituicdo de 1988. A superacao desse déficit ndo ¢ tarefa de
um unico ator, mas de toda a sociedade — incluindo legisladores, administradores, juizes,
promotores, defensores, conselheiros tutelares, educadores, familias e, especialmente, as
proprias criangas e adolescentes que sdo, a um s6 tempo, sujeitos de direitos e protagonistas do

futuro que nos cabe construir.
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