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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Os artigos reunidos nesta obra foram apresentados no Grupo de Trabalho "Direitos e
Garantias Fundamentais I1", realizado no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI,
coordenado pelos Professores Doutores Gabrielle Scola Dutra (PPGD da Universidade do
Extremo Sul Catarinense - UNESC), Lucas Gongalves da Silva (PPGD da Universidade
Federal do Sergipe - UFS) e Zulmar Antonio Fachin (PPGD das Faculdades Londrina). O
evento ocorreu entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, tendo como tema central

"Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢cdo constitucional na efetivacéo de
direitos', proporcionando um espago qualificado para o debate cientifico acerca dos desafios
contemporaneos do constitucionalismo e da protecéo dos direitos fundamentais. Os trabal hos
selecionados refletem a pluralidade tedrica e metodol 6gica caracteristica da pesquisa juridica
brasileira, abordando questes atuais relacionadas a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais, a atuacdo das instituicdes democréticas, ao acesso a justica, a jurisdicdo
constitucional e aos multiplos desafios impostos pelas transformagdes sociais, politicas e
tecnol6gicas. Em conjunto, os artigos evidenciam o compromisso da comunidade académica
com a produgdo de conhecimento critico, contribuindo para o fortalecimento do debate
juridico e para a construcdo de respostas capazes de promover a concretizacdo dos direitos
fundamentais no contexto do Estado Democrético de Direito.

Foram apresentados os seguintes trabalhos: "O Direito ao Esquecimento na Era Digital: uma
andlise da (in)aplicabilidade do precedente Aida Curi frente a hipermemaria algoritmica’, de
Aline Regina das Neves e Tarcilla Aguiar Alarcon; "O Direito Fundamental da Presuncéo de
Inocéncia sob a Otica da Integridade de Dworkin: limites a discricionariedade judicial”, de
Sonia Maria Ferreira Cancio, Marcelo Bezerra Ribeiro e Jeferson Antonio Fernandes



dos Santos Silva e Adilson Souza Santos; "O Principio da Protec&o Integral da Crianca e do
Adolescente no Ordenamento Juridico Brasileiro: fundamentos, efetividade e desafios
contemporaneos. Uma releitura a luz da doutrina de Luigi Ferrgjoli”, de Heber Clemente
Benatti e Ricardo Hiroshi Botelho Y oshino;

"O Direito Fundamental a Alimentos como Expressdo da Dignidade da Pessoa Humana e
Instrumento de Protecéo Integral da Pessoa com Deficiéncia’, de Jean Carlos Jeronimo Pires
Nascimento e Ricardo Alves Sampaio; "Eutanasia Social e o Plano 75 como 'Politica
Pablica: uma discussdo para além da autonomia da vontade no direito fundamental a morte
digna', de Mario Cesar da Silva Andrade; "Entre o Orcamento e o0 Direito: a necessaria
atuacdo coordenada entre o Conselho Tutelar e a Defensoria Publica na ef etivacéo da politica
publica de educacdo infantil”, de Maira Andreza Pacheco Fonseca Portella e Carlos Felipe
Benati Pinto; "Estado de Emergéncia: a colisdo entre direitos fundamentais no contexto da
pandemia de COVID-19", de Wellington Aparecido Prado Carvalho, Jaime Domingues Brito
e Tiago Domingues Brito; "Equidade como Pressuposto da Democracia Substancial:
desigualdade socia e efetividade dos direitos fundamentais', de Eduardo Augusto Goncalves
Dahas e Tammara Drummond Mendes;

"A Liberdade de Expressdo, a Hierarquia e a Disciplina diante de Restri¢cdes a Manifestacbes
por Militares', de Rodolfo Rosa Telles Menezes, "A lronia da Liberdade de Crenca:

consciéncia, reciprocidade e pluralismo no constitucionalismo democrético”, de Michael

Lima de Jesus, Alice Sophia Franco Diniz e Noemi Duarte Silva; "A Funcdo do Poder de
Policia da Justica Eleitoral na Efetivacdo da Democracia sob a Perspectiva do Modelo
Constitucional de Processo”, de Ligia Vieira de Sa e Lopes, Janio Pereira da Cunha e Ingrid
Eduardo Macedo Barboza; "Direitos Humanos, Vulnerabilidade e Uso de Algemas. os
limites da intervencao policial no Estado Democratico de Direito”, de Daniela Silva Fontoura
de Barcellos e José Rinado Domingos de Melo; "Direitos Fundamentais versus Direitos
Humanos:. a aplicabilidade dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ao cércere”, de
|zabeliza S. Campos; "Cannabis Medicinal no Brasil: dilemas juridicos e de salide publica na



A presente coletanea reafirma a relevancia da pesquisa juridica como espaco privilegiado de
producdo critica do conhecimento e de permanente problematizacéo dos desafios inerentes a
concretizagcdo dos direitos e garantias fundamentais no Estado Democratico de Direito.
Espera-se, assim, que esta obra constitua ndo apenas um registro da exceléncia dos debates
promovidos no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI, mas também uma contribuicéo
qualificada ao desenvolvimento da ciéncia juridica, estimulando novas agendas de pesquisa e
fortalecendo o compromisso da comunidade académica com a defesa dos direitos e garantias
fundamentais.

Vale registrar, ainda, que o CONPEDI tem se constituido, ao longo de décadas, em um
espaco privilegiado para a apresentacéo publica das pesguisas cientificas realizadas pelos
cursos de Pos-Graduacéo Stricto Sensu, notadamente da érea do Direito. Docentes,
mestrandos(as) e doutorandos(as) de todas as regides do Brasil convergem com suas
pesquisas, as quais sdo submetidas a criticas advindas dos mais variados mati zes.

Desglamos uma Gtima leitural

Gabrielle Scola Dutra (PPGD da Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC)

Lucas Gongalves da Silva (PPGD da Universidade Federal do Sergipe - UFS)

Zulmar Antonio Fachin (PPGD da Faculdades Londrina).



EQUIDADE COMO PRESSUPOSTO DA DEMOCRACIA SUBSTANCIAL:
DESIGUALDADE SOCIAL E EFETIVIDADE DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

EQUITY ASAN ASSUMPTION OF SUBSTANTIAL DEMOCRACY: SOCIAL
INEQUALITY AND EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Eduardo Augusto Goncgalves Dahas 1
Tammara Drummond Mendes 2

Resumo

A desigualdade social permanece como um dos principais obstaculos a consolidacéo da
cidadania e a efetivacdo dos direitos fundamentais nas democracias contemporaneas. Embora
os ordenamentos juridicos modernos reconhecam formalmente direitos civis, politicos e
sociais, persistem profundas assimetrias econdémicas, territoriais e institucionais que limitam
0 acesso equitativo da populacdo as garantias constitucionais. Nesse contexto, 0 presente
artigo propde uma reflexdo tedrica acerca das relagdes entre desigualdade, cidadania e
direitos fundamentais, analisando como estruturas historicas de exclusdo impactam a
concretizacdo da dignidade humana e da justica social. A pesquisa adota abordagem
gualitativa, de natureza bibliogréfica e carater exploratério-descritivo, fundamentando-se em
autores das areas do Direito, da Filosofia Politica e das Ciéncias Sociais. O estudo parte da
compreensdo de que a cidadania ndo pode ser reduzida a meratitularidade formal de direitos,
exigindo condi¢bes materiais e institucionais capazes de assegurar participacéo efetiva na
vida social, politica e econémica. Discute-se, ainda, o papel do Estado na promocéo da
equidade, especialmente por meio de politicas publicas, mecanismos de incluséo social e
instrumentos de protecdo juridica voltados aos grupos historicamente vulnerabilizados. Ao
final, sustenta-se que a promocdo da equidade constitui elemento indispensavel para a
realizacdo substancial dos direitos fundamentais e para o fortalecimento da democracia,
exigindo ndo apenas reconhecimento normativo, mas também compromisso institucional
com areducéo das desigual dades estruturais.

Palavr as-chave: Desigualdade social, Cidadania, Direitos fundamentais, Equidade, Justica
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constitutional guarantees. In this context, this article proposes a theoretical reflection on the
relationship between inequality, citizenship, and fundamental rights, analyzing how historical
structures of exclusion affect the implementation of human dignity and social justice. The
research adopts a qualitative approach, with a bibliographic and exploratory-descriptive
nature, grounded in authors from the fields of Law, Political Philosophy, and Social
Sciences. The study is based on the understanding that citizenship cannot be reduced to the
mere formal ownership of rights, requiring material and institutional conditions capable of
ensuring effective participation in social, political, and economic life. Furthermore, the article
discusses the role of the State in promoting equity, especially through public policies, social
inclusion mechanisms, and legal protection instruments aimed at historically vulnerable
groups. Finally, it argues that the promotion of equity constitutes an essential element for the
substantive realization of fundamental rights and for the strengthening of democracy,
requiring not only normative recognition, but also institutional commitment to reducing
structural inequalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia inequality, Citizenship, Fundamental rights,
Equity, Socid justice
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INTRODUCAO

A desigualdade social constitui um dos principais desafios enfrentados pelas
democracias contemporaneas, especialmente em sociedades marcadas por profundas
assimetrias econdmicas, institucionais e territoriais. Embora os Estados modernos tenham
ampliado o reconhecimento formal dos direitos fundamentais ao longo do século XX, a
universalizagcdo normativa desses direitos ndo foi acompanhada pela efetiva universalizagao das
condigdes materiais necessarias ao exercicio pleno da cidadania. Nesse contexto, a persisténcia
de desigualdades estruturais compromete nao apenas o acesso da populagdo a direitos sociais
basicos, mas também a propria legitimidade democratica e a capacidade estatal de promover
justica social e inclusdo politica. Conforme destaca Piketty (2020), o crescimento das
desigualdades econdmicas nas ultimas décadas produziu impactos diretos sobre as dindmicas
de participagdo social, concentragdo de poder e distribuicdo de oportunidades, ampliando
processos historicos de exclusdo e vulnerabilidade.

A discussdo sobre desigualdade ultrapassa, portanto, a dimensdo estritamente
econdmica. Trata-se de fendmeno multidimensional que afeta o acesso a bens, servigos
publicos, reconhecimento social e participacao politica. Segundo Sen (2018), a privagao de
capacidades impede que individuos exercam liberdades substanciais indispensaveis a realizacao
da cidadania, demonstrando que a simples previsdo normativa de direitos ndo assegura sua
concretizagdo pratica. Nessa perspectiva, a cidadania ndo pode ser compreendida apenas como
condicdo juridica formal atribuida pelo Estado, mas como experiéncia concreta de inclusdao
social, participagdo democratica e acesso efetivo as garantias fundamentais.

No cenario latino-americano, e particularmente no contexto brasileiro, essa
problematica assume contornos ainda mais complexos em razdo da histérica formagao de
desigualdades estruturais associadas a concentragao de renda, exclusao territorial e fragilidade
das politicas publicas de protec¢ao social. Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica demonstram que, apesar de avangos pontuais nas ultimas décadas, o Brasil
permanece entre os paises com maiores indices de desigualdade do mundo, apresentando fortes
disparidades no acesso a educagdo, saude, moradia e renda (Ibge, 2023). Paralelamente,
relatorios do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento evidenciam que
desigualdades persistentes impactam diretamente os indicadores de desenvolvimento humano

e comprometem o fortalecimento das instituicdes democraticas (Pnud, 2022).

193



Nesse contexto, a efetivacdo dos direitos fundamentais revela-se profundamente
condicionada pelas capacidades economicas e sociais dos individuos. Embora as constitui¢des
democraticas contemporaneas reconhecam direitos civis, politicos e sociais como universais, a
concretizagao desses direitos permanece frequentemente seletiva, alcancando de maneira
desigual diferentes grupos sociais. Sarlet (2021) observa que a dignidade da pessoa humana,
enquanto fundamento estruturante do Estado Democratico de Direito, exige ndo apenas
reconhecimento formal de direitos, mas também mecanismos institucionais capazes de
assegurar condicdes minimas de existéncia digna. A insuficiéncia dessas condi¢des produz
formas de cidadania precaria, marcadas pela limitacdo do acesso a justica, a educacdo, ao
trabalho digno e a participagao politica efetiva.

Além disso, a literatura contemporanea tem demonstrado que a desigualdade também
afeta a confianga institucional e a propria estabilidade democratica. De acordo com Rosanvallon
(2018), democracias marcadas por profundas assimetrias sociais tendem a experimentar
processos de fragmentagao politica, deslegitimagdo institucional e enfraquecimento da coesao
social. Em sociedades desiguais, a percepcdo de exclusdo e auséncia de reconhecimento
compromete a relacdo entre cidaddos e instituigdes publicas, dificultando a consolidacdo de
modelos democraticos substancialmente inclusivos. Dessa forma, a discussao sobre equidade e
direitos fundamentais ndo se restringe ao campo juridico, envolvendo igualmente dimensdes
politicas, econdmicas e sociais associadas a produ¢do da cidadania contemporanea.

Apesar da ampla produgdo académica sobre desigualdade social e direitos fundamentais,
observa-se que parte significativa da literatura ainda aborda essas categorias de maneira
fragmentada. Muitos estudos concentram-se na analise normativa dos direitos fundamentais ou
na avaliagdo econdOmica das desigualdades, sem aprofundar adequadamente as relacdes
estruturais entre exclusdo social, cidadania substancial e efetividade democratica. H4, portanto,
uma lacuna tedrica relacionada a necessidade de integra¢do entre as discussdes sobre
desigualdade, capacidades institucionais e concretizacdo dos direitos fundamentais em
sociedades democraticas marcadas por vulnerabilidades estruturais. Além disso, grande parte
das andlises recentes privilegia abordagens setoriais, deixando em segundo plano reflexdes
mais amplas acerca do papel da equidade como elemento central para a consolidagdo

democratica e para a efetividade da dignidade humana.
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A relevancia do presente estudo decorre justamente da necessidade de aprofundar a
compreensdo sobre os impactos das desigualdades estruturais na efetiva¢ao da cidadania e dos
direitos fundamentais. Em um contexto global marcado pelo aumento das vulnerabilidades
sociais, pela intensificacdo das crises econdmicas e pela ampliacao das tensdes democraticas,
discutir equidade torna-se indispensavel para compreender os limites contemporaneos do
Estado Democratico de Direito. A promo¢do da cidadania substancial exige ndo apenas
reconhecimento juridico-formal de direitos, mas também fortalecimento institucional,
ampliacao das politicas publicas inclusivas e reducao das barreiras estruturais que impedem
parcela significativa da populacdo de acessar plenamente as garantias constitucionais.

Parte-se, assim, da hipotese de que a permanéncia de desigualdades estruturais
compromete diretamente a efetividade dos direitos fundamentais e limita o exercicio pleno da
cidadania, produzindo formas persistentes de exclusdo social e fragilizacdo democratica. Nessa
perspectiva, a equidade deve ser compreendida como elemento indispensavel a concretizagdo
da justiga social e a consolidacdo de democracias substancialmente inclusivas.

Diante desse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar as relagdes entre
desigualdade social, cidadania e direitos fundamentais, refletindo sobre os desafios enfrentados
pelo Estado e pelas instituicdes democraticas na promocao da equidade e na efetivacao dos
direitos fundamentais em sociedades marcadas por profundas assimetrias estruturais.

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e carater
exploratorio-descritivo, tendo como objetivo analisar as relacdes entre desigualdade social,
cidadania e direitos fundamentais, com énfase no papel da equidade para a consolidagcdo da
democracia substancial. A escolha da abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de
compreender fendmenos sociais complexos relacionados as dindmicas de exclusdo,
vulnerabilidade e efetivagdo dos direitos fundamentais, permitindo analise interpretativa das
construgdes tedricas e institucionais desenvolvidas pela literatura contemporanea (MINAYO,
2021).

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratorio-descritivo, uma vez que
busca aprofundar a compreensdo tedrica acerca das desigualdades estruturais e seus impactos
sobre o exercicio da cidadania e a efetividade dos direitos fundamentais. Segundo Gil (2022),
pesquisas exploratorias permitem maior aproximagdo com o problema investigado,
contribuindo para ampliacao das discussoes tedricas e identificagdo de relagdes relevantes entre
os fenomenos analisados. Ja a dimensdo descritiva possibilita examinar criticamente as formas
pelas quais as desigualdades sociais influenciam os mecanismos de inclusdo democratica e

protecao juridica.
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O procedimento metodologico utilizado foi a pesquisa bibliografica, desenvolvida a
partir da analise de livros, artigos cientificos, relatdrios institucionais e producdes académicas
nacionais e internacionais relacionadas aos temas da desigualdade social, cidadania, equidade
e direitos fundamentais. Conforme Marconi e Lakatos (2021), a pesquisa bibliografica permite
examinar criticamente diferentes perspectivas tedricas sobre determinado fendmeno,
favorecendo construgdo analitica fundamentada em referenciais cientificos consolidados.

A selecao do referencial tedrico priorizou autores contemporaneos com relevante
contribuicdo para os estudos sobre desigualdade, exclusdo social, democracia e direitos
fundamentais, especialmente produgdes publicadas nos ultimos dez anos, sem prejuizo da
utilizagdo de obras cléssicas indispensaveis a fundamentacao conceitual da pesquisa. Entre os
principais referenciais utilizados destacam-se Amartya Sen, Pierre Bourdieu, Thomas Piketty,
Boaventura de Sousa Santos, Jessé Souza, Ingo Wolfgang Sarlet e Pierre Rosanvallon, cujas
contribui¢des permitiram desenvolver andlise interdisciplinar envolvendo perspectivas do
Direito, da Sociologia e da Filosofia Politica.

Além da literatura académica, foram utilizados dados e relatorios produzidos por
organismos nacionais e internacionais, como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizagdo para a
Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico (OECD), visando contextualizar empiricamente os
debates acerca das desigualdades sociais contemporaneas e seus impactos sobre a cidadania e
os direitos fundamentais.

A andlise dos dados e das produg¢des bibliograficas ocorreu por meio de interpretacao
critico-reflexiva da literatura selecionada, buscando identificar convergéncias, divergéncias e
tensdes tedricas entre os autores estudados. Nesse sentido, a pesquisa ndo se limita a descri¢ao
conceitual dos temas abordados, mas procura examinar criticamente como as desigualdades
estruturais comprometem a efetividade da cidadania e a concretizagdo dos direitos
fundamentais nas democracias contemporaneas.

Por fim, destaca-se que o estudo ndo possui carater empirico-experimental, nao
envolvendo aplicagdo de questionarios, entrevistas ou coleta direta de dados com participantes.
Trata-se de investigacgdo teorica voltada a reflexdo critica sobre os limites da cidadania formal
em contextos de exclusdo social e sobre a necessidade de fortalecimento institucional e
promocao da equidade como pressupostos para a efetivagdo dos direitos fundamentais e

consolidagdao da democracia substancial.
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1 A FORMACAO HISTORICA DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

A desigualdade social constitui fendmeno histérico e estrutural que acompanha a
formacgao politica, econdmica e institucional das sociedades modernas. Embora as democracias
contemporaneas tenham ampliado o reconhecimento formal dos direitos fundamentais,
persistem profundas assimetrias relacionadas a distribui¢@o de renda, acesso a oportunidades e
participacao social. Nesse contexto, a desigualdade nao pode ser compreendida apenas como
resultado natural das dindmicas econdmicas, mas como consequéncia de processos historicos
de concentragdo de poder, privilégios institucionais e exclusdo social (Piketty, 2020).

As abordagens econdmicas contemporaneas tém demonstrado que a concentragdo de
riqueza resulta de mecanismos historicos e politicos de acumulagao patrimonial. Piketty (2020)
sustenta que os sistemas tributarios, os regimes de propriedade e a transmissao intergeracional
do capital contribuem diretamente para a reproducdo das desigualdades. Segundo o autor,
sociedades marcadas por baixa redistribuicdo tendem a ampliar progressivamente a
concentracdo econdmica, reduzindo a mobilidade social e aprofundando as assimetrias
estruturais.

Entretanto, a desigualdade ndo se restringe a dimensdo econdmica. Bourdieu (2015)
amplia essa compreensao ao afirmar que as hierarquias sociais também sdo reproduzidas por
meio do capital cultural, social e simbodlico. Para o autor, grupos historicamente privilegiados
acumulam vantagens relacionadas ao acesso a educacdo, as redes de influéncia e ao
reconhecimento institucional, fazendo com que desigualdades sejam frequentemente
percebidas como resultado do mérito individual (Bourdieu, 2015). Assim, a reprodugdo social
ocorre nao apenas pela concentracdo de renda, mas igualmente pela naturalizagdo simbolica das
diferengas sociais.

Essa discussdo torna-se ainda mais relevante nas sociedades periféricas e pds-coloniais.
Boaventura de Sousa Santos (2020) argumenta que a modernidade produziu simultaneamente
processos de ampliacdo formal de direitos e mecanismos persistentes de exclusdo social.
Segundo o autor, determinados grupos permanecem estruturalmente invisibilizados e afastados
dos espacos efetivos de cidadania, especialmente em paises marcados pela heranca colonial e
pela desigualdade historica (Santos, 2020).

No contexto brasileiro, Jessé Souza (2019) sustenta que a desigualdade esta diretamente
relacionada a formag¢do de uma sociedade escravocrata e patrimonialista. Para o autor, a
exclusdo social brasileira foi historicamente naturalizada por discursos que associam pobreza a

incapacidade individual, ocultando os mecanismos estruturais de reproducao dos privilégios
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(Souza, 2019). Dessa forma, a desigualdade brasileira ndo representa fendmeno conjuntural,
mas elemento constitutivo da propria formagao social do pais.

Observa-se, portanto, que a desigualdade social resulta da interagdo entre fatores
econOmicos, culturais e institucionais historicamente consolidados. A permanéncia dessas
assimetrias demonstra que a universalizagcdo formal dos direitos fundamentais nao foi suficiente
para garantir inclusdo social efetiva, exigindo reflexdes mais amplas sobre justica social,

cidadania e equidade nas democracias contemporaneas.

2. DESIGUALDADE ECONOMICA, VULNERABILIDADE E EXCLUSAO

A desigualdade econdmica representa uma das principais expressdes das assimetrias
estruturais presentes nas democracias contemporaneas, afetando diretamente as condigdes de
vida, o acesso a oportunidades e a efetividade dos direitos fundamentais.

Entretanto, a pobreza e a vulnerabilidade social ndo podem ser reduzidas
exclusivamente a insuficiéncia de renda, uma vez que envolvem processos mais amplos de
exclusdo institucional, limitagdo de capacidades e restricdo ao exercicio pleno da cidadania
(Sen, 2018).

Nesse contexto, Amartya Sen (2018) propde importante ampliagdo do conceito de
desenvolvimento ao sustentar que a pobreza deve ser compreendida como privacdo de
capacidades essenciais. Para o autor, o desenvolvimento ndo se resume ao crescimento
econdmico, mas a expansdo das liberdades substantivas dos individuos, permitindo acesso
efetivo a educagdo, saude, alimentagdo, seguranca e participacao politica (Sen, 2018). Assim, a
desigualdade econOmica torna-se particularmente grave quando impede os individuos de
exercer escolhas livres e participar de maneira digna da vida social.

A perspectiva de Sen dialoga com as andlises de Pierre Bourdieu (2015), especialmente
ao reconhecer que a exclusdo social ndo decorre apenas da auséncia de recursos materiais.
Bourdieu argumenta que as desigualdades também sdo reproduzidas por meio do capital
cultural e simbolico, influenciando diretamente as possibilidades de insercdo social,
reconhecimento institucional e mobilidade economica (Bourdieu, 2015). Dessa forma,
individuos pertencentes a grupos historicamente vulnerabilizados enfrentam nao apenas
limitagdes financeiras, mas igualmente barreiras educacionais, culturais e institucionais que

restringem suas oportunidades sociais.

198



Além disso, Boaventura de Sousa Santos (2020) destaca que as sociedades
contemporaneas convivem com processos persistentes de invisibilizagdo social. Segundo o
autor, determinados grupos permanecem estruturalmente excluidos dos espacos de protecdo
institucional e reconhecimento politico, especialmente em contextos marcados por
desigualdade histérica e heranca colonial (Santos, 2020). A exclusdo social, portanto, nao
constitui simples consequéncia econdmica, mas resultado de relacdes historicas de poder e
marginalizagao.

No Brasil, Jessé Souza (2019) sustenta que a vulnerabilidade social foi historicamente
naturalizada por discursos meritocraticos que atribuem pobreza a incapacidade individual. Para
o autor, essa logica contribui para ocultar os mecanismos estruturais responsaveis pela
reproducdo das desigualdades e pela manutencdo dos privilégios sociais (Souza, 2019).
Paralelamente, Piketty (2020) demonstra que a crescente concentragdo de renda e patrimonio
reduz a mobilidade social e amplia os ciclos intergeracionais de exclusao.

Dessa forma, a desigualdade econdmica produz impactos que ultrapassam a esfera
financeira, afetando diretamente o acesso aos direitos fundamentais, a protecao estatal e as
possibilidades de participacdo democratica. A vulnerabilidade social revela, portanto, nao
apenas caréncia material, mas igualmente limitag¢do estrutural de capacidades, reconhecimento

e inclusdo social.

3 ADESIGUALDADE COMO LIMITACAO AO EXERCICIO DA CIDADANIA

A cidadania constitui elemento central das democracias contemporaneas, estando
diretamente relacionada a possibilidade de participagdo politica, acesso a direitos e
reconhecimento social. Contudo, embora os ordenamentos constitucionais modernos
reconhecam formalmente direitos civis, politicos e sociais como universais, a efetividade desses
direitos permanece profundamente condicionada pelas desigualdades econdmicas e
institucionais existentes nas sociedades contemporaneas.

Nesse cenario, a desigualdade opera como importante mecanismo de limitagdo do
exercicio pleno da cidadania. Amartya Sen (2018) sustenta que a liberdade politica somente
pode existir de forma efetiva quando acompanhada de condigdes materiais minimas capazes de
assegurar autonomia e participagdo social. Individuos privados de acesso a educacao, saude,
renda e seguranga econdmica possuem capacidades significativamente reduzidas de exercer

escolhas livres e participar ativamente da vida democratica (Sen, 2018).
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Pierre Bourdieu (2015) aprofunda essa discussdao ao demonstrar que a cidadania ndo se
exerce em condi¢des abstratamente iguais. Segundo o autor, a desigualdade de capitais culturais
e sociais influencia diretamente as possibilidades de participagdo politica e reconhecimento
institucional dos individuos (Bourdieu, 2015). Assim, grupos socialmente privilegiados
possuem maiores condi¢des de acesso a informagdo, influéncia politica e inser¢cdo nos espagos
de poder, enquanto parcelas vulnerabilizadas da populacdo permanecem submetidas a formas
persistentes de exclusdo social.

Boaventura de Sousa Santos (2020) argumenta que as democracias contemporaneas
convivem com processos simultdneos de ampliacdo formal de direitos e persisténcia de
exclusodes estruturais. Para o autor, determinados sujeitos permanecem “do outro lado da linha”,
afastados dos espagos efetivos de protecdo institucional e reconhecimento politico (Santos,
2020). Essa exclusdao produz formas de cidadania incompleta, nas quais os direitos existem
juridicamente, mas ndo se concretizam materialmente na experiéncia cotidiana das populagoes
vulnerabilizadas.

No contexto brasileiro, Jessé Souza (2019) afirma que a desigualdade historica produziu
uma estrutura social marcada pela naturalizagdo da subcidadania. Segundo o autor, amplos
setores da populacdo permanecem submetidos a condigdes precarias de reconhecimento
institucional, acesso a servigos publicos e participagdo politica, revelando os limites da
cidadania formal em sociedades profundamente desiguais (Souza, 2019).

Além disso, Piketty (2020) demonstra que elevados niveis de concentragdo economica
comprometem o equilibrio democratico ao ampliar a influéncia politica das elites economicas
e reduzir a capacidade de participagdo efetiva das classes populares. Dessa forma, a
desigualdade afeta ndo apenas a distribuicdo de renda, mas igualmente a distribuicao de poder
e voz politica dentro das democracias contemporaneas.

Observa-se, portanto, que a efetivacdo da cidadania depende ndo apenas do
reconhecimento formal de direitos, mas também da existéncia de condi¢cdes materiais,
institucionais e sociais capazes de assegurar participacdo democrdtica substancial. A
permanéncia de desigualdades estruturais compromete diretamente a concretizagdo dos direitos

fundamentais e fragiliza os proprios fundamentos do Estado Democratico de Direito.
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4 CIDADANIA E EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estado Democratico de Direito exerce papel central na promogao da equidade e na
redugdo das desigualdades sociais que limitam a efetivacdo dos direitos fundamentais. Em
sociedades marcadas por profundas assimetrias econdmicas, sociais € institucionais, a atuagao
estatal ndo pode restringir-se a prote¢ao formal das liberdades individuais, exigindo igualmente
a implementagao de mecanismos capazes de assegurar inclusdo social, justica distributiva e
acesso efetivo a cidadania. Nesse contexto, a promogao da equidade representa nao apenas uma
escolha politica, mas elemento indispensavel para a consolidacdo democratica e para a
concretizagdo da dignidade da pessoa humana (Canotilho, 2003).

A construgdo do Estado Social ampliou significativamente as responsabilidades estatais
ao reconhecer que a igualdade formal perante a lei ndo seria suficiente para garantir justica
social em contextos de desigualdade estrutural. Conforme Sarlet (2021), os direitos
fundamentais sociais surgem justamente da necessidade de assegurar condi¢des minimas de
existéncia digna, permitindo que os individuos possam exercer de maneira efetiva sua liberdade
e participagdo cidada.

Assim, saude, educagdo, moradia, assisténcia social e trabalho digno deixam de
representar apenas prestacOes facultativas do Estado, assumindo natureza de direitos
fundamentais indispensaveis a cidadania substancial.

Nesse cenario, as politicas publicas constituem instrumentos fundamentais para reducao
das desigualdades e promogao da inclusdo social. Bucci (2013) observa que as politicas publicas
representam mecanismos institucionais por meio dos quais o Estado concretiza direitos
fundamentais e enfrenta vulnerabilidades sociais historicamente consolidadas. A efetividade
dessas politicas, entretanto, depende diretamente da capacidade administrativa estatal, da
adequada aloca¢do de recursos publicos e da continuidade institucional das agdes
governamentais.

A literatura contemporanea demonstra que sociedades altamente desiguais tendem a
reproduzir ciclos persistentes de exclusdo social, dificultando o acesso de grupos
vulnerabilizados aos direitos basicos e a participacdo politica. Nesse sentido, Sen (2018)
argumenta que o desenvolvimento democratico depende da expansao das capacidades humanas
e da ampliacdao das oportunidades sociais disponiveis aos individuos. Para o autor, a atuagdo
estatal deve buscar ndo apenas crescimento econdmico, mas igualmente fortalecimento das
condi¢des materiais necessarias para que as pessoas possam exercer suas liberdades de maneira

efetiva.
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Além disso, a promog¢ao da equidade exige atencdo especial aos grupos historicamente
marginalizados pelas estruturas econdmicas e institucionais. Boaventura de Sousa Santos
(2020) sustenta que as democracias contemporaneas convivem com processos persistentes de
exclusdo social que impedem determinados grupos de acessar plenamente os espagos de
reconhecimento institucional e protecdo juridica. Mulheres, populagdes negras, pessoas em
situacdo de pobreza e moradores de regides periféricas frequentemente enfrentam maiores
obstaculos no acesso a educacdo, justica, saide e mercado de trabalho, evidenciando a
necessidade de politicas publicas direcionadas a reducao dessas desigualdades historicas.

No contexto brasileiro, Jessé Souza (2019) afirma que a desigualdade estrutural foi
historicamente naturalizada por mecanismos sociais e institucionais que perpetuam privilégios
econdmicos e simbdlicos. Segundo o autor, a auséncia de politicas inclusivas robustas contribui
para manutencdo de formas persistentes de subcidadania, nas quais parcelas significativas da
populacdo permanecem afastadas das condigdes minimas necessarias ao exercicio pleno dos
direitos fundamentais.

Entretanto, apesar da ampliagdo normativa dos direitos sociais nas ultimas décadas,
persistem importantes desafios relacionados a capacidade estatal de implementagdo das
politicas publicas e a efetividade das instituicdes democraticas. Rosanvallon (2018) observa
que democracias marcadas por desigualdades profundas frequentemente enfrentam crises de
legitimidade, desconfiancga institucional e enfraquecimento da coesdo social. A insuficiéncia de
recursos publicos, a precarizacdo administrativa e a descontinuidade das politicas
governamentais comprometem significativamente a capacidade do Estado de promover
inclusdo social e reduzir vulnerabilidades estruturais.

Além disso, Piketty (2020) demonstra que elevados niveis de concentracdo de renda e
patriménio tendem a ampliar desigualdades de poder politico e influéncia institucional,
dificultando a implementacdo de medidas redistributivas mais efetivas. Dessa forma, a
promocao da equidade envolve ndo apenas expansdo formal de direitos, mas igualmente
enfrentamento das estruturas econdmicas € institucionais responsaveis pela reprodugao das
desigualdades sociais.

Observa-se, portanto, que o Estado desempenha funcao indispensavel na construgdo de
sociedades mais inclusivas e democraticas. A efetivacdo da equidade exige fortalecimento
institucional, ampliacdo das politicas publicas e comprometimento estatal com redugao das
desigualdades estruturais que historicamente limitaram o acesso de parcela significativa da

populacdo aos direitos fundamentais.
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Mais do que garantir igualdade formal perante a lei, o Estado Democratico de Direito
deve assegurar condigdes concretas para que todos os individuos possam exercer plenamente

sua cidadania e sua dignidade humana.

5 0 PAPEL DO ESTADO NA PROMOCAO DA EQUIDADE

O Estado Democratico de Direito possui papel fundamental na promog¢ao da justica
social e na reducdo das desigualdades estruturais. Conforme Canotilho (2003), a atuacdo estatal
ndo deve limitar-se a prote¢do formal das liberdades individuais, abrangendo igualmente a
promocao de condi¢cdes materiais necessarias ao exercicio efetivo da cidadania. Nesse contexto,
a equidade surge como elemento indispensavel para concretizagdo dos direitos fundamentais e
fortalecimento da democracia substancial.

As politicas publicas constituem importantes instrumentos de enfrentamento das
desigualdades sociais. Segundo Bucci (2013), politicas publicas adequadamente estruturadas
permitem ampliar o acesso da populagdo a direitos sociais basicos e reduzir vulnerabilidades
historicas. Entretanto, a efetividade dessas politicas depende da capacidade administrativa do
Estado, da continuidade institucional e da adequada distribuicao de recursos publicos.

A promocao da equidade exige atencdo especial aos grupos historicamente
vulnerabilizados. Mulheres, populagdes negras, pessoas em situagdo de pobreza e comunidades
periféricas frequentemente enfrentam maiores obstaculos de acesso a educagao, satde, justi¢a
e participagdo politica. Nesse cendrio, politicas afirmativas e mecanismos de protecdo social
tornam-se instrumentos relevantes para reducdo das desigualdades e ampliacdo da inclusdo
social (Santos, 2020; Sarlet, 2021).

Apesar da ampliacdo normativa dos direitos fundamentais, persistem desafios
relacionados a capacidade estatal, a desigualdade econdmica e a fragilidade das politicas
publicas. Rosanvallon (2018) observa que democracias marcadas por profundas assimetrias
sociais tendem a enfrentar crises de confianca institucional e fragmentacao politica. Dessa
forma, a promogdo da equidade depende ndo apenas de reconhecimento juridico de direitos,
mas igualmente do fortalecimento das institui¢des democraticas e da ampliacdo da capacidade

estatal de implementacao de politicas inclusivas.
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6 EQUIDADE COMO PRESSUPOSTO PARA A DEMOCRACIA SUBSTANCIAL

A equidade constitui elemento essencial para a consolidagdo de democracias
substancialmente inclusivas, especialmente em sociedades marcadas por profundas
desigualdades econdmicas, sociais e institucionais. Diferentemente da igualdade meramente
formal, baseada na aplicagdo uniforme da lei, a equidade pressupde o reconhecimento das
desigualdades estruturais que afetam determinados grupos sociais, exigindo mecanismos
capazes de promover inclusdo material e ampliagao efetiva de oportunidades. Nesse contexto,
a constru¢do de uma democracia substancial depende nido apenas da existéncia formal de
direitos fundamentais, mas igualmente da capacidade estatal de assegurar condigdes concretas
para seu exercicio pleno (Sen, 2018).

A literatura contemporanea demonstra que sociedades profundamente desiguais tendem
a apresentar maiores niveis de exclusdo social, fragmentagao politica e fragilidade institucional.
Para Sen (2018), o desenvolvimento democratico deve ser compreendido como expansao das
capacidades humanas, permitindo que os individuos possam exercer liberdades reais e
participar ativamente da vida social e politica. Assim, a equidade ndo se limita a distribuigao
econdmica de recursos, abrangendo igualmente o acesso a educagdo, saude, participagdo
politica, reconhecimento institucional e prote¢do juridica. A auséncia dessas condigdes
compromete diretamente a efetividade da cidadania e limita a concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais assumem ndo apenas fung¢ao protetiva, mas
também papel transformador dentro das democracias contemporaneas. Conforme Sarlet (2021),
a dignidade da pessoa humana exige que o Estado atue de maneira ativa na promocao de
condi¢des minimas de existéncia digna, garantindo prote¢ao social e reducao das desigualdades
estruturais. A efetivagdo dos direitos fundamentais representa, portanto, instrumento
indispensavel para promogao da justica social e fortalecimento da cidadania substancial.

Além disso, Boaventura de Sousa Santos (2020) argumenta que a persisténcia de
desigualdades historicas impede que amplos grupos sociais sejam plenamente reconhecidos
pelas estruturas institucionais do Estado. Segundo o autor, a exclusdo social produz formas
limitadas de cidadania, nas quais determinados sujeitos permanecem afastados dos espagos
efetivos de protecao politica e juridica. Nesse sentido, a promocgao da equidade exige ndo apenas
reconhecimento formal de direitos, mas igualmente transformacao das estruturas institucionais

responsaveis pela reproducao da exclusdo social.
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No contexto brasileiro, Jessé Souza (2019) sustenta que a desigualdade histdrica
produziu formas persistentes de subcidadania, marcadas pela precarizagdo do acesso a direitos
basicos e pela naturalizacdo da exclusdao social. Para o autor, a manutencdo de privilégios
econdmicos € simbolicos compromete diretamente a construgdo de uma democracia
efetivamente inclusiva. Paralelamente, Piketty (2020) demonstra que elevados niveis de
concentragdo de renda e patrimonio ampliam assimetrias de poder politico, reduzindo a
capacidade de participagao democratica das classes socialmente vulnerabilizadas.

A promogao da equidade depende, portanto, do fortalecimento das instituigdes publicas
e da capacidade estatal de implementar politicas sociais inclusivas. Rosanvallon (2018) observa
que democracias marcadas por profundas desigualdades tendem a enfrentar crises de
legitimidade, desconfianga institucional e enfraquecimento da coesdo social. Dessa forma, a
consolidacdo democratica exige atuacdo estatal comprometida com reducdo das
vulnerabilidades sociais, ampliagdo da protecao juridica e fortalecimento das politicas publicas
voltadas a inclusao social.

Observa-se, assim, que a equidade constitui pressuposto indispensavel para
concretizagdo da democracia substancial e para efetivacdo dos direitos fundamentais. A
constru¢do de uma cidadania verdadeiramente inclusiva exige superagdo das desigualdades
estruturais que historicamente limitaram o acesso da populagdo aos espagos de participacao
politica, prote¢do estatal e reconhecimento institucional. Mais do que assegurar igualdade
formal perante a lei, as democracias contemporaneas precisam garantir condigdes materiais e
sociais capazes de permitir que todos os individuos exercam plenamente sua cidadania e sua

dignidade humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar as relagdes entre desigualdade social, cidadania e
direitos fundamentais, partindo da compreensao de que a efetivacdo da democracia substancial
depende diretamente da promocao da equidade e da reducdo das vulnerabilidades estruturais
que limitam o exercicio pleno da cidadania. Ao longo do estudo, verificou-se que as
desigualdades contemporaneas ultrapassam a dimensao meramente econdmica, envolvendo
igualmente fatores historicos, culturais, institucionais e simbdlicos responsaveis pela

reproducao persistente da exclusdo social.
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Observou-se que a universalizacdo formal dos direitos fundamentais nao foi suficiente
para assegurar inclusdo social efetiva em sociedades marcadas por profundas assimetrias
estruturais. Embora os ordenamentos constitucionais contemporaneos reconhecam direitos
civis, politicos e sociais como universais, parcela significativa da populacdo permanece
afastada das condigdes materiais necessarias ao exercicio pleno da cidadania. Nesse contexto,
a desigualdade compromete diretamente o acesso a educacdo, saude, justica, participagdo
politica e protecdo institucional, produzindo formas persistentes de vulnerabilidade e
subcidadania.

A analise teorica desenvolvida demonstrou que a desigualdade social constitui
fenomeno historicamente construido e continuamente reproduzido por mecanismos
econdmicos, culturais ¢ institucionais. As contribuigdes de autores como Pierre Bourdieu,
Amartya Sen, Thomas Piketty, Boaventura de Sousa Santos e Jess¢ Souza permitiram
compreender que a exclusdo social ndo decorre apenas da insuficiéncia de renda, mas
igualmente da privacdo de capacidades, da auséncia de reconhecimento institucional e da
reproducao histdrica de privilégios sociais. Assim, a cidadania ndo pode ser reduzida ao simples
reconhecimento juridico-formal de direitos, exigindo condi¢cdes concretas de participagdo
democrética e inclusdo social.

Além disso, verificou-se que o Estado desempenha papel fundamental na promocgao da
equidade e na concretiza¢do dos direitos fundamentais. As politicas publicas, a ampliacao da
protecdo social e o fortalecimento das instituicdes democraticas revelam-se instrumentos
indispensaveis para enfrentamento das desigualdades estruturais e promocao da justi¢a social.
Entretanto, a pesquisa também evidenciou que limita¢des relacionadas a capacidade estatal, a
concentracdo econOmica e a fragilidade institucional comprometem significativamente a
efetividade dessas medidas, especialmente em contextos marcados por elevada exclusdo social.

Nesse sentido, a hipotese inicialmente proposta foi confirmada, uma vez que a
permanéncia de desigualdades estruturais limita diretamente o exercicio pleno da cidadania e
fragiliza a efetividade dos direitos fundamentais. A promog¢ao da equidade mostra-se, portanto,
elemento indispensdvel para consolidacdo de democracias substancialmente inclusivas,
exigindo ndo apenas reconhecimento formal de direitos, mas igualmente transformagao das

estruturas sociais responsaveis pela reproducdo historica da exclusao.
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Conclui-se, assim, que a constru¢do de uma sociedade democratica mais justa depende
do fortalecimento das politicas publicas inclusivas, da ampliacdo das capacidades institucionais
do Estado e da implementa¢ao de mecanismos efetivos de reducao das desigualdades sociais.
Mais do que garantir igualdade formal perante a lei, as democracias contemporaneas precisam
assegurar condi¢des materiais e sociais capazes de permitir que todos os individuos exercam
plenamente sua cidadania, sua liberdade e sua dignidade humana.

Por fim, destaca-se que o presente estudo possui limitagdes inerentes as pesquisas de
natureza exclusivamente bibliografica, ndo contemplando investigacdo empirica acerca das
percepgdes sociais ou da efetividade concreta das politicas publicas relacionadas a promogao
da equidade. Dessa forma, sugere-se que pesquisas futuras desenvolvam andlises empiricas
voltadas a avaliacdo das politicas de inclusdo social e dos impactos das desigualdades

estruturais sobre o exercicio da cidadania em diferentes contextos institucionais e sociais.
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