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Apresentacdo

TEXTO DE APRESENTACAO

E com grande satisfacio que apresentamos esta obra coletiva, fruto das ricas discussdes
ocorridas no ambito do GT 44 — Género, Sexualidades e Direito |, durante o I X Encontro
Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026. Sob a coordenacéo precisa dos
professores Dr. Fabricio Veiga Costa (Universidade de Itaina - MG), Dra. Silvana Beline
Tavares (Universidade Federal de Goiés) e Dra. Tatiana Stroppa (Centro Universitario de
Bauru — ITE), o grupo de trabalho consolidou-se como um espago fundamental de resisténcia
tedrica, no qual o Direito é tensionado a responder pelas dores, lutas e complexidades que
atravessam as rel agoes de género e sexualidade na contemporaneidade.

Os capitulos que integram este volume ndo se limitam a reproducdo de dogméticas
tradicionais; eles propdem um mergulho critico e transdisciplinar em temas que desafiam as
instituigOes brasileiras. Convidamos vocé, leitor, a percorrer cada uma dessas reflexdes,
estruturadas para desconstruir preconceitos e apontar caminhos para areal igualdade material.

O artigo "Interseccionalidade e o mito do amor materno: desafios institucionais no

atendimento a mulher na entrega voluntéria para ado¢éo", de José Mauro Garboza Junior,
Francisco da Silva Reis Filho e Pamala Semxexem, abre nossas reflexdes questionando as
barreiras morais e a heranca colonial que estigmatizam as mulheres que optam pela entrega
voluntéria. Sob alente do feminismo decolonial, os autores demonstram como a fiscalizagdo
do Estado pune desproporcional mente maes negras e pobres, transformando um direito legal
em uma suposta falha moral.



Avancando para o cenario virtual, o texto "Imagem, consentimento e controle: o desafio da
protecdo das mulheres nas redes sociais no Brasil", escrito por Luana Cruz de Araljo, Paulo
Gabriel Gil Batista Melgueiro e Thiago Augusto Galedo De Azevedo, joga luz sobre o

avassalador impacto do revenge porn, do sexting e das deepfakes. O capitulo convida o leitor
a compreender como as redes reproduzem o controle histérico sobre o corpo feminino,

evidenciando as limitacGes praticas na remocao de contelidos e propondo solucdes voltadas a
educacéo digital e a sororidade online.

Em uma densa abordagem criminolégica, o artigo "Perspectiva critica sobre o Direito Penal
no combate a violéncia de género e reflexdes sobre o punitivismo”, desenvolvido por
Eduarda Vitoria Ortolan e Alessandra Brustolin, questiona a eficacia de legislacdes de
emergéncia, como o recente Pacote Antifeminicidio (Lei n° 14.994/2024). As autoras
desmistificam ailusdo punitiva e defendem, com brilhantismo, que a erradicacéo da violéncia
letal contra as mulheres exige a superacdo do foco no encarceramento posterior e o
investimento real em politicas publicas preventivas e interdisciplinares.

O texto "Injustica epistémica testemunhal e denunciacdo caluniosa: a desproporcionalidade
punitiva diante da retratacdo coercitiva da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar", de autoria de Rafael da SilvaMelo Glatzl e Keylla dos Anjos Melo Glatzl, introduz
um conceito tedrico sofisticado e urgente. Os pesquisadores demonstram como o sistema de
justica opera uma violéncia de segunda ordem quando usa a retratacdo de uma vitima —
frequentemente produzida sob severa coercdo relacional — para imputar-lhe o crime de
denunciacdo caluniosa, violando tratados internacionais e garantias constitucionais.

No campo das solucdes procedimentais, o capitulo "M ecanismos tecnol 6gicos de protecéo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e a efetividade da tutela jurisdicional”, assinado por
Karem Livia Miranda De Carvalho e Tereza Rodrigues Vieira, examina a intersecéo entre o
aparato normativo e a inovagao tecnoldgica. Por meio da analise de instrumentos préticos



demonstrando que a baixa presenca desse grupo nas universidades resulta de violéncias
estruturais iniciadas na educacéo béasica e que o ingresso formal precisa ser amparado por
politicas institucionais de permanéncia e reconhecimento.

Mergulhando no ecossistema discursivo digital da extrema-direita e do neoconservadorismo,
o texto "A gramética do odio: necropolitica de género e a monetizagdo do ressentimento na
machosfera brasileira’, elaborado por Bruna de Oliveira Andrade, Joice Graciele Nielsson e
Igor Felipe Bergamaschi, analisa |éxicos como Red Pill, Alpha e Beta. A pesquisa revela
uma perturbadora engrenagem em que as plataformas digitais lucram com o engajamento
polarizado, transformando o "mito da vitimizagcdo masculina' em um ativo financeiro que
fomenta a pedagogia do terror contra minorias.

A realidade carceraria é densamente problematizada no artigo "Segregacdo prisiona: a
situacéo de mulheres transgénero no sistema penitenciario brasileiro”, escrito por Rosemara
Unser, Joana Silvia Mattia e Joice Graciele Nielsson. A partir de um método teorico-
dedutivo, as autoras escancaram as diversas camadas de violéncia — fisica, simbdlica e
institucional — enfrentadas por mulheres transexuais sob custodia do Estado, reforgando que
0 respeito a identidade de género é dimensdo inaliendvel da dignidade humana, inclusive na
execucao penal.

Trazendo um recorte empirico de extrema relevancia, o capitulo "Déficit de atendimento
especializado e violagdo constitucional aos direitos das vitimas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher: o descumprimento da Lel n.° 14.541/2023 no Norte Pioneiro do
Parand', de Rafael da Silva Melo Glatzl e Keylla dos Anjos Melo Glatzl, confronta o texto
legal com arealidade. Ao analisar a 122 Subdivisdo Policial de Jacarezinho/PR, os autores
criam categorias analiticas preciosas para denunciar o hiato da descontinuidade qualitativa e
da auséncia de coberturaterritorial na seguranca publica protetiva.

No instigante ensaio "Natureza e cuidado: ainvisibilizacdo do trabalho de cuidado como um



15.384/2026", de Mayara Grasiella Silvério, Dhiessica Monielen Biava Marcon e Alessandra
Brustolin. O estudo examina minuciosamente o0s obstaculos culturais para a aplicacdo da
nova lei de protecdo contra a violéncia vicaria, concluindo que sua eficacia prética esta
umbilicalmente ligada a adesdo obrigatéria dos magistrados ao Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género do CNJ.

O ambiente prisional nortista recebe uma profunda avaliacdo no capitulo "Encarceramento
LGBTQIAPN+ em Manaus/AM: analise critica das condic¢des de custodia aluz dos dados do
GMF/TJAM (2024)", de autoria de Jodo Gabriel Cirelli Medeiros, Augusto Rachid Reis
Bittencourt Silva e Thiago Augusto Galedo De Azevedo. Articulando dados empiricos de um
mutirdo social recente, os autores caracterizam de forma precisa o sistema prisional

amazonense Como um cenario "em transicdo": houve avancos contra a invisibilidade total,
mas a aplicacdo das normas protetivas ainda se mostra fragmentada e seletiva.

A partir do referencial tedrico tridimensional da justica de Nancy Fraser, o texto

"Representacdo politica feminina e justica social em Nancy Fraser: a presidéncia de Erika
Hilton e a ampliacdo do enquadramento dos sujeitos politicos femininos', de Lorena Vizzoni
da Silva Coelho, Fernanda Martins Prati Maschio e Amanda Netto Brum, analisa um marco
institucional histérico. As autoras sustentam gue a ocupacao de Erika Hilton na presidéncia
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher atua de maneira profundamente

transformativa, deslocando as fronteiras rigidas e interseccionando o proprio sujeito politico
“mulher”.

Ainda sob a geniaidade tedrica de Fraser, o artigo "Entre reconhecimento e reparacéo: o
dano moral minimo em violéncia doméstica sob a perspectiva de Nancy Fraser", produzido
por Carla Kunde Soares, Jllia Ferreira Braz Caurio e Fabiane Simioni, faz uma brilhante
dentincia empirica. Ao analisarem mais de duas centenas de sentencas e acordaos do Rio
Grande do Sul (2025), as pesguisadoras revelam como a padronizacéo de indenizacdes em
valores irrisorios desloca a mulher do centro da protegdo jurisdicional, priorizando



O empoderamento financeiro como escudo ganha centralidade no texto "O empoderamento
econdmico das mulheres e a violéncia patrimonial”, de Patricia Pacheco Rodrigues Machida
e Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. As autoras analisam a violéncia patrimonial previstanalLei
Maria da Penha em harmonia com a Agenda 2030 da ONU, tecendo também uma critica
severa a propostas legislativas retrocessas — como o PL n® 04/05 — gue ameagcam

desamparar as mulheres na velhice, caracterizando uma inadmissivel violéncia patrimonial

promovida pelo proprio Estado.

Buscando no passado as armas para as lutas do presente, o trabalho "Promotoras Legais
Populares Rosa Cabinda: memoria, resisténcia e a desconstrucdo interseccional do Direito em
Juiz de Fora", de Raguel Pinto Coelho Perrota e Laura Barbeta de Freitas, resgata a historia
de uma mulher escravizada que ajuizou sua acdo de liberdade em 1873. Os autores
demonstram de forma tocante e rigorosa como esse projeto de educacéo juridica popular
feminista reconstroi o Direito a partir das margens e democratiza 0 acesso a justica em Minas
Gerais.

A urgéncia de novos direitos no ciberespaco € o cerne do artigo "Racismo digital e a
violéncia psicolégica virtual contra a mulher”, de autoria de Maria Alice de Souza van der
Linden. O capitulo provoca o leitor arefletir sobre a complexidade em mensurar a dimensao
temporal e espacial dos danos psicoldgicos causados no ambiente virtual e questiona a
eficacia dos planos estatais de enfrentamento para conter crimes que se disseminam de forma
veloz e sem fronteiras.

O ciclo vicioso que afasta as mulheres da esfera publica € destrinchado no texto "Sub-
representacdo feminina e violéncia politica de género: impactos sobre os direitos da
personalidade e a efetividade democratica’, de Andressa Juliana Alexandre Pedrochi Alves
Feitoza. A pesguisa demonstra com clareza como as agressoes, difamacdes e exclusbes
institucionais disciplinadas pelaLei n° 14.192/2021 ferem de morte a integridade psiquicae a
honra das parlamentares, atuando simultaneamente como causa e efeito de uma democracia



Fechando com chave de ouro, o livro apresenta o artigo "Violéncia vicaria como feminicidio
indireto: positivacéo do vicaricidio e limites da resposta penal no Brasil”, escrito por Josiane
Petry Faria, Carina Ruas Balestreri e Milena Haubert dos Santos. Dialogando com as lentes
tedricas de Heleieth Saffioti e Rita Segato, as pesquisadoras analisam o crime de vicaricidio
introduzido pela Lel n° 15.384/2026, propondo a categoria analitica do "feminicidio indireto”
guando a aniquilacdo da mulher ocorre por meio da destruicdo violenta de seus filhos e
vinculos afetivos.

Esta coleténea ndo foi feita para repousar de forma estatica nas estantes académicas. Ela
pulsa com a urgéncia das ruas, dos tribunais, das delegacias e dos espacos digitais. Trata-se
de uma leitura indispensavel para juristas, advogados, defensores publicos, estudantes e
ativistas que buscam um Direito vivo, corgoso e verdadeiramente comprometido com a
dignidade de todas as existéncias.

Convidamos vocé a abrir estas paginas, a deixar-se inquietar pelas dendncias e a inspirar-se
pelas alternativas aqui construidas.

Tenha uma excelente e transformadora leitural

Fabricio Veiga Costa

Professor do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos
Fundamentais da Universidade de Itaina -MG-. Doutorado e mestrado em Direito. Pos-
doutorado em Educacéo, Psicologia e Direito. Especializacdes em Direito Processual, Direito
de Familia e Direito Educacional.

Silvana Beline Tavares

Doutora em Sociologia pela UNESP/Araraquara, mestre em Sociologia pela Universidade



Doutora em Direito (2020) e Mestre em Direito (2006) pelo programa de Pos-Graduagdo
Stricto Sensu - Centro Universitario de Bauru - Instituicdo Toledo de Ensino (ITE).

Atualmente é professora de Ciéncia Politica, Direito Constitucional e de Direito Processual
Constitucional do Curso de Direito do Centro Universitéario de Bauru (CEUB-ITE) e da
Faculdade Iteana de Botucatu, bem como de Teoria Geral da Constituicdo no Programa de
Pos-Graduagdo Stricto Sensu do Centro Universitéario de Bauru (CEUB-ITE).Tem

experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico, atuando, principa mente, nos
temas que envolvem a liberdade de expresséo, o direito de informac&o e de comunicagéo, a
protecdo de dados pessoais e a regulacéo das plataformas digitais.



DEFICIT DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E VIOLACAO
CONSTITUCIONAL AOSDIREITOSDASVITIMASDE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: O DESCUMPRIMENTO DA
LEI N.°14.541/2023 NO NORTE PIONEIRO DO PARANA

SPECIALIZED CARE DEFICIT AND CONSTITUTIONAL VIOLATION OF THE
RIGHTS OF DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE VICTIMS: NON-
COMPLIANCE WITH LAW NO. 14.541/2023 IN THE NORTE PIONEIRO REGION
OF PARANA

Rafael da SilvaMelo Glatzl 1
Keyllados Anjos Melo Glatzl 2

Resumo

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui problema estrutural de seguranca
publica que exige resposta estatal qualificada, ndo apenas formamente presente, mas

materialmente eficiente. O trabalho aborda o descumprimento da Lei n.° 14.541/2023, que
determina o funcionamento universalizado e ininterrupto das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher, como falha de politica publica de seguranca e violacéo a direitos
constitucionais, a partir do referencial tedrico da seguranca publica como direito fundamental
prestacional, do principio da eficiéncia administrativa e do mandado constitucional de
protecdo eficiente as vitimas vulneraveis. A hipétese é a de que o déficit de atendimento
especializado configura violagdo do dever constitucional de tutela eficientissima. O

argumento é densificado por recorte empirico da 12.2 Subdivisdo Policial de Jacarezinho/PR,
gue compreende 22 municipios e ostenta apenas uma Delegacia da Mulher, ilustrando o hiato
entre o texto da lei e a realidade. A contribuicdo metodoldgica consiste na proposi¢éo
analitica de duas categorias descritivas do déficit prestacional, quais sejam, a auséncia de
cobertura territorial e a descontinuidade qualitativa, que permitem diagnosticar niveis
distintos de descumprimento normativo e delinear as correspondentes respostas juridicas
exigiveis. A pesquisa utilizou o método bibliogréfico-dedutivo com densificagdo empirica
por dados publicos oficiais. A conclusdo é de que a efetividade da Lei n.° 14.541/2023 é
condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para a prestacdo de seguranca publica adequada
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Abstract/Resumen/Résumeé

Domestic and family violence against women constitutes a structural public security problem
requiring a qualified state response, not merely formally present, but materially efficient.
This article examines non-compliance with Law n.° 14.541/2023, which mandates the
universal and uninterrupted operation of Specialized Police Stations for Women, as a public
security policy failure subject to judicial review, drawing on the theoretical framework of
public security as a fundamental social right, the constitutional principle of administrative
efficiency and the constitutional mandate of efficient protection for vulnerable victims. The
hypothesis is that the deficit in specialized care constitutes a violation of the constitutional
duty of highly efficient protection. The argument is empirically grounded in a case study of
the 12th Police Subdivision of Jacarezinho/PR, comprising 22 municipalities and having only
one Women's Police Station, illustrating the gap between the statutory text and reality. The
methodological contribution lies in the analytical proposition of two descriptive categories of
service provision deficit, namely, territorial coverage deficit and qualitative continuity
deficit, which alow for the precise diagnosis of distinct levels of non-compliance and the
delineation of corresponding legally enforceable responses. The research employed the
bibliographic-deductive method with empirical grounding through official public data. The
article concludes that effective compliance with Law n.° 14.541/2023 is a necessary, though
not sufficient, condition for adequate public security for this particularly vulnerable group.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public security, Public policies, Fundamental rights,
Domestic and family violence, Specialized police station for women
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos fenémenos
criminais de maior incidéncia estatistica no Brasil e de mais complexa resposta institucional.
Sua peculiaridade ndo reside apenas na natureza do dano que inflige a vitima, seja ele de
natureza fisica, psicologica, patrimonial, moral ou sexual, mas na circunstancia de que a
resposta estatal adequada pressupde, de modo estrutural, a articulagdo de mdaltiplos
instrumentos de politica publica.

Dentre eles, aponta-se, em especial, a obrigacdo de normatizacdo protetiva, de
organizacdo de aparato policial especializado, da previsdo de mecanismos cautelares ageis e de
uma atuante rede de apoio interinstitucional. A insuficiéncia em qualquer desses elos ndo é
mera deficiéncia administrativa, mas configura falha de politica publica de seguranca que afeta,

de modo direto e mensuravel, a efetividade dos direitos fundamentais das vitimas.

O presente artigo inscreve-se na perspectiva que concebe a seguranca publica ndo
como atividade administrativa discricionaria do Estado, mas como direito fundamental de
carater prestacional, dotado de exigibilidade constitucional. Nessa linha, a omissédo ou a
prestacdo deficiente do servico de seguranca publica especializado as vitimas de violéncia
doméstica e familiar ndo corresponde a uma simples lacuna de gestdo publica, mas, sim, de

manifesto descumprimento de dever juridico constitucional.

E precisamente nesse registro que a Lei n.° 14.541, de 3 de abril de 2023, adquire
relevancia que transcende sua dimensdo organizacional. Ao determinar o funcionamento
universalizado e ininterrupto das Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher
(DEAMS), o legislador ndo apenas regulamentou uma modalidade de servico publico, mas
concretizou, em nivel infraconstitucional, a exigéncia constitucional de tutela diferenciada e
eficiente para as vitimas de violéncia doméstica, derivada do art. 226, § 8.°, da Constituicéo
Federal, e articulada com o principio da eficiéncia da Administracdo Publica e com o mandado

implicito de protecdo eficiente reconhecido pela doutrina.

A concretizacdo dessa exigéncia normativa, contudo, esta longe de ser uniforme no
territorio nacional. O recorte empirico escolhido neste artigo, qual seja, o &mbito de atuacdo da
12.2 Subdivisdo Policial de Jacarezinho, integrante da 23.2 Area Integrada de Seguranca Publica
do Parana, composta por 22 municipios e populacdo estimada de aproximadamente 338.000

habitantes, ilustra com particular nitidez o hiato entre o texto da lei e a realidade institucional.
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Em toda a referida e particularizada regido de atuacéo da Policia Civil do Estado do
Parand, existe uma Unica Delegacia da Mulher, territorialmente restrita em suas atribuices aos
fatos ocorridos no municipio-sede de Jacarezinho e operada, nos periodos fora do expediente
regular, noites, madrugadas e nos finais de semana e nos feriados, por servidores plantonistas
da Central Regional de Flagrantes, sem especializacdo em violéncia de género. As 21

localidades restantes da subdivisdo, é de ressaltar, sequer contam com unidade especializada.

A contribui¢do metodoldgica central do artigo consiste na proposicao analitica de duas
categorias descritivas do déficit prestacional, quais sejam, a insuficiéncia de cobertura
territorial, consubstanciada na auséncia do equipamento especializado na maioria dos
municipios, e a descontinuidade qualitativa, ou seja, o funcionamento ndo especializado da
Unica unidade existente nos periodos de maior incidéncia de violéncia doméstica. Essas
categorias permitem diagnosticar com precisdo dois niveis distintos de descumprimento
normativo e de insuficiéncia da politica publica de seguranga, e delinear as correspondentes

respostas juridicas exigiveis.

O meétodo empregado € o bibliografico-dedutivo, com anélise do marco normativo da
Lei n.° 11.340/2006 e da Lei n.° 14.541/2023, articulagdo com o referencial doutrinario da
seguranca publica como direito fundamental e da eficiéncia do servigo publico, e densificacao
empirica por dados publicos oficiais da Policia Civil do Parana, do Tribunal de Justica do

Parana e da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

O artigo organiza-se em trés secBGes principais, além desta introducdo e das
considerac0es finais. A primeira examina o fundamento dogmatico da seguranca publica como
direito fundamental prestacional e suas implicacGes a protecdo qualificada das vitimas de
violéncia domestica e familiar. A segunda analisa o conteddo normativo da Lei n.° 14.541/2023,
seu marco regulatorio complementar e a exigéncia de eficiéncia qualitativa que dela se extrai.
A terceira apresenta o recorte empirico da 12.2 Subdivisdo Policial de Jacarezinho, identificando
os dois déficits prestacionais sobrepostos e configurando a violacdo constitucional dai

decorrente.

Ao final, conclui-se que o descumprimento da Lei n.° 14.541/2023 ndo constitui mera
irregularidade administrativa, mas violacdo do dever constitucional de tutela eficientissima,
exigivel judicialmente, sendo a efetividade da norma condicdo necessaria, embora ndo
suficiente, para a prestacao de seguranca publica adequada a esse grupo em situacao de especial

vulnerabilidade.
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2 SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL E SUAS
IMPLICACOES A PROTECAO ADEQUADA DAS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

O ordenamento constitucional brasileiro posicionou a seguranga publica em multiplos
registros normativos. O art. 5.°, caput, da Carta Politica assegura a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais "a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade". J& nos termos do art. 6.° da CF/1988, a seguranca integra o rol dos
direitos sociais, ao lado da educacdo, da saude, da alimentacdo, do trabalho, da moradia e da
previdéncia social. Por sua vez, e finalmente, o art. 144 define a seguranca publica como "dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos", destinada "a preserva¢do da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio™ (BRASIL, 1988). Trata-se, sem duvidas, a
seguranca publica, de direito fundamental.

Para Ingo Sarlet (2008, p. 36), direitos fundamentais "s@o os direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado™.
A fundamentalidade desses direitos esta ancorada na preponderancia da dignidade humana, que
deve ser "0 objeto de respeito e protecéo por parte do Estado e da comunidade” (SARLET,
2008, p. 122). Sarlet qualifica os direitos sociais, entre eles, o direito a seguranca, como direitos
fundamentais plenos, dotados de eficacia imediata nos termos do art. 5.°, § 1.°, da Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988), e exigiveis perante o Poder Judiciario quando o Estado incorrer em

omissdo ou prestacdo insuficiente (2008).

A seguranca publica, nessa perspectiva, € verdadeira condicdo de possibilidade do
exercicio efetivo dos demais direitos fundamentais, visto que, sem ela, a liberdade, a igualdade

e a vida tornam-se valores meramente nominais.

Na dogmatica constitucional brasileira, ainda, consolidou-se a distincdo entre duas
vertentes do principio da proporcionalidade, quais sejam, de um lado a proibicdo do excesso
(Ubermassverbot), que limita a intervencdo estatal nos direitos individuais, e de outro a
proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot), que imp6e ao Estado o dever de proteger
adequadamente os direitos fundamentais frente a ameacas provenientes de terceiros (STRECK,
2005). Essa segunda vertente é particularmente relevante quando se trata da seguranca publica,
pois 0 agressor ndo € o Estado, mas é o Estado quem tem o dever constitucional de proteger a

vitima de suas agressoes.
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Sobre o tema, em especial, Valter Foleto Santin sustenta que a seguranca publica ndo
pode ser tratada como termo vago ou indeterminado, "porque é possivel determinar-lhe o
conceito pela sua propria finalidade, definida pelo constituinte na 'preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio™. Nessa perspectiva, a omissdo estatal
na prestacdo adequada do servico de seguranca publica ndo configura discricionariedade
legitima, mas violacdo de dever juridico constitucional suscetivel, inclusive, de controle
jurisdicional (SANTIN, 2013, p. 142).

A colocacdo do servico publico de seguranca como direito humano ou direito
fundamental constitui, nessa acep¢do, "um mecanismo de acdo afirmativa, de prestigio e
destaque dessa atividade ou funcéo publica, um fator importante para a melhoria da prestagdo
de servico publico ao povo, com inegavel capacidade de transformacéo social (...)" (SANTIN,
2019, p. 147).

E tal reflexdo tem uma razéo especial, eis que o constituinte expressou, de modo ainda
mais incisivo, sua relevante preocupacao com a tematica da seguranca pablica ao incluir no art.
144, 8 7.°, da Constituicdo Federal a determinacéo de organizacédo e funcionamento dos 6rgéos

de seguranca de modo a garantir a eficiéncia de suas atividades (BRASIL, 1988).

Conforme demonstra Santin, essa disposi¢cdo vai além do principio genérico da
eficiéncia administrativa do art. 37, caput, CF, e institui uma modalidade mais exigente de
eficiéncia, pois o “constituinte expressou firmemente a sua preocupa¢do com a seguranca
publica e o bom resultado dos servigos pertinentes” e, ainda, “procurou uma modalidade mais
profunda de eficiéncia, a especifica eficiéncia do servico de seguranca publica.” Assim, tendo
em conta a especial relevancia de direito fundamental que €, sobretudo, principio basico
garantidor do funcionamento de um Estado de Direito que proteja a sua comunidade e aplique
adequadamente as leis, “o0 intento poderia ser chamado de busca da "eficiéncia-eficientissima”,
de modo a exigir um grau mais elevado de eficiéncia do que outras atividades estatais
normais.” (SANTIN, 2013, p. 101)

A Constituicdo Federal, anota-se, ndo empregou o vocabulo eficientissima. A
expressao resulta de construcdo doutrinaria que o autor extrai da interpretacdo sistematica dos
arts. 37, caput, 144 e 144, § 7.°, da CF/1988, e que o presente artigo adota como categoria
operativa para denominar o padrdo qualificado de eficiéncia exigivel especificamente dos
servicos de seguranca publica. O raciocinio que lhe subjaz é no sentido de que o constituinte,
ao prescrever a eficiéncia genérica da Administracdo Publica (art. 37, caput), ja estabelecia

parametro de gqualidade para toda a atividade estatal. Ao reiterar, no art. 144, § 7.°, que a lei
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dispora sobre a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos de seguranca publica de modo a
garantir a eficiéncia de suas atividades, o constituinte ndo se limitou a repetir o principio geral,
mas instituiu uma obrigacdo de resultado qualificada, uma eficiéncia da eficiéncia, revelando
preocupacao especial com o setor que mais diretamente condiciona o exercicio dos demais

direitos fundamentais.

Essa exigéncia de tutela qualificada encontra suporte também na teoria do servico
publico como garantia fundamental. Schier e Schier (2016, p. 976) enunciaram com precisdo
que "os direitos sociais séo condicdes de afirmacéo da dignidade da pessoa humana, e que a
efetivacao desses direitos, de forma adequada, demanda prestacao de servicos publicos", sendo
0 servico publico "a forma preferencial de realizacdo dos direitos sociais, o que permite revelar

0 servico publico como uma garantia fundamental™.

Esse quadro normativo estabelecido impde ao Estado obrigacdo qualificada, dentre
outros grupos, de protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visto
que o principio da eficiéncia adquire, nesse contexto, dimensao substantiva que interage, ainda,
com o mandado constitucional de protecdo dos grupos vulneraveis insculpido no art. 226, § 8.°,
da Constituicdo Federal e ndo se satisfaz com a mera previsdo normativa de instrumentos
protetivos, embora sejam eles parametros essenciais de concretizacdo das politicas de seguranca
publica.

Nessa perspectiva, Degraf, Santin e Costa (2020, p. 37) sublinham que se faz essencial
“que a populac¢do brasileira compreenda que ao lado da saude publica universal com
qualidade e da educacdo publica universal com qualidade”, direitos sociais de inegavel
detalhamento pelo legislador constituinte, “também se deve buscar a construcédo de politicas
publicas que realmente busquem a efetivacdo de uma seguranca publica universal e com

qualidade”.

E nesse contexto que se insere a analise da Lei n.° 14.541/2023, objeto do presente
trabalho, norma protetiva especial convergente ao sistema de tutela da vitima de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher inaugurado pela Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
que instituiu obrigacdes especiais aos Estados quanto a organizacgdo das policias judiciarias e o

atendimento especializado a tal estrato vulneravel da populacéo, a ser realizada a seguir.

3 A LEIl N.° 14.541/2023: CONTEUDO NORMATIVO, MARCO REGULATORIO
COMPLEMENTAR E EXIGENCIA DE EFICIENCIA QUANTITATIVA E
QUALITATIVA NO ATENDIMENTO AS VITIMAS
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A Lei n.° 14.541, de 3 de abril de 2023, posta em analise, dispde sobre a criacdo e o
funcionamento ininterrupto das Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher
(doravante tratadas como DEAMS). Logo de inicio, é importante asseverar que esta Lei ndo é
norma isolada, mas recente diploma que integra o sistema normativo de protecdo construido a
partir da Lei n.° 11.340/2006, a tdo conhecida Lei Maria da Penha.

Esta norma, é certo, se apresenta como marco central e paradigma legal para o
enfrentamento a violéncia doméstica no direito brasileiro (BRASIL, 2006), e foi originada, para
além da responsabilizacdo do Brasil perante a Comissdo Interamericana de Direito Humanos
(CIDH) no bojo do Caso 12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil), dos
compromissos internacionais que o Brasil assumiu perante a Convencdo de Belém do Para
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994), mediante o Decreto de n°
1.973/96, e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher ou CEDAW (ONU, 1979), mediante o Decreto de n° 4.377/2002, com intuito de
concretizar a obrigacdo de adotar procedimentos justos e eficazes para a mulher vitima de
violéncia que sirvam de instrumentos de concretizacdo da igualdade material (STRECK, 2011,
p. 93-100).

No que tange a interface com a Lei n°® 14.541/2023, € de ressaltar que a Lei Maria da
Penha ja previa, em seu art. 8.°, IV, que a politica publica de prevencao da violéncia domestica
deveria incluir a "implementacao de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher” (BRASIL, 2006).

Posteriormente, por forca da Lei n.° 14.541/2023, foi incluido o art. 12-A na referida
norma, que atribui expressamente aos estados e ao Distrito Federal o dever de dar "prioridade,
no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigacao das violéncias graves contra a mulher” (BRASIL, 2023a). O que
se fez, portanto, foi transformar a diretriz programatica original em obrigacéo juridica concreta

e exigivel, dotada de eficacia imediata, com o contraposto dever de implementacéo pelo Estado.

Em seu ndcleo normativo, o art. 3.°, caput, estabelece que as DEAMs tém por
finalidade o atendimento de todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, crimes
contra a dignidade sexual e feminicidios, e que funcionardo ininterruptamente, inclusive em
feriados e finais de semana. Os paragrafos do mesmo dispositivo densificam o contetdo da

obrigacdo, determinando que o atendimento deve ser realizado em sala reservada e,
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preferencialmente, por policiais do sexo feminino (8 1.°); que os servidores encarregados do
atendimento devem receber treinamento adequado para o acolhimento eficaz e humanitério das
vitimas (8§ 2.°); e que as DEAMs disponibilizardo canal telefonico ou de mensageiro eletrénico

para acionamento imediato (§ 3.9).

O art. 4.°da mesma lei introduz disposicdo de relevancia direta para o recorte empirico,
pois apregoa que, nos municipios onde ndo houver DEAM instalada, a delegacia comum
existente deverd priorizar o atendimento da mulher vitima de violéncia. O art. 5.°, por fim,
autoriza a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para a

criacdo de novas DEAMs.

A Lein.° 14.541/2023 insere-se, ainda, em sistema normativo mais amplo e recente de
politicas publicas de prevencdo. O Decreto n.° 11.640/2023 instituiu o Pacto Nacional de
Prevencdo aos Feminicidios, que define trés eixos estruturantes de acdo estatal, quais sejam,
prevencdo primaria, secundaria e terciéria, sendo a estruturagdo e o funcionamento adequado
das DEAMs acdo de prevencdo secundaria, voltada a "intervencao precoce e qualificada que
vise a evitar a repeticdo e o agravamento da discriminacao e da violéncia™ (BRASIL, 2023Db).

O Plano de Acéo do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios (BRASIL, 2024),
com 73 a¢des previstas, inclui expressamente a atualizacdo da Norma Técnica de Padronizacéo
das DEAMs como acdo prioritaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica. O
descumprimento da Lei n.° 14.541/2023 compromete, portanto, ndo apenas uma obrigacéo legal
isolada, mas a implementacdo de toda uma politica pablica nacional de prevencdo de
feminicidios, assumida pelo Estado brasileiro em compromisso expresso com organismos

internacionais e com as metas dos ODS 5 e 16 da Agenda 2030.

Em cumprimento ao Plano de Acéo do Pacto, alids, o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica publicou, em 2025, o Caderno Tematico de Referéncia: Padronizacdo Nacional das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMs (BRASIL, 2025), documento
técnico de natureza regulatoria que densifica o conteudo obrigacional da Lei n.° 14.541/2023 e
que deve ser considerado, para fins interpretativos, parte integrante do marco normativo
aplicavel.

O Caderno Temaético é explicito ao determinar que as DEAMs devem contar com
"escala de plantdo adequada para o atendimento noturno, aos finais de semana e feriados, a
fim de garantir o atendimento ininterrupto, conforme determinado pela Lei 14.541/2023",

sendo tal medida "essencial para atender a vulnerabilidade e a urgéncia que normalmente
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caracterizam as situagdes de violéncia de género contra as mulheres, podendo ser decisivo

para a protegao e seguranca das mulheres em situacéo de risco” (BRASIL, 2025, p. 96-97).

O Caderno igualmente registra que o 8.° Diagnbstico das Unidades Policiais
Especializadas no Atendimento a Mulher (Ministério da Justica, 2023) j& havia constatado "a
escassez dessas unidades e a auséncia de funcionamento ininterrupto, comprometendo o acesso
das mulheres a servigos essenciais de protecdo e justica" (BRASIL, 2025, p. 68). O déficit a
ser apontado quando da analise do caso concreto da 12.2 Subdivisao Policial de Jacarezinho ndo
é, portanto, problema local ou circunscrito ao Parana, mas se insere em padrdo nacional de
descumprimento que o proprio Poder Executivo federal reconheceu documentalmente, o que
reforca 0o argumento de que a violacdo é estrutural e exige resposta corretiva, judicial e

extrajudicial, em multiplas frentes.

A leitura sistematica e teleoldgica dos dispositivos da Lei n.° 14.541/2023, em
articulacdo com o Caderno Tematico de Referéncia, revela que o legislador ndo se limitou a
exigir a existéncia formal de uma delegacia com designacgéo especializada em funcionamento
durante vinte e quatro horas. O art. 3.%, § 2.° ao determinar que os servidores encarregados do
atendimento deverdo receber treinamento adequado, introduz exigéncia qualitativa que
transcende a disponibilidade temporal, pois pressupde que o atendimento ininterrupto seja

prestado por servidores habilitados para o acolhimento especializado.

A ininterruptividade exigida pelo caput ndo &, portanto, ininterruptividade de presenca
fisica apenas, mas também de especializacdo qualitativa. Uma interpretacdo que admita a
ininterruptividade ndo especializada incorre, ademais, no vicio hermenéutico de tornar inutil o

8§ 2.%, em violag&o ao principio segundo o qual ‘ndo ha palavras indteis na lei’.

O proprio Caderno Tematico € enfatico nesse ponto ao identificar, dentre as atribuicoes
do primeiro atendimento nas DEAMS, obrigacdes que transcendem em muito o simples registro
de ocorréncia, propugnando o preenchimento do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
(FONAR), solicitacdo e envio agil de medidas protetivas de urgéncia ao Poder Judiciario,
encaminhamento das vitimas para a rede de atendimento e adocdo de atendimento ndo
revitimizante (BRASIL, 2025, p. 50). Nenhuma dessas atribui¢c6es pode ser adequadamente

cumprida por servidor sem formacao especializada em violéncia de género.

A omissdo do Poder Executivo estadual no cumprimento dessa obrigacdo, seja pela
auséncia de DEAM em determinado municipio, seja pelo funcionamento deficitario da unidade

existente, ndo configura mera irregularidade administrativa, mas descumprimento de norma
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legal expressa e, por via de consequéncia, violagdo do dever constitucional de tutela

eficientissima que o sistema normativo impde a seguranca publica de grupos vulneraveis.

Nessa mesma linha, Santin, Manfré e Nascimento (2018, p. 199) observam que "torna-
se necessaria e urgente a implementacdo de politicas publicas no campo da segurancga, nao
somente como resposta ao clamor social momenténeo, mas como atividade concreta para a

prevencao e repressao ao crime e como instrumento legitimo de emancipacao social".

Veja-se, a seguir, o recorte empirico dos déficits de cumprimento da norma existente
no ambito da 122 Subdiviséo Policial de Jacarezinho, que ilustram, com clareza, os problemas

e consequéncias deletérias do descumprimento dos deveres protetivos acima referidos.

4 O CASO DA 122 SUBDIVISAO POLICIAL DE JACAREZINHO: DEFICITS
PRESTACIONAIS SOBREPOSTOS E DESCUMPRIMENTO DO DEVER
CONSTITUCIONAL DE TUTELA EFICIENTISSIMA

Antes de analisar cada um dos dois deficits prestacionais identificados no ambito da
12.2 SDP, importa contextualiza-los no quadro mais amplo do padréo de violéncia doméstica
no Estado do Parana, de modo a conferir densidade empirica ao argumento e afastar eventual

objecdo de que a situacdo descrita ndo produza impacto prestacional relevante.

O Estado do Parana apresenta indicadores preocupantes no campo da violéncia de
género. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 (FBSP) revelam que o Parana
registrou 74 feminicidios tentados e 81 feminicidios consumados em 2023, com variagdes de
7,2% e 5,2%, respectivamente, em relacdo ao ano anterior. A taxa de feminicidios consumados
atingiu 1,4 por 100 mil mulheres (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2024).

O Dossié ‘Feminicidio: por que aconteceu com ela’, elaborado pela Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar (CEVID/TJPR) com base
em analise de 300 processos de feminicidio no Parana entre 2015 e 2020, fornece os dados
empiricos mais relevantes: 33% dos feminicidios analisados ocorreram no periodo noturno (das
19h as 23h59min) e 28% na madrugada (das Oh as 5h59min), totalizando 61% da amostra em
periodos situados fora do horério regular de expediente das DEAMs (PARANA, 2021, p. 55).
Os fins de semana concentram 56% dos casos, sendo 0 domingo no periodo noturno o de maior
pico de incidéncia — 25 ocorréncias —, seguido do sabado a tarde e do sdbado na madrugada,

cada um com 20 casos, totalizando 58 ocorréncias apenas no sabado (PARANA, 2021, p. 57).
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A pesquisa empirica realizada pela Universidade Positivo sobre 147 processos de
feminicidio no Parand a partir de 2017 confirma o padrdo com distingdo estatistica ainda mais
nitida: 45% dos crimes foram cometidos a noite e 23% de madrugada, representando 68% das
ocorréncias em periodos noturnos; 38% das ocorréncias se deram em sabados, domingos ou
feriados (UNIVERSIDADE POSITIVO, 2020, p. 6).

O Dossié da CEVID/TJIPR observa, com precisdo, que esses horarios circunscrevem,
principalmente nos casos de feminicidio intimo, "momentos de pds-expediente, de lazer,
descanso”, o que estabelece nexo direto entre a dindmica social e os picos de demanda por
atendimento especializado (PARANA, 2021, p. 56).

Essa constatacdo tem suporte adicional nas consideracdes da pesquisa publicada pela
ESMPU sobre feminicidios no Distrito Federal, que é explicita ao identificar que "os horarios
concentrados dos feminicidios aos finais de semana e periodo noturno estdo alinhados aos
horarios usuais dos crimes de VDFCM, o que indicaria a relevancia de os servicos policiais e

de saude funcionarem em horario diferenciado™ (AVILA et al., 2019, p. 62).

H4, ainda, um dado estrutural que agrava o quadro, que € a subnotifica¢do cronica da
violéncia doméstica. O Relatério Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no Brasil (5.2
ed., 2025), elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e pelo Instituto Datafolha,
revela que, em 2025, 47,4% das mulheres que sofreram a agressdo mais grave nos ultimos 12
meses nao tomaram nenhuma providéncia; apenas 14,2% procuraram uma Delegacia da Mulher
e 10,3% procuraram uma delegacia comum (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2025, p. 41).

Esse padréo de resisténcia estrutural a busca por 6rgéos oficiais, persistente desde a
primeira edicdo da pesquisa em 2017, demonstra que os dados registrados sobre violéncia
doméstica subestimam dramaticamente a demanda real por atendimento especializado, o que
torna a magnitude da violacao constitucional ainda mais expressiva do que os dados registrados,
por si sos, ja revelam.

Além disso, a pesquisa identifica como causa relevante da ndo denuncia a percepgéo
de que a policia ndo poderia oferecer solucdo para o problema (14,0%) e 0 medo de represalias
(13,9%) (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025, p. 42). Esses dados
revelam que o atendimento especializado tem efeito estrutural sobre a confianca da vitima na
instituicdo.

Feita tal contextualizacdo, é de se notar que a 12.2 Subdivisdo Policial de Jacarezinho

(12.2 SDP), integrante da 23.2 Area Integrada de Seguranca Publica do Estado do Parana,
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compreende 22 municipios: Abatia, Cambara, Carlopolis, Conselheiro Mairinck, Guapirama,
Ibaiti, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Pinhaldo, Quatigud, Ribeirdo
Claro, Ribeirdo do Pinhal, Salto do Itararé, Santana do Itararé, Santo Anténio da Platina, S&o
José da Boa Vista, Siqueira Campos, Tomazina e Wenceslau Braz. Os dados sdo extraidos do
cadastro oficial da Divisdo Policial do Interior da Policia Civil do Parand, publicamente
disponivel no sitio da instituicdo. Em toda a regido, uma Unica DEAM esta instalada, qual seja,
a Delegacia da Mulher de Jacarezinho.

Por limitacdo legal de atribuicbes da policia judiciaria, essa unidade atende
exclusivamente as vitimas do municipio de Jacarezinho, enquanto as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica nos 21 municipios restantes sdo atendidas nas delegacias comuns de suas

respectivas comarcas, sem qualquer estrutura especializada.

No periodo pos-expediente regular, ou seja, durante a noite e madrugada, bem como
nos finais de semana e nos feriados, o atendimento das ocorréncias de Jacarezinho é realizado,
tal como nas demais Comarcas integrantes da regido, por agentes de policia judiciaria e
delegado ou delegada plantonista escalados para aquele periodo noturno ou ndo atil na 72
Central Regional de Flagrantes, com estrutura generalista, compartilhada com os demais tipos
de ocorréncia criminal, sem a especializacdo que o art. 3.°, 88 1.2 e 2.°, da Lei n.° 14.541/2023
exige. Assim estabelecidos os parametros de funcionamento observados, passa-se, em

sequéncia, a analise dos dois déficits prestacionais dai consequentes.

4.1 A AUSENCIA DE COBERTURA E ESTRUTURAS SUFICIENTES

O primeiro e mais extenso déficit prestacional da configuracdo descrita € a auséncia
absoluta de atendimento especializado para 21 dos 22 municipios da subdivisdo. Nessas
localidades, a mulher em situacdo de violéncia doméstica que busca atendimento policial ndo
encontra o servico qualificado que a especializacdo proporciona, e o Estado, ao deixar de presta-
lo, descumpre a sua obrigacdo constitucional de eficiéncia-eficientissima e o dever legal
imposto pelo art. 3.° da Lei n.° 14.541/2023, configurando ilegalidade por omissdo que

independe de reconhecimento judicial para existir.

Uma mulher que sofre violéncia domeéstica nesses municipios ndo tem acesso a
qualquer DEAM, sendo atendida pela delegacia comum, cujos servidores, em regra sem

formacdo especifica em violéncia de género, ndo estdo instrumentalizados para aplicar o
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Formulario Nacional de Avaliagcdo de Risco (FONAR), para conduzir a escuta especializada e

ndo revitimizante, nem para articular adequadamente o atendimento com a rede de protecéo.

Do ponto de vista normativo, esse déficit assume proporcdes ainda mais graves quando
confrontado com os parametros técnicos do proprio Poder Executivo federal. O Caderno
Tematico de Referéncia das DEAMs recomenda, com base na Norma Técnica de 2010
atualizada, ao menos 2 DEAMs para municipios com até 300 mil habitantes e 3 DEAMS para
municipios entre 300 e 500 mil habitantes (BRASIL, 2025, p. 68).

A 12.2 SDP, com populagéo de aproximadamente 338.000 habitantes, possui 1 DEAM
para todo esse universo territorial de 22 municipios, déficit de ao menos 2 unidades segundo 0s
parametros minimos. O argumento da reserva do possivel encontra, aqui, obstaculo adicional,
pois o Estado ndo apenas descumpre a lei ordinaria e a Constituicdo Federal, mas o0s seus

proprios parametros técnicos normativos.

Do ponto de vista da exigéncia prestacional, esse déficit produz violacao direta do art.
226, § 8.°, CF/88, em combinacdo com o art. 4.° da Lei n.° 14.541/2023, visto que, embora o
art. 4.° determine que as delegacias comuns priorizem o atendimento da mulher vitima de

violéncia, essa prioridade temporal ndo substitui a especializa¢do qualitativa.

Uma delegacia comum que prioriza o atendimento, mas que o faz sem servidores
treinados, sem sala reservada e sem protocolo de avaliacdo de risco, cumpre a letra do art. 4.°,
porém ndo realiza o propdsito constitucional de tutela eficientissima que a combinagédo

sistematica do art. 3.°, § 2.°, com 0 art. 226, 8§ 8.°, da Constituicdo Federal persegue.

O Caderno Tematico é preciso ao estabelecer que as diretrizes para atendimento
especializado, tais como a composicao adequada de equipes, organizacao do espaco fisico com
sala reservada, capacitacdo profissional e atendimento ndo revitimizante, "devem ser adotadas
por todos os profissionais e delegacias de policia, independentemente de serem especializadas™
(BRASIL, 2025, p. 68). Mas tal extensdo das diretrizes as delegacias comuns ndo equivale a
dispensa da criacdo das DEAMSs onde os parametros de demanda as exigem, eis que medida

paliativa, nunca substitutiva.

A resposta adequada a esse déficit exige a criacdo de DEAMSs nos municipios de maior
populacdo, tais como Santo Antdnio da Platina, o mais populoso, ou, ao menos, a implantacéo
de atendimento regionalizado especializado, como postos de atendimento ou nucleos integrados
previstos no Caderno Tematico (BRASIL, 2025, p. 68). Os recursos do FNSP, autorizados pelo
art. 5.° da Lei n.° 14.541/2023, constituem um mecanismo de financiamento expressamente

previsto pelo legislador para essa finalidade.
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4.2 A DESCONTINUIDADE QUALITATIVA NA UNICA DEAM EXISTENTE

O segundo déficit incide sobre o Unico municipio da subdivisao que contacom DEAM
instalada, que € a sede, Jacarezinho. A DEAM de Jacarezinho opera com servidores
especializados apenas durante o horério regular de expediente. No periodo noturno, nos finais
de semana e nos feriados, o atendimento das ocorréncias € realizado por agentes escalados para
a Central Regional de Flagrantes, como dito, em estrutura generalista, sem a especializa¢éo que
oart. 3.°,88 1.%¢ 2.° da Lei n.° 14.541/2023 exige de modo ininterrupto.

Esse déficit de continuidade qualitativa € agravado de modo decisivo pelas evidéncias
empiricas apresentadas na subsecdo anterior, que demonstram, com dados especificamente
paranaenses, que os fins de semana e 0 periodo noturno concentram a esmagadora maioria das
ocorréncias de feminicidio, 56% e 61%, respectivamente, e os horarios de maior pico de

demanda.

A dimensdo mais grave desse déficit reside em suas consequéncias sobre a qualidade
do primeiro atendimento. O Caderno Tematico de Referéncia é preciso ao identificar que as
atribuicdes do primeiro atendimento nas DEAMs "vdo muito além do registro de ocorréncias,
envolvendo providéncias como o preenchimento do Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco (FONAR), a solicitacéo e o envio agil de medidas protetivas de urgéncia (MPU) ”, além
da interlocucdo com a rede protetiva e assistencial local e o Poder Judiciario, para o pronto
“encaminhamento das vitimas para atendimento de saude, apoio social e psicoldgico, o
acompanhamento para a retirada de pertences e o deslocamento a locais seguros, entre outras
acdes" (BRASIL, 2025, p. 50).

Nenhuma dessas atribuicGes pode ser adequadamente cumprida por servidor sem
formacdo especializada em violéncia de género e, por conseguinte, a auséncia do atendimento
especializado durante os plantdes ndo produz apenas atendimento de menor qualidade, mas
atendimento potencialmente revitimizante, que compromete tanto a protecdo imediata da vitima

guanto a cadeia probatoria do processo penal subsequente.

O descumprimento representado pelo déficit de continuidade qualitativa é, dentre os
dois identificados, o que menos admite justificacdo pelo Estado, porque ndo decorre de
insuficiéncia orcamentaria nem da auséncia de estrutura fisica, mas de uma opcéo de gestdo de
recursos humanos. Organizar a escala de servidores ja lotados na DEAM de modo a garantir

pessoal treinado nos periodos de plantdo ndo exige criagdo de novas estruturas nem alocagado
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extraordinaria de recursos, mas, em regra e tdo somente, 0 cumprimento da obrigacdo que a Lei

n.° 14.541/2023 ja impde e que o Caderno Tematico de Referéncia regulamenta.

O Estado que descumpre essa obrigacdo ndo exerce discricionariedade legitima, mas
viola norma legal expressa e o dever constitucional de tutela eficientissima que a fundamenta,

tornando-a letra morta.

43 A CONVERGENCIA DOS DOIS DEFICITS E A CONFIGURACAO DA
VIOLACAO CONSTITUCIONAL

Os dois déficits identificados nas subsecOes anteriores ndo operam isoladamente, mas
convergem, na experiéncia concreta da vitima de violéncia doméstica na 12.2 SDP, para
produzir a situacdo mais grave do ponto de vista da exigéncia constitucional de protecéo, em
que a insuficiéncia qualitativa e a insuficiéncia territorial do servico se somam e se

retroalimentam.

Considere-se a situacao da mulher que sofre violéncia doméstica na madrugada de um
domingo, por exemplo, no municipio de Santo Antonio da Platina. Ela busca atendimento na
delegacia comum de sua comarca, e € atendida pelo agente de policia judiciaria plantonista
local. Nesse ambiente, em especial na auséncia de investigadoras de policia mulheres, ndo ha
servidores com formacdo especializada em violéncia de género; ndo ha protocolo de avaliacdo
de risco (FONAR) aplicado; ndo ha mediacdo institucional especializada; a articulacdo com a
rede de protecdo € precaria ou inexistente; e a preservacdo das evidéncias é realizada sem 0s
procedimentos especificos para casos de violéncia doméstica. O resultado é um atendimento
formalmente presente, mas qualitativamente insuficiente para a producdo do resultado que o

sistema de protecdo constitucionalmente exige.

Essa convergéncia ndo € acidental, mas produto direto e verificavel da configuracao
institucional da 12.2 SDP. Ela configura, na linguagem da teoria dos direitos fundamentais,
violacdo simultanea da proibicdo de protecdo deficiente, em sua dimensdo prestacional positiva,
e do principio da eficiéncia administrativa em sua vertente de adequacdo qualitativa dos
resultados. O Estado brasileiro, em suma, por meio de sua estrutura policial judiciaria, produz,
nessa regido do Parana, atendimento que ndo atinge o padrdo minimo constitucionalmente

exigido de tutela eficientissima e adequada as vulneraveis vitimas de violéncia doméstica.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente artigo partiu de uma premissa que o quadro normativo constitucional
permite articular com rigor dogmatico, mas que a experiéncia institucional cotidiana confirma
em sua concretude, que é o fato de que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se
encerra no ato do agressor. Em verdade, ela geralmente se prolonga, e frequentemente se
aprofunda, quando o Estado falha no cumprimento de seu dever constitucional de prestar
servico de seguranca publica qualificado e eficiente e, em especial, adequado as necessidades
especificas das vitimas em situacdo de especial vulnerabilidade.

A segurancga publica, concebida como direito fundamental de carater prestacional,
exige do Estado, com maior razdo, a busca pela eficiéncia-eficientissima, é dizer, um padrdo
qualificado de prestacdo que, no campo da violéncia doméstica, significa atendimento

especializado, ininterrupto e territorialmente abrangente.

O descumprimento desse padréo, que € verificado de modo sistemético e documentado
na 12.2 Subdivisdo Policial de Jacarezinho, e cuja realidade é extrapolavel para as demais
regibes do interior do Estado, ndo é questdo de discricionariedade administrativa nem de
escolha alocativa legitima. E, ao fim e ao cabo, violagdo de dever constitucional e legal ja
consumada, que existe independentemente de qualquer pronunciamento judicial e que impde

ao Estado a obrigacéo imediata de correcéo.

Os dois déficits prestacionais identificados no artigo, que sdo o déficit de cobertura
territorial, que priva 21 dos 22 municipios da subdivisdo de qualquer atendimento
especializado, e o déficit de continuidade qualitativa, que suspende o carater especializado do
anico servico existente precisamente nos periodos de maior incidéncia de violéncia doméstica,
configuram violagéo direta do art. 226, § 8.°, da Constituicdo Federal, do principio da eficiéncia
administrativa, da proibicdo de protecdo deficiente e do dever legal imposto pela Lei n.°
14.541/2023.

A distincdo analitica entre déficit de existéncia e déficit de continuidade qualitativa,
proposta neste artigo como contribuicdo metodoldgica, tem relevancia que ultrapassa o caso
paranaense, pois permite identificar, com precisdo, dois niveis distintos de descumprimento
normativo, com solucgdes juridicas e instrumentos de controle distintos. O primeiro exige a
criacdo de novas estruturas, enquanto o segundo exige a capacitacdo e reorganizacdo da gestdo

de recursos humanos ja existentes.

A concluséo é no sentido de que a violéncia doméstica mata, mas, muitas vezes, antes

de matar, ela se perpetua e, frequentemente, € a omissao institucional do préprio Estado, quando
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presta servico de seguranca formalmente presente, mas qualitativamente insuficiente, que

permite que a violéncia se prolongue até o ponto de ndo retorno.

O cumprimento da Lei n.° 14.541/2023, assim, ndo é garantia suficiente contra essa
omissdo, mas seu pressuposto indispensavel e, por conseguinte, o seu descumprimento é, ele

préprio, uma forma de ilegalidade constitucional que o sistema juridico esta obrigado a corrigir.
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