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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito
(CONPEDI), docentes e pesquisadores de diversos Programas de Pds-graduacéo stricto sensu
no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus respectivos projetos e Grupos de
Pesquisa junto ao CNPg.

Honrados, recebemos a grata missdo de coordenar os trabalhos e realizar a apresentagcdo dos
artigos publicados no Grupo de Trabalho (GT) PROCESSO, JURISDICAO E
EFETIVIDADE DA JUSTICA 1, do IX Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26
de junho de 2026, com apoio institucional da Instituicdo Toledo de Ensino, de Bauru/SP. A
grandeza do CONPEDI, notadamente em seus encontros virtuails que ampliam e
democratizam sobremaneira a producdo cientifica do Direito, envaidece ainda mais a todos
nos que, em certa medida, contribuimos para a realizacdo deste sempre produtivo Encontro, o
maior de todo o Brasi| dessa natureza.

Nesse evento, o GT de PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |
apresentou 17 artigos. Coordenado pelos Professores Doutores André Murilo Parente
Nogueira, Celso Hiroshi locohama e Magno Federici Gomes, o GT abordou aimportancia da
efetividade da justica em suas vérias dimensfes, especiamente em relagdo a tutela
jurisdicional brasileira e a protegdo dos direitos individuais e coletivos. Os trabalhos
examinaram problemas processuais decorrentes da regulacéo legal e da prética dos Tribunais,
com base em estratégias tedricas ancoradas em autores relevantes no cendrio contemporaneo,
nacional e internacional.



INCONSTITUCIONAL, PRECEDENTES JUDICIAIS NO BRASIL E NOS ESTADOS
UNIDOS: UMA ANALISE COMPARADA A LUZ DA RECOMENDACAO N° 154/2024
DO CNJ, A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO A SEGURANCA JURIDICA NO SISTEMA CONSTITUCIONAL

BRASILEIRO e O CONCEITO DE PRECEITO FUNDAMENTAL NAO E O QUE O STF
PENSA E COMO A AXIOLOGIA MUDA TUDO;

(ii) O segundo Bloco cuidou da temética atrelada a tutela coletiva e processos estruturais,
sendo composto pela discusséo dos artigos nominados. DIREITO FUNDAMENTAL AO
ACESSO A INTERNET COMO PRESSUPOSTO PARA A FORMACAO PARTICIPADA
DO MERITO PROCESSUAL NAS ACOES COLETIVAS, CONSIDERACOES
INTRODUTORIAS AOS PROCESSOS ESTRUTURAIS: ANALISE A PARTIR DA
ACAO CIVIL PUBLICA DO CARVAO, PROCESSO ESTRUTURAL E POLITICAS
PUBLICAS: UMA REVISAO SOBRE OS CAMINHOS DA JURISDICAO PARA A
EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL e PROCESSOS
ESTRUTURAIS: A ATUACAO DIALOGICA DA ADVOCACIA PUBLICA COMO
PORTA DE ACESSO A JUSTICA;

(iii) O terceiro Bloco, por fim, versou sobre temas mais diversificados relacionados ao
processo civil e a execucdo fiscal, com apresentacdo e debates sobre as seguintes pesguisas:
DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA POR CONVENGAO DAS PARTES NA AGAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, A INJUSTICA EPISTEMICA COMO

PARADIGMA DA INTERPRETACAO E VALORACAO DA PROVA ORAL NO

PROCESSO JUDICIAL, PARIDADE DE ARMAS E PROVA DIGITAL: UMA ANALISE
EPISTEMOLOGICA DA INICIATIVA PROBATORIA DA DEFESA NO PROCESSO
CONTEMPORANEO, A EXECUCAO FISCAL BRASILEIRA EM CRISE: UM OLHAR A
PARTIR DOS PROJETOS DE LEI 4.257/2019 E 2.488/2022, A EXTINCAO DAS
EXECUCOES FISCAIS DE PEQUENO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR:
UMA ANALISE DO TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUGCAO 547/2024 DO CNJ, A (IM)



Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade
liquida.

A riqueza das pesquisas, a qualidade dos artigos e os ricos debates havidos durante os
trabalhos do GT deram forma e contelido a essa obra. Ainda, a qualidade dos pesquisadores
— de graduandos a professores titulados — torna ainda mais jubilosa a misséo que nos fora
conferida para a direcdo do GT no CONPEDI. A todos esses estudiosos da Ciéncia Juridica,
Nossos mais efusivos aplausos.

A missdo de apresentacdo dessa coletanea € ainda mais gratificante porque ela é formada por
textos da mais elevada qualidade, frutos das mais ricas pesquisas sobre processo civil e com
abordagens absolutamente contemporéneas e inquietantes, revelando o compromisso
epistemol 6gico de autores e autoras que, de maneira tdo salutar, ddo vida a pesguisa
académica.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados a jurisdicdo sustentavel, no qual a transdisciplinaridade, em suas varias linhas de
pesquisa, serd empregada para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Rejubilamo-nos em poder apresentar essa coletanea e colaborar para a continuidade da
profusdo da pesquisa cientifica em um evento tdo grandioso, salutar e necessario como o
CONPEDI que, mais uma vez, revela 0 seu compromisso com o saber da Ciéncia Juridica,
com o pensamento critico e reflexivo e com a propagacdo do conhecimento tedrico que
acompanha a evolucdo da nossa sociedade, manejando o saber como ferramenta de



Somente nos resta convidar a todos para uma leitura rica, aprazivel e repleta de reflexdes
éticas, morais e juridicas, gue nos levam a navegar nos mares do conhecimento do Direito!
Sintam-se provocados a leitura e tdo agraciados quanto nés nos sentimos.

Em 06 de julho de 2026.

André Murilo Parente Nogueira - andrenogueira@aftn.com.br

Instituicdo Toledo de Ensino — Botucatu

Celso Hiroshi locohama - cel so@prof.unipar.br

Universidade Paranaense (UNIPAR)

Magno Federici Gomes — magno.federici @ufjf.br

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)



A EXECUCAO FISCAL BRASILEIRA EM CRISE: UM OLHAR A PARTIR DOS
PROJETOSDE LEI 4.257/2019 E 2.488/2022

THE BRAZILIAN TAX ENFORCEMENT IN CRISIS: AN ANALYSISBASED ON
BILL PROJECTS4.257/2019 AND 2.488/2022

Josianede Almeida Parreira 1
Magno Federici Gomes 2

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a crise de efetividade da execucédo fiscal no Brasil e avaliar
como o paradigma da justica multiportas, incluindo mecanismos extrajudiciais e

administrativos, pode mitigar a ineficiéncia do modelo tradiciona de cobranca. O problema
académico consiste em que medida a utilizagdo da légica de justica multiportas e a
desjudicializacdo podem contribuir para solucionar ou diminuir 0 congestionamento

processual e a baixa recuperacdo de créditos publicos no sistema brasileiro? A pesquisa
possui natureza bibliografica e tedrico-documental, com abordagem qualitativa e

guantitativa. Utiliza dados jurimétricos de 2023 e 2024 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), além de analise da doutrina
especializada, legislacdo vigente e dos Projetos de Lel (PLS) 4.257/2019 e 2.488/2022. Os
dados confirmam que a execucdo fiscal € o principal fator de morosidade do Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87,8%. Em contrapartida, métodos

autocompositivos como a transagdo tributaria demonstraram alta eficacia, respondendo por
aproximadamente 57% dos créditos recuperados pela Uni&o em 2024. A titulo de conclusdo,
a crise da execucao fiscal é cronica e exige a superacéo da "cultura da sentenca’. A adocéo
de estratégias como 0 ajuizamento seletivo, o protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) e
a implementacéo das reformas previstas nos PLs analisados apresenta-se como caminho
viavel para garantir a celeridade procedimental e a eficiéncia arrecadatéria, respeitando a
capacidade contributiva e as garantias do devedor.

Palavras-chave: Degjudicializacdo tributaria, Justica multiportas, Transacdo resolutiva,
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The academic problem lies in determining to what extent the application of multi-door justice
logic and de-judicialization can contribute to resolving or reducing procedural congestion and
the low recovery of public credits within the Brazilian system. The research is bibliographic
and theoretical-documentary in nature, employing both qualitative and quantitative
approaches. It utilizes 2024 jurimetric data from the National Council of Justice (CNJ) and
the Office of the Attorney General of the National Treasury (PGFN), alongside an analysis of
specialized doctrine, current legislation, and Bill Projects (PL) 4.257/2019 and 2.488/2022.
The data confirm that tax enforcement is the primary factor behind the Judiciary's delays,
with a congestion rate of 87,8%. Conversely, self-composition methods, such as tax
transactions, have demonstrated high efficacy, accounting for approximately 57% of the
credits recovered by the Federal Government in 2024. In conclusion, the tax enforcement
crisis is chronic and demands surmounting the "culture of adjudication”. The adoption of
strategies such as selective filing, the protest of the Certificate of Tax Indebtedness (CDA),
and the implementation of the reforms proposed in the analyzed Bills emerge as viable
pathways to ensure procedural celerity and tax collection efficiency, while respecting the
taxpayer’s ability to pay and the debtor’ s legal guarantees.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax de-judicialization, Multi-door courthouse, Tax
settlement, Public credit recovery, Procedural effectiveness
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1 INTRODUCAO

A hiperlitigiosidade fiscal figura como uma das principais causas da morosidade do
Poder Judiciario. Nesse cenario, o presente artigo parte do exame do procedimento de cobranga
judicial da divida ativa, com o objetivo de identificar suas etapas, caracteristicas e fundamentos
normativos, evidenciando os elementos que estruturam a atuag¢ao da Fazenda Publica em Juizo.

Além disso, essa pesquisa aborda o fendmeno do contencioso fiscal de massa e seus
impactos sobre o sistema de justi¢a. O elevado volume de execugdes fiscais, associado a baixa
efetividade na recuperacao dos créditos, impoe desafios relevantes a capacidade de resposta do
Poder Judiciario, afetando ndo apenas a duragao dos litigios fiscais, mas também a eficiéncia
global da tutela jurisdicional.

Dito isso, o objetivo geral ¢ analisar a crise de efetividade da execugdo fiscal no
Direito brasileiro, tendo como objetivos especificos o estudo de sua natureza juridica e estrutura
normativa.

Com base em dados jurimétricos publicados pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), pretende-se responder ao presente problema académico: a utilizacao do
paradigma de justiga multiportas pode contribuir para solucionar, ou diminuir, a crise de
inefetividade da execucao fiscal brasileira?

A hipdtese proposta sugere que a incorporagdo da logica de justica multiportas nas
execucoes fiscais contribuira na diminuicao das vicissitudes do modelo tradicional de cobranca
judicial dos créditos das Fazendas Publicas.

Assim, a tematica tem relevancia social, académica, juridica e econdmica, uma vez
que a inefetividade da execucao fiscal compromete a arrecadacao tributaria e a garantia de uma
tutela jurisdicional em tempo razodvel, direito fundamental assegurado pelo art. 5° inciso
LXXVIII, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

Metodologicamente, esta pesquisa ¢ de natureza bibliogréafica e teérico-documental,
com abordagem qualitativa e quantitativa, empregando dados jurimétricos colhidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela PGFN, nos anos de 2023 e 2024, respectivamente.
Nesse aspecto, hd andlise de doutrina especializada, legislacdo, relatorios institucionais e
projetos de lei. Quanto ao marco teodrico, destaca-se a obra de Machado Segundo (2025),
especialmente o livro “Manual de Direito Tributdrio”, que se mostrou a referéncia mais

recorrente no presente trabalho, ao lado das contribui¢des de Paulsen (2025) e Conrado (2020).
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Este artigo contou com o suporte de ferramentas de inteligéncia artificial em sua fase
de revisao, sob a supervisdo e responsabilidade técnica dos autores. O uso dessa tecnologia foi
aplicado para o aprimoramento da fluidez textual.

O trabalho estrutura-se em quatro capitulos de desenvolvimento que mapeiam o ciclo
da cobrancga do crédito publico até as propostas de reforma. No primeiro capitulo, os autores
analisam a natureza juridica e o procedimento da execug¢ao fiscal sob a égide da Lei 6.830/1980,
detalhando desde a formacao da Certidao de Divida Ativa (CDA) até os filtros recursais de
alcada. Na sequéncia, o trabalho diagnostica o contencioso fiscal de massa, utilizando dados
do CNJ para demonstrar o impacto dessas a¢des no congestionamento do Poder Judicidrio. O
terceiro capitulo explora instrumentos extrajudiciais e administrativos ja existentes, com énfase
no modelo de justica multiportas e nos resultados da transacao tributaria no ambito da PGFN.
Por fim, o artigo examina as iniciativas legislativas representadas pelos Projetos de Lei (PLs)
4.257/2019 e 2.488/2022, debatendo propostas como a execucdo administrativa e a

desjudicializagcdo da cobranga de pequenos valores.

2 O PROCEDIMENTO DE COBRANCA JUDICIAL DE DiVIDA ATIVA

A execugao fiscal ¢ um procedimento executivo especial, previsto na Lei 6.830/1980,
que se baseia em um titulo executivo extrajudicial, a CDA, que confere legitimidade ao ente
publico para exigir compulsoriamente a satisfagdo de créditos tributarios ou nao tributarios
(Paulsen, 2025, p. 675). Em outras palavras, a execugao fiscal ¢ o meio adequado para a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias cobrarem seus créditos que nao
foram quitados na esfera administrativa pelo contribuinte.

Detalhando melhor, o processo de formagdo da CDA compreende uma série de
acontecimentos. Primeiro € necessaria a ocorréncia do fato gerador que se amolda em uma
hipotese de incidéncia, que representa a obrigagdo tributdria expressa em lei. Em seguida, o
fisco através de um processo administrativo realiza o lancamento em que serda apurado a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente a matéria tributavel, o montante do
tributo devido, o sujeito passivo e, sendo o caso, a aplicagdo da penalidade cabivel, conforme
disposto no art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) (Brasil, 1966).

Desse modo, o langamento constitui o crédito tributario e legitima sua cobranga pelo
ente publico. Conforme leciona Machado Segundo, “é¢ o langamento que transforma a

obrigacdo tributaria, ainda iliquida, incerta e ndo exigivel, em crédito tributario, autdbnomo
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enquanto realidade formal, mas substancialmente decorrente da obrigacdo que lhe deu origem”
(Machado Segundo, 2025, p. 151).

O langamento s6 ¢ formalmente efetuado depois que o contribuinte ¢ devidamente
notificado. A partir dessa comunicagdo, ele passa a ter um prazo para quitar o valor devido ou
apresentar impugnacao administrativa. Se optar por contestar, essa defesa suspende a cobranga
do crédito tributario, conforme prevé o art. 151, inciso III, do CTN, dando inicio a um
procedimento administrativo voltado a verificagdo da legalidade do langamento (Machado
Segundo, 2025, p. 162).

Finalizado o prazo, fixado pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular,
sem que o contribuinte realize o pagamento do valor devido o fisco podera inscrever o débito
no livro de registro da divida ativa, viabilizando a formalizagao da CDA, conforme os arts. 201
e 202 do CTN. Assim, a Fazenda Publica munida deste titulo executivo extrajudicial podera
ajuizar a acao de execucao fiscal. Nesta acdo ndo se discute mais se o crédito existe ou nao,
mas apenas se busca a efetiva satisfacao desse crédito em favor dos entes publicos, uma vez
que, a CDA tem presuncdo relativa de certeza e liquidez, o que lhe da efeito de prova pré-
constituida (Brasil, 1996).

Sobre o assunto Machado Segundo:

O processo de execucdo fiscal, disciplinado pela Lei 6.830/80, ¢ uma espécie de
processo de execugdo por quantia certa, fundado em titulo extrajudicial, através do
qual se busca a prestacdo da tutela jurisdicional executiva. Isso significa que através
dele ndo se busca o acertamento da relagdo conflituosa, mas sim a satisfagdo do direito
ja acertado e ndo adimplido, representado pelo titulo executivo que é a Certidao de
Divida Ativa (CDA). Seu papel, no ambito tributario, ¢ o de obter o adimplemento
do crédito tributario (da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias ou fundagdes) devidamente constituido,
vencido, exigivel e ndo pago (Machado Segundo, 2025, p. 375).

Nesse aspecto, conforme bem apontado por Conrado, o que caracteriza, de forma
substancial, a execu¢do ser definida como fiscal € o polo ativo e o objeto da demanda. Assim,
“Fiscal ¢ a execugdo que, a um s6 tempo, tem por sujeito ativo entidade inserta no conceito de
Fazenda Publica, e, por objeto, valor qualificado como divida ativa” (Conrado, 2020, p. 28).

Quanto a natureza juridica da execugdo fiscal, tem-se que “[...] as execucdes
qualificadas como fiscais incluem-se na classe das processualmente autonomas, exigindo, por
isso, o aparelhamento de processo especificamente voltado a producdo da tutela correlata”
(Conrado, 2022, p. 21), ou seja, esta acdo de iniciativa do fisco ¢ independente de tutela de
conhecimento e sui generis, pois € lastreada na CDA que se enquadra na categoria de titulo

executivo extrajudicial formado unilateralmente.
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No que tange ao modelo da Lei 6.830/1980, ¢ essencial para a discussao analisar o art.
34 da referida lei. Nesse viés, “das sentencas de primeira instancia proferidas em execugdes de
valor igual ou inferior a 50 (cinquenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN,
s6 se admitirdo embargos infringentes e de declaragdo” (Brasil, 1980). No contexto atual, o
valor de al¢ada por indexagdo pela ORTN foi extinto. O Superior Tribunal de Justiga (STJ),

em sede de recursos repetitivos (Tema 395) definiu que:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
VALOR DE ALCADA. CABIMENTO DE APELACAO NOS CASOS EM QUE O
VALOR DA CAUSA EXCEDE 50 ORTN'S. ART. 34 DA LEI N.° 6.830/80 (LEF).
50 ORTN = 50 OTN = 308,50 BTN = 308,50 UFIR = R$ 328,27, EM DEZ/2000.
PRECEDENTES. CORRECAO PELO IPCA-E A PARTIR DE JAN/2001.

1. O recurso de apelagdo ¢ cabivel nas execucdes fiscais nas hipoteses em que o seu
valor excede, na data da propositura da agdo, 50 (cinqiienta) Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional - ORTN, a luz do disposto no artigo 34, da Lei n.° 6.830, de 22
de setembro de 1980.

2. A ratio essendi da norma é promover uma tramitacio mais célere nas acoes
de execuciio fiscal com valores menos expressivos, admitindo-se apenas
embargos infringentes e de declaragio a serem conhecidos e julgados pelo juizo
prolator da sentenca, e vedando-se a interposiciio de recurso ordinario.

3. Essa Corte consolidou o sentido de que "com a extingdo da ORTN, o valor de
alcada deve ser encontrado a partir da interpretacdo da norma que extinguiu um indice
e o substituiu por outro, mantendo-se a paridade das unidades de referéncia, sem
efetuar a conversdo para moeda corrente, para evitar a perda do valor aquisitivo", de
sorte que "50 ORTN =50 OTN = 308,50 BTN = 308,50 UFIR = R$ 328,27 (trezentos
e vinte e oito reais e vinte e sete centavos) a partir de janeiro/2001, quando foi extinta
a UFIR e desindexada a economia [...]

(Brasil, STJ, 2010, s.p, grifos proprios).

Dessa maneira, ao restringir o recurso de apelagdo para as a¢des de execucao fiscal de
baixo valor, o escopo da norma ¢ trazer mais celeridade para as lides fiscais. Inclusive, o
Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema 408, ja declarou o artigo compativel com a
CF/1988. Entretanto, este filtro recursal ndo foi suficiente para desafogar o Poder Judiciario
em litigios tributarios de pequeno valor.

Por fim, ¢ importante mencionar que a LEF substituiu o Cédigo de Processo Civil
(CPC) de 1973 no tratamento das execugdes fiscais, aplicando-o apenas subsidiariamente.
Nessa seara, a Lei 6.830/80 quando da sua institui¢do teve como principal objetivo “agilizar a
execucao fiscal, criando um procedimento especial diverso do da execugdo for¢gada comum de
quantia certa, regulado pelo Cédigo de Processo Civil” (Theodoro Junior, 2022, p. 31). Assim,
a LEF tem como finalidade trazer maior celeridade e eficdcia para este procedimento e, para
isso, concedeu algumas prerrogativas ao ente publico, o que, para alguns doutrinadores como

Theodoro Junior (2022), tratam-se de privilégios exacerbados e injustificaveis. J& para outros,
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como Cunha (2025), a Fazenda Publica deve preservar o interesse publico e por isso necessita
de tratamento diferenciado.

Fato ¢ que depois de quarenta e cinco anos da edi¢do da LEF o cendrio atual ¢é
diametralmente oposto aos objetivos que a lei propugnava, o que serd evidenciado no item
subsequente desta pesquisa. O CPC/1973 foi revogado e a LEF permaneceu estagnada no

tempo.

3 O CONTENCIOSO FISCAL DE MASSA E O IMPACTO NO SISTEMA DE JUSTICA

A CF/1988 estabelece em seu art. 5°, inciso LXXVIII que “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo” (Brasil, 1980). No mesmo sentido, o CPC/2015 consagra em seu
art. 4° o direito das partes “de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa” (Brasil, 2015). Nesse viés, o devido processo legal ¢ corolario do
principio da efetividade, ou seja, “processo devido é, pois, processo com duragdo razoavel”
(Didier Junior, 2016, p. 98). A crise de efetividade das execugdes fiscais revela um cenario
oposto a essa premissa. Assim, embora formalmente devidos, milhdes de processos de
execugdo fiscal prolongam-se por anos sem qualquer perspectiva de satisfagdo do crédito,
consumindo recursos publicos e contribuindo para niveis alarmantes de congestionamento
processual.

O Relatério Justica em Numeros apresenta indicadores relativos ao tempo de
tramitagdo dos processos, a litigiosidade, a produtividade e o desempenho dos tribunais, dentre
outros dados importantes para auxiliar a gestdo judiciaria brasileira. Nessa perspectiva, o
relatorio de 2024 (ano-base 2023) apontou que as execugoes fiscais sdo o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario!. Essas demandas representam aproximadamente 31% do
acervo processual ainda em curso no Poder Judiciério e a 59% do total de execugdes pendentes
(Brasil, 2024, p. 204). Os dados negativos continuam. A taxa de congestionamento na execugao
fiscal ¢ de 87,8% e sem esses processos, a taxa global do Poder Judiciario cairia de 70,5% para

64,7%. Na pratica, significa que no ano de 2023, a cada cem execugdes fiscais em tramitagao,

!'Para a jurisdigdo sustentavel, “¢ inaceitivel permitir e coadunar com a morosidade do Poder Judiciério na entrega
da tutela jurisdicional, pois, além de evidenciar a impoténcia do Estado no que tange a resolug@o de conflitos e a
evidente falta de aplicacdo de um processo justo, mitiga o proprio acesso a jurisdi¢ao” (Gomes; Ferreira, 2017, p.
109).
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somente doze alcangaram a fase de baixa processual (Brasil, 2024, p. 204). A tabela abaixo

1lustra tal dado:

Grafico 1 - Série historica do impacto da execucao fiscal na taxa de congestionamento total
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Fonte: Brasil, CNJ, 2024, p. 209.

Além disso, em relagdo ao tempo médio do acervo, o relatério apontou que o tempo
médio do acervo da execugdo fiscal ¢ de 6 anos e 9 meses e caso sejam desconsideradas, o
tempo médio de tramitacao do acervo passaria de 4 anos ¢ 3 meses para 3 anos € 1 més no ano
de 2023, ou seja, uma redu¢do de 1 ano e 2 meses.

Ainda em relagdo a referida pesquisa, em uma perspectiva comparativa, as lides fiscais
pendentes, no ano de 2023, somam 26,4 milhdes de processos, enquanto que as demais
execucdes pendentes estdo em 18 milhdes. O tempo médio de tramitacdo do processo de
execucao fiscal baixado no Poder Judiciario ¢ de 7 anos e 9 meses, enquanto que o tempo médio
para os demais processos € de 2 anos e 1 més, o que evidencia a contribui¢do das execucdes
fiscais para o congestionamento do Poder Judiciario, conforme a figura abaixo.

Outro ponto interessante, ¢ o fato de que, mesmo desconsiderando essas acdes, 0
tempo médio tem apresentado crescimento continuo desde 2020, o que sinaliza que o problema
da demora atinge outros ramos processuais nao se limitando as execugdes fiscais. Por fim, cabe

mencionar que muito embora os nimeros dessa classe processual ndo sejam animadores, a
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execugdo fiscal, no ano de 2023, segundo dados do relatorio, arrecadou R$26,2 bilhdes para os
cofres publicos, sendo R$ 20,1 bilhdes (76,7%) provenientes da Justica Federal e R$ 5,7 bilhdes
(21,9%) oriundos da Justica Estadual (Brasil, 2024, p. 87).

Grafico 2 - Série historica do impacto da execucao fiscal no tempo de tramitacdo do processo
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Fonte: Brasil, CNJ, 2024, p. 212.

Ademais, outra pesquisa que traz dados essenciais para o presente trabalho ¢ o
“Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro”, produzido pelo Instituto de
Ensino e Pesquisa (Insper) em parceria com o CNJ, que, em sintese, mostra que o contencioso
tributério ¢ gigantesco, ineficiente e custoso. A pesquisa conclui que o modelo de cobranca por
execucdo fiscal ¢ uma das causas do elevado contencioso judicial tributario. Nesse sentido,
inclusive o relatorio faz algumas recomendagdes, dentre elas a necessidade de mudanga

legislativa no que tange ao ajuizamento de execugdes fiscais. Sendo veja-se:

Diante da constatacao de que ha milhares de processos de execugdo fiscal cujo valor
cobrado ¢ bastante reduzido, deve ser proposta alteracdo para fixacdo, em lei
nacional, de obrigatoriedade de observancia de regra de ajuizamento seletivo,
estabelecendo critérios objetivos relacionados & recuperabilidade do crédito,
evitando-se que o processo custe mais do que o crédito exigido [...] Criag@o de setores
estruturados, compostos por especialistas, com competéncia para realizar a revisdo
da legislag@o tributaria de maneira abrangente e perene (Brasil, CNJ; Insper, 2022, p.
29).
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Destarte, o problema da execucao fiscal é cronico. H4 anos os dados estatisticos ruins
dessas execugdes impactam o sistema de justica. Nos proximos dois subtdpicos, serdo
abordadas algumas alternativas que buscam agilizar a execugao fiscal, por exemplo, a cobranga
diferenciada promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o protesto da

CDA, o PL 4.257/2019 e o PL 2.488/2022.

4 INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS NA COBRANCA DA
DIVIDA ATIVA: RESPOSTAS A INEFICIENCIA DA EXECUCAO FISCAL

O objetivo deste subitem ¢ exemplificar como outros meios de cobranga dos créditos
publicos vém sendo utilizados, diante da profunda crise da via judicial. Assim, muitas vezes, a
solucdo tradicional pode ndo ser a mais eficaz. Nesse sentido, o CPC/2015 atribuiu grande
importancia aos métodos de solugdo consensual de conflitos e deixa isso bem claro, logo no
inicio do cddigo, quando ao tratar das normas fundamentais do processo destaca nos §§ 2° e 3°
do art. 3° que “o Estado ird promover, sempre que possivel, a solu¢cao consensual dos conflitos”
(Brasil, 2015) e que “a conciliacdo, a media¢ao e outros métodos de solucao consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos € membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial” (Brasil, 2015). Nesse sentido, ¢
fundamental a licdo de Watanabe (2019) que descreve como a cultura juridica brasileira ¢
voltada para a légica adversarial em detrimento de uma cultura pacificadora € como isso

contribui para a obstru¢ao do Poder Judiciario:

O mecanismo predominantemente utilizado pelo nosso Judiciario é o da solugio
adjudicada dos conflitos, que se da por meio de sentencga do juiz. E a predominancia
desse critério vem gerando a chamada "cultura da sentenga", que traz como
consequéncia o aumento cada vez maior da quantidade de recursos, o que explica o
congestionamento ndo somente das instancias ordinarias, como também dos
Tribunais Superiores e até mesmo da Suprema Corte. Mais do que isso, vem
aumentando também a quantidade de execucdes judiciais, que sabidamente € morosa
e ineficaz, e constitui o calcanhar de Aquiles da Justica (Watanabe, 2019, p. 87).

Ademais, Watanabe também pontua que a incorporacdo dos meios consensuais de
conflito serviria ndo apenas para diminuir a quantidade de processos pendentes no Poder
Judiciario, mas também para possibilitar “uma solu¢do mais adequada aos conflitos, com a
consideragdo das peculiaridades e especificidades dos conflitos e das particularidades das

pessoas neles envolvidas” (Watanabe, 2019, p. 88).
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Nessa perspectiva, ¢ relevante trazer como exemplo a transa¢do que ¢ um método
autocompositivo, cuja previsao normativa estd nos arts. 156 e¢ 171 do CTN, com alta
potencialidade para ser aplicado no processo tributario, desafogando o Poder Judiciario. De
forma simplificada, a transa¢do € um acordo entre o fisco e o contribuinte, em que a partir de
concessOes mutuas colocam fim ao litigio (Machado Segundo, 2025, p. 202). Nos dizeres de

Mendonga (2013):

[...] a possibilidade de fisco e contribuinte transigirem para fins de solugdo da
controvérsia tributaria ndo so6 estimularia o didlogo entre os sujeitos envolvidos na
relacdo juridico-tributaria, mas também permitiria que a tributagdo se dé de forma
participativa, o que por certo conferird seguranca, confiabilidade e também
reciprocidade nas relagdes tributarias, as quais sdo, como ja amplamente exposto no
decorrer do estudo, complexas ¢ nada cordiais sob a perspectiva do contribuinte
(Mendonga, 2013, p. 143).

Assim, a solugdo consensual das demandas ¢ ainda mais vantajosa no ambito
tributario, ja que a relagdo entre o fisco e o contribuinte ¢ de natureza continuada, em outras
palavras, uma boa relagdo entre as partes significa menos processos pendentes no Poder
Judiciario.

Apesar do CTN ja instituir a transagdo desde 1966, somente em 2020 foi editada uma
lei no ambito da Unido que trata do assunto. A lei 13.988/2020 define os "requisitos ¢ as
condi¢des para que a Unido, as suas autarquias ¢ fundagdes, e os devedores ou as partes
adversas realizem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria" (Brasil, 2020). As modalidades de transagao
estao disciplinadas no art. 2° da referida lei, quais sejam a proposta individual ou por adesao
na cobranga de créditos inscritos € nao inscritos em divida ativa; proposta por adesdo nos
demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributdrio e, por fim a proposta por
adesdo no contencioso tributario de pequeno valor que corresponde a parte consideravel no
acervo de execugoes fiscais.

A portaria normativa do Ministério da Fazenda 1.584, de 13 de dezembro de 2023,
traz mais detalhes sobre a aplicacdo da transagdo por adesdo nos casos de dividas de pequeno
valor. Segundo o art. 30 do instrumento normativo, considera-se contencioso tributdrio de
pequeno valor “aquele cujo montante do débito inscrito em divida ativa ou em lancamento
fiscal em discussao, compreendido principal e multa, ndo supere, por processo administrativo

ou judicial individualmente considerado, o valor correspondente a sessenta saldrios minimos”

2 No mesmo sentido, Gomes; Martinez Lazcano; Carvalho, 2021, p. 326-327.
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(Brasil, 2023). Atrelado a isso, € necessario que o sujeito passivo da relacdo juridica seja pessoa
natural, microempresa ou empresa de pequeno porte. Ademais, a portaria em seu art. 32
estabelece os beneficios que poderdo ser concedidos neste tipo de transacdo, tais como:
descontos de até 50% do valor total do crédito; prazos e formas especiais de pagamento,
incluindo diferimento e moratéria, desde que a quitagdo ocorra em até sessenta meses € a
possibilidade de oferecimento, substitui¢do ou aliena¢do de garantias e constrigdes (Brasil,
2023).

Nesse cenario, ¢ primordial trazer alguns dados estatisticos produzidos pelo relatorio
“PGFN em numeros 2025”, com dados referentes ao ano de 2024, que ilustram o sucesso da

13

transa¢do no ambito tributario. Segundo a pesquisa, a transagao ¢ “a politica publica mais eficaz
e efetiva em termos de nimero de acordos, para evitar o litigio dentro e fora do Poder
Judiciario” (Brasil, PGFN, 2025, p. 29). O grafico abaixo mostra a aplica¢do da transagdo desde
2020 e evidencia como este instituto foi evoluindo na recuperacao de créditos publicos até
chegar no patamar de 2024, em que dos 59,9 bilhdes de reais recuperados pela Unido, 34,1
bilhdes de reais foi por meio da transagdo, ou seja, aproximadamente, 56,92% dos créditos

foram recuperados por um meio autocompositivo.

Grafico 3 - Divida Ativa da Unido

Divida Ativa da Unido*
Evolugdo da recuperagao

R% 59,9

bilhoes

R% 48,3

bilhdes

R$ 351

bilhGes

R$ 31,7

R% 25,7 bilhoeas

bilhoes

RS

20,7 bi

Valores referentes i transacho tributdria

2020 2021 2022 2023 2024
= Exceto FGTS

Fonte: Brasil, PGFN, 2025, p. 13.
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Outra forma de cobranca racionalizada dos débitos publicos digna de nota, promovida
pela PGFN, ¢ a descrita na portaria MF n°® 75/2012. Seu art. 1° determina que “ndo deve ser
inscrito na Divida Ativa da Unido débito de valor consolidado igual ou inferior a mil reais e
que ndo se deve promover o ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a vinte mil reais” (Brasil, 2012).

Nessa mesma linha, a Lei 10.522/02, alterada pela Lei 13.606/2018, em seu art. 20-C
trouxe normatizagdo fundamental com o objetivo de aumentar a efetividade na recuperagao do
crédito publico. O referido artigo estipula que “a PGFN pode condicionar o ajuizamento das
execugoOes fiscais a verificacdo de indicios de bens, direitos ou atividade econdmica dos
devedores ou corresponsaveis, desde que TUteis a satisfacao integral ou parcial dos débitos a
serem executados” (Brasil, 2018). No paragrafo unico destaca que “compete ao Procurador-
Geral da Fazenda Nacional definir os limites, critérios e parametros para o ajuizamento da agao
exacional, observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia” (Brasil, 2018).

Nesse diapasao, a portaria n° 396 de 20 de abril de 2016 da PGFN instituiu o Regime
Diferenciado de Cobranga de Créditos (RDCC) que busca otimizar a cobranca da Divida Ativa
da Unido. Para isso, a normativa, em seu art. 1°, estabelece quatro procedimentos, quais sejam
o procedimento especial de diligenciamento patrimonial, procedimento de protesto
extrajudicial da certidio da divida ativa, procedimento especial de acompanhamento de
parcelamentos e procedimento de acompanhamento de execugdes garantidas ou suspensas por
decisdo judicial (Brasil, 2016).

Tais regulamentagdes no ambito da Unido demonstram que, diante da crise da
execugao fiscal, a Fazenda Nacional adotou estratégia condizente com o ajuizamento seletivo
das a¢des de execucao fiscal, condicionando um valor minimo, a fim de evitar movimentar
todo o aparato judiciario para possivelmente recuperar quantias infimas que sequer cobririam
todos os gastos do ajuizamento da demanda. No tocante ao critério da capacidade contributiva
do executado a norma foi ainda mais acertada, pois ndo faz sentido ajuizar a execucao fiscal
contra um devedor que ndo tem bens e que certamente ndo ird quitar seu débito.

Dito de outra forma, ajuizar um processo nesses moldes serviria apenas para aumentar
as estatisticas negativas do Poder Judiciério e de certa forma punir o devedor. Conforme bem
assevera Assis, “a execu¢do contemporanea confere-se de exclusivo cardter real. Visa a
execucdo, conforme opinido comum, ao patriménio do executado. Efetivamente, a diretriz

deriva do art. 789 do NCPC, que assenta o principio da responsabilidade patrimonial do
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executado” (Assis, 2016, p. 145). Assim, em regra geral, a execugdo atinge apenas o patrimonio
do executado e ndo a sua pessoa fisica.

Cabe lembrar também que ndo ajuizar a acdo de execugdo fiscal ndo significa ndo
cobrar o débito, haja vista que ha outras formas mais efetivas de cobranga, respeitando-se os
principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia. O protesto da CDA ¢ um exemplo
disso. A Lei 12.767/2012, alterando a Lei 9.492/1997, incluiu “entre os titulos sujeitos a
protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias e fundacdes publicas” (Brasil, 2012). Cabe mencionar que tal
alteracdo foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5135 em que o STF
referendou a legitimidade do protesto como meio de cobranga extrajudicial para a recuperagao
de créditos da Fazenda Publica e fixou a seguinte tese: “o protesto das certidoes de divida ativa
constitui mecanismo constitucional e legitimo por ndo restringir de forma desproporcional
quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao constituir san¢ao
politica” (Brasil, 2016).

Assim, tendo em vista que, conforme evidenciado na se¢do anterior, o modelo
ultrapassado de cobranga via execucao fiscal foi apontado como um dos motivos do elevado
contencioso tributario existente no Brasil, conclui-se que o modelo da Fazenda Nacional que

preconiza a autocomposicao ¢ um exemplo a ser seguido pelos demais entes federativos.

5 INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARA A REFORMA DA EXECUCAO FISCAL:
PROJETOS DE LEI 4.257/2019 E 2.488/2022

Hé algumas propostas legislativas que tramitam no Congresso Nacional com o fito de
modernizar a execucao civil e a execucao fiscal. Nesse contexto, o PL 4.257/19, de autoria do
senador Antonio Anastasia, que atualmente aguarda parecer na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, tem como objetivo modificar a LEF para instituir a execugdo fiscal
administrativa e a arbitragem tributaria, em hipdteses especificas. A proposta legislativa, em
seu art. 41-A, prevé que a Fazenda Publica pode optar pela execugdo fiscal extrajudicial nos
casos dos tributos relativos a contribui¢des de melhorias, decorrentes de obras publicas, a
propriedade territorial rural, a propriedade de veiculos automotores e a propriedade predial e
territorial urbana, além de taxas devidas em fun¢do da propriedade, do usufruto ou da posse de
bem imovel passivel de alienagdo ou em razao da propriedade de veiculo.

Nesse aspecto, nota-se que o PL restringiu a possibilidade de execucdo extrajudicial

para os tributos que possuem uma correlacdo direta com o patrimonio do executado, ou seja,
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sdo obrigacdes tributarias propter rem. De acordo com os ensinamentos de Gomes, as
obrigacdes propter rem '"caracterizam-se pela origem e transmissibilidade automatica"
(Gomes, 2019, p. 21), ou seja, por exemplo na obrigagdo tributaria relativa ao Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) o pagamento do tributo é devido por quem detém a propriedade do
imoével e este 6nus € transmitido para o adquirente, conforme os arts. 130 ¢ 131 do CTN que
tratam da responsabilidade dos sucessores. Nesse sentido, Tepedino e Schreiber, afirmam que
essas obrigacdes possuem algumas caracteristicas principais, quais sejam: "origina-se
necessariamente de um direito real, incorporando-se imediatamente a esfera patrimonial do seu
titular, como verdadeira e propria obrigacdo e transmitem-se com o direito real, obrigando
quem quer que seja o seu titular” (Tepedino; Schreiber, 2025, p. 23).

Na justificativa do PL, o senador além de trazer os nimeros desastrosos da execugao
fiscal, aponta justamente este carater especial dos tributos acima mencionados e defende que
nestes casos nao héa necessidade de se localizar um bem do devedor, j4 que a obrigacao
tributaria surge pelo fato de o devedor ser proprietario, usufrutudrio ou possuidor de certo bem
e que portanto, ndo hd motivo para que a cobranga seja feita por via judicial. Além disso,
argumenta que a Lei 8.009/90, no art. 3°, inciso IV, afasta a impenhorabilidade do bem de
familia “para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢des devidas em
funcdo do imovel familiar” (Brasil, 1990).

De fato, a proposta legislativa tem potencial para diminuir o acervo de execucdes
fiscais, uma vez que segundo os dados da 5* edicdo do Diagnéstico do Contencioso Judicial
Brasileiro, o maior volume de processos ¢ de IPTU, cerca de 24,9%. O IPVA ocupa a sétima
posicao com 5,48% e o Imposto Territorial Rural a décima quinta posi¢do com 1,25% (Brasil,
2022, p. 53). No entanto, no que toca a execugao fiscal administrativa, sera necessario analisar
se a transferéncia de atos expropriatorios para a esfera administrativa ndo fere o principio da
reserva de jurisdi¢do ou se o controle judicial a posteriori seréd suficiente para evitar abusos da
Fazenda Publica, o que ultrapassa os limites estreitos desta pesquisa.

Outrossim, o PL 2.488/2022, de autoria do senador Rodrigo Pacheco, ¢ fruto do
trabalho da comissdo temporaria encarregada de modernizar os processos administrativo e
tributario (CTIADMIR) presidida pela ministra do STJ, Regina Helena Costa. O PL 2.488/2022
¢ mais ambicioso se comparado com o PL 4.257/2019, enquanto o primeiro busca substituir a
LEF, o segundo busca apenas reforma-la. Nesse ambito, cabe destacar que uma das grandes
mudancas do novo projeto ¢ a importancia dada aos meios adequados de solu¢ao de conflitos,
por exemplo, enquanto a Lei 6.830/80 ndo cita nenhuma vez a palavra consensual ou um termo

correlato, a nova proposta menciona em seu texto expressdes como ‘“‘autocomposi¢do”,
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2 ¢

“método consensual de solucdo de conflitos”, “negociar” e “transacionar”. Assim, percebe-se
que a lei certamente ¢ um retrato de seu tempo, visto que a LEF, instituida no periodo ditatorial
brasileiro, ndo busca em nenhum momento incentivar a autocomposi¢do. Ja o referido PL vai
ao encontro dos ditames do CPC/2015 que busca estimular a adogdo da justica multiportas.

Nesse contexto, ¢ primordial dissertar sobre alguns dispositivos do PL 2.488/2022, o
qual subdivide-se em cinco capitulos, quais sejam: das disposi¢des introdutorias, do
procedimento para inscricdo em divida ativa e do controle de legalidade dos créditos, da
cobranca extrajudicial da divida ativa, da cobranca judicial da divida ativa e disposig¢des finais.
A nova legislacdo ¢ inovadora em varios aspectos.

No que tange a busca da promocao da via autocompositiva, o primeiro dispositivo que
merece destaque € o § 5° do art. 6°, o qual estabelece que a lei devera estimular a utilizacao de
métodos de autocomposicao e consensualidade pelas Fazendas Publicas antes da propositura
da execucao fiscal, a fim de permitir a regularizacao do débito inscrito.

Outro dispositivo notavel ¢ o § 8° do art. 11 que dispde sobre a possibilidade do
devedor, a qualquer tempo e desde que respeitada a legislagdo aplicavel, manifestar interesse
na adogao de métodos consensuais de resolucao de conflitos, inclusive quanto a apresentagao
antecipada de garantias. Assim, a nova lei ndo se limita a incentivar a autocomposi¢ao apenas
nas fases iniciais do procedimento, mas busca estender sua influéncia a todas as etapas do
processo de recuperagdo do crédito publico. A solucao proposta pelo legislador coaduna-se a
busca por uma cultura de dialogo e pacificacdo social, promovidas pelo CPC/2015 e pela
Resolugao 125 do CNJ.

O art. 38 da proposta de nova legislagdo estabelece que podera ocorrer a dispensa do
ajuizamento de execugdes fiscais em duas hipoteses, quais sejam quando o montante do débito
consolidado do devedor estiver abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competente e
quando nao for encontrado bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou pelo menos indicios
de sua existéncia, desde que uteis para a satisfacdo integral ou parcial do débito, observados os
critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia. O anteprojeto de lei propde que o valor
minimo para a dispensa ndo podera ser inferior a 10 salarios minimos no caso de divida ativa
da Unido, suas autarquias e fundagdes e o valor minimo nao podera ser inferior a cinco salarios
minimos para Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e fundacdes, além dos
conselhos de fiscalizagdo profissional e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Mais uma
vez, o legislador acertou ao trazer a possibilidade de dispensa do ajuizamento de agdes que

provavelmente seriam infrutiferas e que moveriam o aparato judicial desnecessariamente.
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O PL em comento deu especial aten¢do as execugdes fiscais de pequeno valor,
tornando-as execucdes extrajudiciais. O novo texto legislativo definiu que pequeno valor ¢ a
divida de valor consolidado inferior a 60 salarios minimos e fez, acertadamente, a ressalva de
que a lei de cada ente federativo pode reduzir esse valor. Cabe destacar que ¢ inegociavel
respeitar a competéncia tributaria de cada ente federativo, o qual deve decidir de acordo com o
juizo de conveniéncia e oportunidade o que é pequeno valor para sua realidade econdmica. E
importante pontuar que o Brasil ¢ altamente diverso tanto culturalmente como
economicamente, ou seja, ha diversos “brasis” dentro do Brasil. Logo, o que ¢ um valor infimo
para um ente federativo nao sera para outro.

O PL também estabeleceu que os tabelides de protesto ficardo responsaveis pelos atos
executivos desde a notificagdo do devedor até a realizacdo da penhora, ou seja, funcionam
como uma espécie de agentes da execucdo. A interven¢do judicial ficara restrita a incidentes,
por exemplo, quando o devedor impugnar a penhora. Assim, os tabelides irdo intimar o credor
para apresentar contrarrazoes € depois remetera o incidente para o juiz decidir. Dessa forma, a
nova proposta objetiva desjudicializar as execugdes fiscais de pequena monta, para que o
aparato judicial seja utilizado, em tese, apenas em processos mais complexos e relevantes
economicamente. Portanto, o anteprojeto de lei configura um passo importante para o debate
sobre a necessaria racionaliza¢ao da execucao fiscal.

O impacto federativo da desjudicializagao da execucao fiscal revela uma disparidade
estrutural acentuada: enquanto a Unido, por meio da PGFN, dispde de um corpo juridico
robusto e sistemas tecnologicos avangados para gerir transagoes e execugdes administrativas,
os municipios de pequeno porte enfrentam severas limitagdes de capacidade institucional. Para
esses entes, a implementagdo de mecanismos como a arbitragem tributdria esbarra na caréncia
de procuradorias estruturadas e na auséncia de recursos para custear as camaras arbitrais, o que
pode gerar uma "justica fiscal de duas velocidades". Sem o suporte de consorcios
intermunicipais ou assisténcia técnica dos Estados, a execucao administrativa nessas
localidades corre o risco de se tornar ineficaz ou, no extremo oposto, de ser exercida sem o
devido rigor procedimental, fragilizando as garantias do contribuinte e a propria arrecadagio

local.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, demonstrou-se que a execugdo fiscal, tal como concebida pela LEF, nao

alcangou os objetivos de celeridade e eficiéncia que justificaram sua criagdo. Nesse sentido,
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por meio do conjunto de dados analisados, especialmente aqueles provenientes do Relatorio
Justica em numeros de 2024, constatou-se de forma inequivoca que a cobranga judicial dos
créditos publicos sobrecarrega o Poder Judiciario.

No desenvolvimento do estudo, verificou-se que a incorporagdo de uma logica de
justiga multiportas, na qual a Fazenda Publica passa a dispor de diversos instrumentos para a
solugdo de controvérsias tributérias, para além da execucao judicial classica, constitui medida
que se impde diante do evidente esgotamento do modelo tradicional de cobranca. Nesse
cenario, destaca-se o papel desempenhado pela PGFN, que vem estruturando um paradigma de
atuacdo orientado pela racionaliza¢do da litigiosidade fiscal e pela ado¢do de mecanismos
extrajudiciais e consensuais, por exemplo, a transacdo tributaria, o RDCC e o protesto
extrajudicial.

Conforme demonstrado pelos dados analisados no relatorio PGFN em numeros 2025,
a transacao consolidou-se como o instrumento mais efetivo em termos de acordos firmados,
sendo responsavel, em 2024, por mais da metade do montante recuperado pela Unido. Tal
resultado confirma que a consensualidade deixou de ocupar posi¢do marginal no sistema
tributario, assumindo protagonismo como uma solu¢ao adequada e menos onerosa ao Estado.

Associado a isso, esclareceu-se que os PLs 4.257/2019 e 2.488/2022 trazem propostas
relevantes para combater a falta de efetividade das execugdes fiscais. O PL 4.257/2019 propde
uma reforma pontual da Lei 6.830/1980, ao introduzir a possibilidade de execugdo fiscal
administrativa e arbitragem tributaria em hipoteses especificas, ao passo que o PL 2.488/2022
apresenta uma abordagem mais abrangente, ao pretender a substitui¢do integral do modelo
vigente por um novo regime juridico da cobranga da divida ativa. Assim, a proposta incorpora,
de forma expressa, diretrizes alinhadas ao CPC/2015, especialmente no que tange a valorizagao
dos meios consensuais de solu¢ao de conflitos e a adogdo de critérios de racionalidade e
eficiéncia para propositura de execugoes fiscais.

Os objetivos delineados na introducdo foram integralmente cumpridos ao longo do
desenvolvimento do artigo. O objetivo geral de analisar a crise de efetividade da execucdo
fiscal foi exaurido por meio do diagndstico jurimétrico detalhado, que comprovou o
congestionamento do sistema judiciario. Quanto aos objetivos especificos, o texto estruturou
com precisdo a natureza juridica e normativa do modelo atual, a0 mesmo tempo em que
confirmou a hipdtese central: o paradigma da justica multiportas — exemplificado pelo sucesso
da transagdo tributdria e pelas propostas dos PLs 4.257/2019 e 2.488/2022 — apresenta-se

como a alternativa viavel para reduzir a ineficiéncia do modelo tradicional de cobranca.
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Como proposta de novos estudos, sugere-se pesquisar se a transferéncia de atos
expropriatdrios para a esfera administrativa ndo fere o principio da reserva de jurisdi¢do e se o
controle judicial a posteriori seréd suficiente para evitar abusos do Fisco nas execugdes fiscais
administrativas, bem como discutir a capacidade instalada das Serventias Extrajudiciais em

cidades pequenas e o custo dessas taxas para o devedor hipossuficiente.
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