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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |1

Apresentacdo

E com invulgar satisfacio académica que se submete ao escrutinio da comunidade juridica a
presente coletanea de estudos cientificos, encartada nos Anais do 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre 22 e 26 de junho de 2026. Sob a densa e imperativa tematica
“Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel dajurisdicdo constituciona na efetivacdo de
direitos’, o evento consolidou-se como epicentro de debates fulcrais no ecossistema digital,
congregando o tirocinio de docentes doutores e a vivacidade intelectual de discentes de
Graduacdo e Pés-Graduacdo. O devido Grupo de Trabalho foi coordenado pela docente Thais
Janaina Wenczenovicz, PPGD UNOESC e por doutora Horacio Monteschio/CENTRO
UNIVERSITARIO MARINGA - UNICESUMAR e doutor José Filomeno de Moraes Filho.

O presente volume, intitulado TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO II, colige 13 (treze) artigos
cientificos de acentuado rigor propedéutico. A obra verticaliza a andlise sobre as tensbes
contemporaneas gue circundam o Estado Democratico de Direito, perscrutando as
metamorfoses institucionais e os influxos tecnoldgicos que desafiam a dogmatica
congtitucional e a higidez dos direitos politicos na contemporaneidade. O primeiro artigo
intitulado FAKE NEWS E SUAS NUANCES: UMA ANALISE ACERCA DA

ESTRATEGIA COMPORTAMENTAL DE PROPAGACAO NO CONTEXTO

ELEITORAL com autoria de Lais Santana de Oliveira se propde a investigar as estratégias
advindas da nova era digital, que sdo empregadas e inseridas no contexto da propagacdo das
Fake News no ambito do pleito eleitoral. Tendo em vista a contribuicdo que a evolugdo
tecnol 6gica favorece na propagacdo de noticias fabricadas e enganosas de maneira a ampliar



O segundo artigo titulado FRAUDE A COTA DE GENERO: A (DES)
PROPORCIONALIDADE DA CASSACAO INTEGRAL DA CHAPA PROPORCIONAL

dos autores Luiz Filipe Novoa Borges de Barros Reis e Vladmir Oliveira da Silveira tem por
objetivo promover a participacdo feminina na politica € um desafio histérico no Brasil. Na
realidade atual, apesar da Lei n. 9.504/1997 impor aos partidos politicos a obrigatoriedade do
registro minimo de 30% e maximo 70% das candidaturas de cada um dos género, verifica-se
um crescente movimento de fraude esses percentuais, mediante o registro de candidaturas
femininas absolutamente inviaveis, seja por auséncia de condicdes de procedibilidade, sgja
por falta de apoio durante a campanha. Visando coibir tal prética, a Justica Eleitoral adota a
politica de cassacéo integral da chapa proporcional quando evidenciada fraude, atingindo

candidatos diretamente envolvidos ou beneficiérios e eventuais mulheres eleitas a margem da
fraude. Contudo, referida posicéo revela-se incompativel com o0s interesses sociais que

fundamentam a cota de género, posto que invalida mandatos femininos regularmente

constituidos. Assim, esta pesquisa, valendo-se do método juridico-dogmético e lastreada na
teoria de Robert Alexy, buscou analisar se posi¢éo atual da Justica Eleitoral se apresenta
como mais adequada, necessaria e proporcional ao caso concreto ou se outros cenarios, mais
benéficos as candidaturas femininas — e a politica de acéo afirmativa—, s&o capazes de atingir
0s mesmos resultados. Como resultado, verificou-se que a cassacdo integral da chapa néo

sobrevive ao teste da proporcionalidade, enquanto que a cassacdo parcial da chapa maculada
pela fraude — apenas das candidaturas que efetivamente contribuiram ou se beneficiaram do
ilicito —, com a manutencdo de mandatos eletivos femininos regularmente constituidos

desponta como medida mais proporcional a promocao da participagéo feminina nos assuntos
publicos.

Na sequéncia temos o artigo nominado SISTEMA DE JUSTICA E DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS NO BRASIL: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DAS
CAPACIDADES E DA JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS sob escrita de
Marco Antoénio de Oliveira Lemos Janior e apresenta elementos acerca do acesso efetivo a



publicados em periddicos nacionais e internacionais de referéncia nas areas do Direito, da
Economia e das Ciéncias Sociais. Os resultados obtidos apontam para trés probleméticas
centrais: (i) primeiro, que o modelo predominante de litigancia individual tende a beneficiar
estratos sociais com maior capacidade econémica de mobilizac&o juridica, potencializando
iniquidades em vez de reduzi-las; (ii) segundo, que as barreiras socioeconémicas,
informacionais e raciais ao acesso a justica configuram uma privacéo de capacidades na 6tica
tedrica de Amartya Sen; e (iii) terceiro, que praticas judiciais seletivas podem reproduzir
formas de violéncia estrutural e exclusdo que hierarquizam a protecéo estatal de acordo com
0 pertencimento social e racia dosindividuos.

O quarto artigo das autoras Elizeide Santiago Martins e Carla Mariana Café Botelho possuli
como objetivo geral deste trabalho € analisar o papel do poder constituinte na conformacéo
das formas de Estado e de governo na América Latina, com especial atencéo a experiéncia
constitucional brasileira. Como objetivos especificos, busca-se examinar os fundamentos
tedricos do poder constituinte no contexto do constitucionalismo latino-americano; investigar
os modelos de forma de Estado adotados na regido, com énfase no federalismo e em suas
especificidades no Brasil; analisar as formas de governo predominantes na América Latina,
especialmente o presidencialismo, e suas implicacdes para a estabilidade institucional; e
avaliar o caso brasileiro como sintese das tensdes entre poder constituinte, organizacéo do
Estado e governabilidade democrética. A metodologia utilizada consiste em pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa, com abordagem tedrico-dogmética e método

comparado, a partir da analise de obras doutrinarias e documentos constitucionais relevantes
do constitucionalismo latino-americano. Como resultado, constata-se que, embora o poder
constituinte desempenhe papel central na construcéo de model os constitucionais orientados a
democratizacdo e a ampliagdo de direitos, persistem tensdes estruturais entre a forma de
Estado, a forma de governo e a dinamica politica, especialmente no caso brasileiro, o que
revela limites a efetividade do constitucionalismo latino-americano e desafios permanentes a
consolidacdo democratica. O artigo tem como titulo PODER CONSTITUINTE E

CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA LATINA: FORMAS DE ESTADO, FORMAS



Democrético de Direito contemporéneo. Parte-se da constatacdo de que a democracia
representativa enfrenta significativa crise de legitimidade, marcada pela incapacidade das
estruturas tradicionais de representacéo de incorporar, de forma efetiva, a pluralidade de
experiéncias sociais presentes nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, sustenta-se
gue 0s movimentos sociais exercem relevante funcéo democratizante ao ampliarem a esfera
publica e permitirem que sujeitos historicamente marginalizados passem a integrar 0s
processos de construcdo do discurso politico, juridico e institucional. Paralelamente, o debate
acerca do lugar de fala € analisado como importante categoria critica de problematizacéo das
estruturas histéricas de exclusdo discursiva e concentragdo da autoridade de fala. O estudo
demonstra que o lugar de fala ndo busca interditar o debate publico, mas evidenciar que os
espacos de enunciacdo jamais foram neutros ou igualmente acessiveis a todos os sujeitos
sociais. A pesquisa desenvolve-se por meio de abordagem teorico-bibliografica e método
dedutivo, concluindo que a ampliacéo da pluralidade de vozes constitui condi¢do necessaria
para o fortalecimento da democracia participativa e da legitimidade das instituicoes
democréticas contemporaneas.

O artigo de nimero seis intitulado A MEDIACAO ALGORITMICA DO DISCURSO E A
FRAGMENTAGAO DA ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA sob autoria de Emanuel de
Souza Marques e Fernanda Xisto Machado investiga os impactos da mediacdo algoritmica
das plataformas digitais sobre as condi¢cdes democraticas de formacéo da opinido publica e
da legitimidade politica. Parte-se da hipétese de que os sistemas algoritmicos

contemporaneos deixaram de atuar apenas como instrumentos neutros de distribuicdo
informacional, passando a operar como estruturas privadas de modulacéo discursiva capazes
de reorganizar a circulacdo da informagdo, a visibilidade publica e os mecanismos de
reconhecimento politico. A pesquisa busca demonstrar que a reorganizacéo algoritmica da
comunicacao fragmenta os horizontes compartilhados de inteligibilidade pablica ao favorecer
dinamicas de hipersegmentacéo discursiva, validacdo identitaria e intensificacdo afetiva do
engajamento politico. Sustenta-se que a crise contemporanea da esfera publica ndo decorre
apenas do crescimento da polarizagdo ou da disseminacdo de desinformacdo, mas da erosdo



O artigo seguinte sob o titulo PARA ALEM DO FETICHISMO DA LEGALIDADE: A
EXTERIORIDADE DUSSELIANA E A AFIRMACAO DO PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO-PARTICIPATIVO com autoria de Samuel Brulezi Furlanetto , Munique
do Nascimento e Antonio Carlos Wolkmer investigou a crise de legitimidade do monismo
juridico estatal na América Latina, propondo a superacdo do "fetichismo dalegalidade” sob a
Gtica da Etica da Libertacdio de Enrique Dussel. A metodologia adotada ancorou-se na
pesquisa qualitativa de cunho bibliografico, utilizando o método anadialético para
fundamentar o deslocamento da validade formal da norma para sua validade material. Os
topicos desenvolvidos analisaram a génese da modernidade como um processo de
encobrimento do "Outro”, onde a inversdo fetichista faz com que as instituicoes (Potestas)
ignorem a comunidade de vida (Potentia) que Ihes deu origem. Argumentou-se que o
"Principio Material da Vida' deve atuar como critério de verdade pratica, conferindo
juridicidade as praticas comunitarias que garantem a sobrevivéncia dos oprimidos. A analise
avancou para o exame do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, caracterizando-o
como a expressao juridica das necessidades humanas fundamentais. Em sua conclusdo, a
pesquisa confirmou que o Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo reconfigura as
relacdes de poder ao institucionalizar "juridicidades insurgentes’. Onde o Estado falha ou se
torna opressor, a comunidade organizada institui novas instancias de justica a partir da
Exterioridade, transformando o Direito em uma ferramenta efetiva de emancipagéo humana.

OS PILARES DO DESCREDITO E DOS QUESTIONAMENTOS: UM ESTUDO

ACERCA DAS INVALIDADES ATRIBUIDAS AO SISTEMA ELETRONICO DE

VOTAGCAO de Nayane Santana de Oliveira, se propde ainvestigar as invalidades atribuidas
ao sistema eletrénico de votacdo, bem como o descrédito originario das davidas quanto a
implantacéo do sistema. Quando analisamos o atual cenario democrético, percebe-se que uma
onda de duvidas se amplificou e se fortaleceu no decorrer dos ultimos anos. Em outras
palavras, é como se a desinformacéo deteriorasse 0 bom funcionamento da democracia, € a
passos largos corroesse uma longa histéria de avancos e conquistas, dando palco a falsos
rumores, noticias fraudulentas e consequentemente, servisse de alimento para o descrédito do



Sequencialmente sob o titulo MONOPOLIO DE VIOLENCIA ESTATAL NA GUINE-
BISSAU: LUTA E RESISTENCIA DE MOVIMENTO DOS CIDADAOS CONSCIENTES
E INCONFORMADOS (MCCI) de Amadu Victor Bedam constata-se 0 artigo nove que
analisa a trajetéria e a atuacdo politica do Movimento dos Cidaddos Conscientes e

Inconformados (MCCI), no contexto do monopdlio da violéncia estatal na Guiné-Bissau.

Fundado em 2014, o movimento surgiu a partir da mobilizacdo de jovens em Bissau, em
meio a instabilidade politica provocada pela tentativa do entdo presidente José Méario Vaz de
destituir o governo liderado por Domingos Simdes Pereira. Desde entdo, o MCCI tem atuado
na defesa da democracia, da transparéncia e da justica social, posicionando-se criticamente
diante de praticas autoritarias e da recorrente instabilidade institucional no pais. A anaise
insere-se em um contexto histérico marcado pela fragilidade das instituicdes politicas,

evidenciada pela incapacidade de sucessivos governos eleitos concluirem seus mandatos
desde 1991. A partir de uma abordagem sociopolitica, o estudo discute o papel do MCCI

como agente de resisténcia, problematizando os limites da legitimidade do poder estatal e as
formas de mobilizagdo cidada em contextos de crise. Argumenta-se que fatores historicos,
como o legado repressivo do periodo colonial da Guiné Portuguesa, contribuiram para a
baixa participacdo popular.

O décimo artigo com o titulo MISOGINIA, RESSENTIMENTO DE GENERO E
POPULISMO MORAL: A INSTRUMENTALIZACAO DA PAUTA DE GENERO NAS
DISPUTAS DEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS de Jilia Maria Xavier Vieira e
Andrey da Silva Brugger, analisa a relagdo entre misoginia, ressentimento de género e
populismo moral nas democracias contemporaneas, com enfoque na instrumentalizacéo
politica da pauta de género em contextos de polarizacdo e guerra cultural. Parte-se da
hipétese de que o crescimento de movimentos antifeministas e de discursos misdginos esta
relacionado a crise das formas tradicionais de autoridade patriarcal e a percepcdo da
ampliacdo de direitos das mulheres como ameaca simbdlica a identidades historicamente
privilegiadas. A pesquisa investiga como a chamada “PL da misoginia’ foi convertida em
arena discursiva de disputa democrética, produzindo narrativas de perseguicdo moral,



contemporanea ndo se manifesta apenas como prética discriminatéria individual, mas como
estrutura politica de disputa simbdlica capaz de impactar a legitimidade democrética, os
direitos fundamentais e a prépria possibilidade de reconhecimento plural no espaco publico.

Também compde esse Livro o artigo nominado LIMITES AO CONCEITO DE
DEMOCRACIA E RESISTENCIA EM BOBBIO de Matheus Jorge Ferrareis e Thais
Novaes Cavalcanti que analisa a relagdo entre positivismo juridico, democracia e direito de
resisténcia no pensamento de Norberto Bobbio. O objetivo é compreender como o jurista
italiano concilia a racionalidade normativa do direito com exigéncias politicas da

legitimidade democrética e do direito de resisténcia. A partir de uma abordagem tedrico
dogmatica, com método dedutivo, examina-se suas obras centrais sobre normatividade
juridica, democracia e direitos. Ao se explorar 0s conceitos estruturantes de seu sistema, €
possivel problematizar as tensdes entre a relacdo do direito de resisténcia e a questéo da
compl etude do ordenamento frente a historicidade e evolucéo dos direitos. Demonstra-se que,
para Bobbio, a democracia constitui-se simultaneamente condicéo de validade e de sentido
do direito, e que o direito de resisténcia passa por um processo de positivacdo e
constitucionalizagdo. Argumenta-se, contudo, que tais categorias encontram limites diante
das transformacdes politicas contemporaneas que ameacam a democracia e o direito de
resisténcia. Conclui-se que a reflexdo bobbiana preserva forte atualidade frente as crises
democréticas do século X X| e aos desafios que €las impdem ao direito.

O pendltimo artigo denominado A OBSERVACAO ELEITORAL E O

FORTALECIMENTO DA CIDADANIA E DA LEGITIMIDADE NAS DEMOCRACIAS
MODERNAS das autoras Thais Silva Alves Galvao e Raquel Cavalcanti Ramos Machado
indica que a missdo de observacdo eleitoral consiste em um procedimento sistemético de
acompanhamento e avaliacdo das eleicOes periddicas, suplementares e de outros processos
gue impliquem decisdo politica dos cidaddos e sua utilizacdo tem como fundamento o
fortalecimento do processo democrético. A pesguisa tem como objetivo investigar se o
trabalho desenvolvido pelas missdes de observacdo eleitoral pode resultar no aumento na



participacdo da sociedade civil, tanto no acompanhamento da efetiva implementacdo das
recomendacdes quanto na verificagcdo de sua capacidade de promover as melhorias
pretendidas, permitindo, ainda, sua futura reavaliacdo em novos processos de observacao.

O Ultimo artigo intitulado DESINFORMACAO DIGITAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS:
A TENSAO ENTRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO A INFORMACAO
VERIDICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO do autor Rodrigo Murad
Vitoriano tem como objetivo investigar de que maneira a disseminacdo das fake news no
contexto da sociedade digital compromete a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa adota abordagem qualitativa e
método dedutivo, fundamentando-se em revisdo bibliogréfica e documental, com o intuito de
compreender as consequéncias sociais, politicas e juridicas decorrentes da propagacdo da
desinformacéo em ambientes digitais. Nesse contexto, as fake news sdo analisadas como
instrumentos de manipulacdo intencional capazes de distorcer fatos, influenciar opinifes
publicas e fragilizar o debate democrético. Além disso, verifica-se que a circulacdo de
informaces falsas viola diretamente o direito a informacéo veridica, essencial ao exercicio
pleno da cidadania, bem como pode atingir direitos da personalidade, como honra, imagem e
privacidade. Também contribui para a polarizacdo social e para o enfraguecimento da
confianga nas instituicdes democraticas e nos meios tradicionais de comunicacdo. Diante
desse cenario, o trabalho ressalta a necessidade de harmonizar a liberdade de expressdo com
a protecéo da verdade informacional, defendendo acdes de educacdo midiética, criacdo de
mecanismos regulatérios equilibrados, responsabilizacdo das plataformas digitais e
fortalecimento das institui ¢cbes democréticas como medidas indispensaveis ao enfrentamento
desse fenbmeno contemporaneo.

Excelente leitura

Inverno de 2026.



FRAUDE A COTA DE GENERO: A (DES)PROPORCIONAL IDADE DA
CASSACAO INTEGRAL DA CHAPA PROPORCIONAL

GENDER QUOTA FRAUD: THE (DIS)PROPORTIONALITY OF THE FULL
REVOCATION OF THE PROPORTIONAL SLATE

Luiz Filipe Novoa Borgesde Barros Reis 1
Vladmir Oliveirada Silveira 2

Resumo

Promover a participacéo feminina na politica € um desafio historico no Brasil. Na realidade
atual, apesar da Lei n. 9.504/1997 impor aos partidos politicos a obrigatoriedade do registro
minimo de 30% e maximo 70% das candidaturas de cada um dos género, verifica-se um
crescente movimento de fraude esses percentuais, mediante o registro de candidaturas
femininas absolutamente inviaveis, segja por auséncia de condic¢des de procedibilidade, sgja
por falta de apoio durante a campanha. Visando coibir tal prética, a Justica Eleitoral adota a
politica de cassacéo integral da chapa proporcional quando evidenciada fraude, atingindo
candidatos diretamente envolvidos ou beneficiérios e eventuais mulheres eleitas a margem da
fraude. Contudo, referida posicéo revela-se incompativel com o0s interesses sociais que
fundamentam a cota de género, posto que invalida mandatos femininos regularmente
constituidos. Assim, esta pesquisa, valendo-se do método juridico-dogmético e lastreada na
teoria de Robert Alexy, buscou analisar se posi¢éo atual da Justica Eleitoral se apresenta
como mais adequada, necessaria e proporcional ao caso concreto ou Se outros cenarios, mais
benéficos as candidaturas femininas — e a politica de acéo afirmativa—, séo capazes de atingir
0s mesmos resultados. Como resultado, verificou-se que a cassacdo integral da chapa néo
sobrevive ao teste da proporcionalidade, enquanto que a cassacdo parcial da chapa maculada
pela fraude — apenas das candidaturas que efetivamente contribuiram ou se beneficiaram do
ilicito —, com a manutencdo de mandatos eletivos femininos regularmente constituidos
desponta como medida mais proporcional a promocao da participagéo feminina nos assuntos
publicos.
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maximum of 70% of candidacies for each gender regarding the disputed seats, there is a
growing trend to defraud these percentages. This occurs through the registration of entirely
unviable female candidacies, due to either a lack of procedura eligibility or an absence of
campaign support. To curb this practice, the Electoral Justice adopts the policy of fully
revoking the proportional slate when fraud is proven, affecting candidates directly involved
or benefiting, as well as women legitimately elected independently of the fraud. However,
this position proves incompatible with the social interests underlying the gender quota, as it
invalidates lawfully constituted female mandates. Thus, employing the legal-dogmatic
method and grounded in Robert Alexy’s theory, this research analyzed whether the current
Electoral Justice's position is the most adequate, necessary, and proportional to the concrete
case, or if other scenarios — more beneficial to female candidacies and affirmative action
policies — can achieve the same results. As a result, the full revocation of the date fails the
proportionality test. Conversely, the partial revocation of the fraud-tainted slate — affecting
only candidates that actually contributed to or benefited from the illicit act — while
maintaining lawfully constituted female electoral mandates, emerges as a more proportional
measure for promoting female participation in public affairs.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Female representation in politics, Gender quota,
Gender quota fraud, Proportionality rule, Political rights
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INTRODUCAO

Apesar de o eleitorado brasileiro ser composto majoritariamente por mulheres®,0s
baixos indices de participacdo feminina na politica e na condug¢dao dos assuntos publicos
representam, ainda, preocupagao por parte da comunidade juridica e da sociedade.

No sistema juridico nacional, o art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 busca, em certa
medida, corrigir as desigualdades entre homens e mulheres na politica mediante a inser¢@o de
um percentual minimo de candidaturas a serem registradas em uma disputa eleitoral a cargos
proporcionais — Camaras e Assembleias Legislativas —, além de diversas outras medidas no
campo do financiamento dessas campanhas eleitorais.

Contudo, na histéria mais recente, observa-se um movimento politico voltado a
solapar essa medida, consubstanciado no lancamento de candidaturas femininas proporcionais
sem qualquer viabilidade, destinadas somente ao preenchimento da cota minima prevista na
legislagdo, o que confere a possibilidade aos partidos politicos ndo apenas de registrar
candidaturas masculinas em maior numero, como também acessar e conferir destinacao
indevida a recursos publicos enderecados exclusivamente ao fomento das candidaturas
femininas.

Visando combater essa modalidade de fraude, convencionou-se, com base no art. 22 da
Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n. 64/1990) e na presenga de certos requisitos
estabelecidos na jurisprudéncia’, pela cassagio integral da chapa de candidatos e candidatas
ao pleito proporcional, inclusive de eventuais candidatas que tenham se sagrado vencedoras
no pleito, sob a justificativa de que a fraude macularia a constituicdo desses registros e,
portanto, violaria a cota estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei das Eleigdes.

Ocorre que uma parcela da doutrina entende como desmedida a cassagdao de mulheres

que, embora integrantes da chapa proporcional viciada pela fraude, tenham desempenhado

® De acordo com o portal de Estatisticas Eleitorais, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no pleito de 2024,
apurou-se a existéncia de mais de 80 milhdes de eleitoras, em comparagdo a cerca de 74 milhdes de eleitores.
Vide: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-eleitorado/painel-perfil-eleitorado.

4 Hoje delimitados na Stimula n. 73, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), segundo a qual: “A fraude 4 cota de
género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas,
nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenga de um ou alguns dos seguintes
elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votagdo zerada
ou inexpressiva; (2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo financeira relevante;
e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promogao da candidatura de terceiros. O
reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacao,
ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas
hipoteses de Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a
recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo
do art. 224 do Cédigo Eleitoral”.
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suas campanhas de boa-f¢. Com base nesse posicionamento, mostra-se necessario fortalecer o
debate acerca das consequéncias da fraude a cota de género em relacdo aquelas candidatas
que, por decorréncia logica da estrutura normativa, ndo podem ser consideradas beneficiarias
da fraude eleitoral.

O primeiro capitulo do presente estudo subdivide-se em trés partes: na primeira,
apresenta-se uma breve digressdao historica sobre os direitos politicos da mulher e a sua
participacdo na condugdo da vida publica no Brasil; a seguir, passa-se a analise da atual
sistematica promovida pela politica de agdo afirmativa prevista no art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/1997; para, por fim, discutir-se o atual contexto brasileiro repressao aos casos de fraude
a cota de género.

No segundo topico, discute-se, brevemente, a teoria do jurista alemao, Robert Alexy, a
respeito do sopesamento entre principios colidentes e da aplicagdo da maxima (ou regra) da
proporcionalidade. A constru¢do dessa segunda etapa ¢ imprescindivel para a andlise, no
terceiro capitulo, da atual politica cassatéria brasileira nos casos de fraude a cota de género
sob a luz da proporcionalidade.

Partindo de uma metodologia juridico-dogmatica, busca-se, com a presente pesquisa,
avaliar, a partir da regra da proporcionalidade e do método de sopesamento, a (in)adequagado
da solugdo juridica adotada pela Justica Eleitoral nos casos em que se constata fraude a cota
de género prevista no art. 10, § 3° da Lei das Elei¢cdes, bem como se referida solug¢do
contribui (ou ndo) para a efetivacao do direito de igualdade entre homens e mulheres, previsto

na Constitui¢ao Federal.

1 PARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA

A participagdo ampla e irrestrita das mulheres na politica ainda ¢ recente na realidade
brasileira. O direito ao voto feminino, por exemplo, somente foi obtido a partir do Cddigo
Eleitoral de 1932, e a primeira mulher eleita — Carlota Pereira de Queiroz, Deputada Federal —
ascendeu ao poder apenas em 1934. Além disso, desde 1932 até a promulgagdo da
Constitui¢ao Cidada, em 1988, apenas vinte e cinco mulheres ocuparam o cargo de Deputadas
Federais (Pompeu, 2025).

Em 2010, a assun¢do de Dilma Rousseff ao cargo de Presidente da Republica — com
mais de 47 milhdes de votos — representou “um feito memoravel na trajetoria politica

feminina, uma conquista que registra a resisténcia das mulheres que, mesmo diante de tantas
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adversidades, ndo se afastaram do cenario politico” (Pompeu, 2025, p. 46), sempre em busca
de maior representatividade.

Desde entdo, a participagcdo feminina na condugdo dos assuntos publicos aumentou.
Porém, ainda se reputa distante a efetivagdo do principio constitucional da igualdade entre
homens e mulheres, sobretudo em razdo dos diversos obstaculos enfrentados pelas mulheres
na vida politica — principalmente, estruturais (Pompeu, 2025, p. 28). Em relagdo aos motivos
que conduzem a sub-representatividade feminina, aponta Marilda de Paula da Silveira (2019,
163):

A literatura apresenta explicagdes de natureza, as mais diversas para essa
sub-representagdo, incluindo a dupla jornada de trabalho, os baixos
incentivos ¢ o ambiente corrupto. (...) A se considerar as pesquisas atuais,
essa sub-representagdo ndo decorre de um fator natural simplesmente porque
as mulheres ndo querem participar da politica. Esse cenario decorre dessa
complexidade de fatores e, sobretudo, de uma histoéria que posicionou os
homens em grande vantagem frente as mulheres. Como, claro, quem ocupa
posicdo de poder ndo quer sair e as regras sao definidas por quem 14 esta, o
ciclo de desequiparagdo nunca sera interrompido a ndo ser por uma decisao
externa a esse ciclo vicioso. Exatamente aqui, como fator de ruptura, entra a
importancia das agdes afirmativas (como as quotas de género).

Visando diminuir a sobredita disparidade, verifica-se, no Brasil, a ado¢ao de um
sistema de cotas, voltadas a garantir a participacdo minima de cada um dos géneros na disputa
dos cargos proporcionais. E o que se verifica do artigo 10, paragrafo terceiro, da Lei n. 9.504,

de 30 de setembro de 1997, que serd melhor abordada no subitem a seguir.

1.1 A “Cota de Género” e a (tentativa de) ampliacdo da participacio feminina na

politica segundo a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997°

Diante do historico de discriminagdo e supressao de direitos das mulheres, € em
virtude da necessidade de ampliacdo e promocdao da participagdo feminina na politica,
adotou-se no Brasil, a partir de 1995, politica afirmativa destinada a corre¢do da
sub-representacdo das mulheres na condugdo dos assuntos publicos, mediante a adogdo de um
sistema de cotas no preenchimento das vagas em disputa nas elei¢cdes ao Poder Legislativo.

Na ocasido, a Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995, ao estabelecer “normas para a

realizagao das elei¢des municipais de 3 de outubro de 1996”, passou a prever que, dentro de

5 Preliminarmente, cumpre destacar que a chamada “cota de género”, prevista no artigo 10, pardgrafo terceiro,
da Lei n. 9.504/1997, apresenta desdobramentos tanto no processo de registros de candidatura — no momento do
preenchimento do limite de candidaturas previstas no caput do art. 10 — quanto no sistema de financiamento das
campanhas eleitorais — em relagdo a destinagcdo minima de recursos publicos advindos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC) e do Fundo Partidario (FP). Nao obstante, o foco do presente artigo
limita-se aos processos de pedido de registro de candidaturas, sem prejuizo da elaboragdo de estudos futuros
sobre o aspecto financeiro da cota de género.
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um universo possivel de candidaturas a Camara Municipal®, cada partido ou coliga¢do deveria
preencher no minimo 20% das vagas com candidaturas femininas (Brasil, 1995).

Mais adiante, em 1997, a Lei n. 9.504/1997 — popularmente conhecida como “Lei das
Elei¢cdes”, e que passou, doravante, a regular as eleicdes subsequentes —, em sua redacdo
original, previa, no artigo 10, paragrafo terceiro, que nas elei¢des proporcionais, voltadas ao
preenchimento das cadeiras na Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, cada partido ou coligagdo partidaria deveria reservar,
dentre o numero de vagas previstos no caput do artigo, “o minimo de trinta por cento € o
maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (Brasil, 1997).

Referida previsdo, contudo, manifestou aparente retrocesso em relagcdo ao diploma de
1995. Ainda que a nova lei tenha ampliado o percentual minimo de candidaturas de cada sexo
de 20% para 30%, sua redagdo original previa que os partidos ou coligagdes deveriam
reservar — € ndo mais preencher — o limite minimo de candidaturas. Na prética, o dispositivo
passou a ser visto ndo como uma obrigacdo ou dever das agremiagdes, mas como mera
“sugestdao” ou “recomendacao”. Segundo Amanda Ortiz Pompeu, “a escrita legal de reservar
numero minimo de candidaturas femininas ndo obrigava, de fato, os partidos a preencher o
patamar estabelecido” (2025, p. 55).

Visando corrigir a supracitada atecnia legislativa, promulga-se, em 2009, a Lei n.
12.034, de 30 de setembro, responsavel por atribuir nova redagdo ao paragrafo terceiro do
artigo 10 da Lei das Elei¢des, que passou a contar com a seguinte estrutura:

Art. 10. (...).

§ 3° Do nimero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redagdo dada pela Lei n. 12.034, de 2009).

Nota-se, na nova redacdo — ao contrario da versdo original da lei de 1997 — a
determinagdo explicita para o atendimento do percentual minimo de 30% das vagas em
disputa no pleito proporcional, mediante a utilizacao do termo “preencherd” — regra que, em
caso de descumprimento, pode implicar no indeferimento do pedido de registro de todas as
candidaturas da chapa proporcional (Pompeu, 2025).

Importante frisar, ainda, que segundo Rodrigo Lopez Zilio — alinhado ao entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)’ —, a regra do § 3° deve levar em considera¢do o namero

de candidaturas efetivamente registradas pelo partido, e ndo o nimero de vagas de acordo

® De acordo com o art. 11 da Lei n. 9.100/1995, cada partido poderia “registrar candidatos &4 Camara Municipal
até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher”.
” Vide REspE n. 78.432/PA —j. 12.08.2010 — PSESS.
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com o caput do art. 10%. Além disso, “a expressdo ‘sexo’, contida no § 3° do art. 10 da LE, se
refere ao género (e nao ao sexo bioldgico), de modo que tanto os homens quanto as mulheres
transexuais e travestis podem ser contabilizados nas cotas masculina e feminina™ (Zilio,
2024, p. 399).

Apesar da tentativa de corregdo das desigualdades historicas entre homens e mulheres
na politica, a realidade das campanhas eleitorais femininas e do acesso a cargos publicos por
mulheres ainda encontra obstaculos concretos a efetivacdo da igualdade entre os géneros.

De acordo com o portal de Estatisticas Eleitorais, disponibilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), dos 432.002 (quatrocentos e trinta e dois mil e dois) requerimentos
de registros de candidatura ao cargo de Vereador(a) nas Elei¢des Municipais de 2024,
constata-se um total 152.946 (cento e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta e seis)
candidaturas femininas, o que equivale a mais de 35% do niimero total de registros. Todavia,
em analise ao total de vagas preenchidas em 2024, nas elei¢cdes proporcionais, observa-se que
pouco mais de 18% — 10.579 (dez mil, quinhentas e setenta e nove) — foram efetivamente
ocupadas por mulheres'’, cenario que evidencia a manutengdo da sub-representagio feminina
na politica (Brasil, 2025)".

Além dos diversos obstaculos enfrentados pelas mulheres na vida politica —
principalmente, estruturais (Pompeu, 2025, p. 28) — observa-se, na Justica Eleitoral, a
existéncia de inumeros casos de fraude a cota de género, nos quais organizagdes partidarias e
grupos politicos, visando atender formalmente o percentual minimo de candidaturas de cada
género previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei das Elei¢des, promovem o registro de
candidaturas femininas sem viabilidade juridica'? ou, ainda, nio fornecem subsidios minimos
ao pleno exercicio dessas candidaturas’. A elas, da-se o nome de candidaturas ficticias ou,
ainda, de “candidaturas laranjas”.

Nesse sentido (Pompeu, 2025, p. 75):

A expressdo “laranja” ¢ utilizada em varios contextos da sociedade, sendo o
mais conhecido o do ambiente empresarial, cuja referéncia serve para

8 Por exemplo, em um universo de 21 candidaturas possiveis, caso o partido registre apenas 10 candidaturas,
deve observar a proporcdo 30-70% com base nesses 10 pedidos, e ndo nas 21 vagas disponiveis.

? Vide Consulta Eleitoral TSE n. 0604054-58 —j. 01.03.2018 — DJe 03.04.2018.

1% Proporgdo esta que também se observa no pleito de 2022, com o preenchimento de aproximadamente 18% dos
cargos de Deputado(a) Estadual, Deputado(a) Distrital e Deputado(a) Federal por mulheres.

" Os dados também podem ser acessados diretamente no portal TSE Mulheres, plataforma desenvolvida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, e que condensa informagdes sobre as mulheres na politica. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres.

'2 Essa inviabilidade das candidaturas femininas se apresenta de diversas formas: (i) auséncia de condi¢des de
elegibilidade; (ii) presenca de causas de inelegibilidade; (iii) auséncia de condigdes de registrabilidade.

'3 Consubstanciados na: (i) auséncia ou direcionamento insuficiente de recursos de origem publica ou privada;
(ii) auséncia de orientagdes e acompanhamento das candidaturas.



designar uma atividade desempenhada por uma pessoa que nao ¢é a
verdadeira proprietaria ou administradora responsavel pelo bem em
discussdo, alguém que empresta seu nome como representante de algo que
ndo lhe pertence, tratando-se de uma falsidade que traz certo beneficio ao
real responsavel.

Na esfera eleitoral, os partidos politicos transgressores, principalmente
quanto as cotas de género, empregaram essa estratégia desleal como uma
nova maneira de burlar as regras de paridade do processo eleitoral,
registrando falsas candidaturas femininas, candidaturas que s6 eram reais no
papel e ndo na pratica, deturpando a reserva legal de mulheres candidatas
prevista na Lei n. 12.034/2009 (Brasil).

Referido cendrio indica, portanto, a adocdo de medidas contrarias a promocdo da
participacdo feminina na politica, de modo que referidas candidaturas, apesar de pensadas
para possibilitar uma maior representatividade, acabam servindo como substrato para o
lancamento de um maior numero de candidaturas masculinas — estas sim, apoiadas,
incentivadas e promovidas pelas agremiacdes.

Passa-se, a seguir, ao estudo da fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei

das Eleigoes.
1.2 Fraude a cota de género

Em linhas gerais, a fraude a cota de género pode ser compreendida como o registro de
candidaturas femininas sob uma perspectiva eminentemente formal, com a finalidade de
atendimento ao percentual minimo previsto no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des. Referida
estratégia busca conferir viabilidade aos verdadeiros candidatos — do sexo masculino —, para
que possam disputar o pleito em maior nimero (Gomes, 2025).

Na Justica Eleitoral brasileira, o caso paradigma (e mais emblemadtico) a respeito da
fraude a cota de género remonta ao ano de 2016, envolvendo as elei¢des municipais no
municipio de Valenga do Piaui, no Piaui. Apos a realizacao do pleito, a Coligacdo “Nossa

Unido é com o Povo”'*

, ajuizou Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor
das Coligagdes “Compromisso por Valenga I”"° ¢ “Compromisso por Valenga II”'®, alegando
fraude no preenchimento da cota minima de candidaturas femininas prevista no art. 10, § 3°,
da Lei das Elei¢des, apresentando como indicios da irregularidade denunciada: (i) a auséncia

de pratica de atos de campanha por candidatas mulheres, regularmente escolhidas nas

!4 Integrada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido da Mulher Brasileira (PMB), Democratas (DEM) e Partido Verde (PV).

'® Integrada pelo Partido Trabalhista Cristdo (PTC), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Republicano
Brasileiro (PRB), Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e Partido Social Cristdo (PSC).

'6 Integrada pelo Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Social Liberal (PSL), Partido Republicano (PR) e Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).
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convengdes partidarias; (i1) a auséncia de parte dessas candidatas as urnas na data do pleito;
(i11)) a auséncia de votos ou o baixo desempenho na votacdo; e (iv) a existéncia de
candidaturas de familiares proximos (alguns, residentes no mesmo endere¢o), do sexo
masculino, também ao cargo de Vereador (pleito proporcional)'’.

No caso da Coligacdo “Compromisso por Valenca 7, foram registradas treze
candidaturas, sendo nove homens e quatro mulheres — das quais duas foram apontadas como
candidaturas ficticias. Ja em relacdao a Coligacao “Compromisso por Valenga II”, os partidos
coligados registaram dezesseis candidaturas, sendo onze masculinas e cinco femininas — das
quais trés foram apontadas como ficticias.

Em primeiro grau, o juizo da 18* Zona Eleitoral do Piaui, reconhecendo a fraude: (i)
cassou o registro das candidaturas apontadas como ficticias; (ii) promoveu o recalculo do
percentual previsto no art. 10, § 3° da Lei das Elei¢des, cassando o registro de candidaturas
masculinas que extrapolaram o percentual — com base no seu numero de votos; (iii) declarou a
inelegibilidade dos candidatos e candidatas que tiveram seus registros cassados; (iv) indeferiu
os demais pedidos.

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI), por sua vez, reformou parte da
decisdo do juizo da 18* ZE/PI, sob o fundamento de que a existéncia de vicio ou fraude no
preenchimento da cota do art. 10, § 3°, “contamina a chapa inteira, porquanto o vicio estd na
origem, ou seja, o seu efeito € ex tunc e, assim, impede a disputa por todos os envolvidos”
(Brasil, 2017). Assim, determinou o TRE/PI, por maioria de votos, a cassacdo do registro de
todas as candidaturas da chapa proporcional, de ambas as coligagdes, além de outras medidas.

Por fim, remetidos os autos a instancia superior, o TSE, fixando os parametros
interpretativos para causas futuras relativas a fraude a cota de género, decidiu que os
elementos apontados na inicial pela Coligacdo investigante — a auséncia de atos de campanha,
auséncia as urnas, baixo desempenho ou resultado zerado na votagdo e concorréncia ao
mesmo cargo com familiares homens —, bem como a comprovada existéncia de “maquiagem
contabil”'®, foram determinantes para a configuragio do ilicito civel-eleitoral e,
consequentemente, para ensejar a cassagdo e¢ imposicdo da san¢do de inelegibilidade aos

envolvidos (Brasil, 2019).

7 A época, a Lei das Elei¢des autorizava a celebragio de coligagdes entre partidos também em relagdo a chapa
proporcional. Contudo, com o advento da Emenda Constitucional n. 97, de 4 de outubro de 2017, o artigo 17,
paragrafo primeiro, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, passou a estabelecer vedagdo a
celebragdo de coligacdes nas eleigdes proporcionais, limitando tal possibilidade apenas ao pleito majoritario.

'8 Segundo o TSE, no precedente em destaque, evidencia a existéncia de maquiagem contébil a extrema
semelhanga nos registros das movimentagdes financeiras, relativas aos tipos de despesa, valores, data de emissdo
de notas fiscais.
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Com base no acordao proferido pelo TSE, observa-se que a cassacdao integral das
chapas de candidatas e candidatos a Vereador langadas pelas Coligacdes “Compromisso por
Valenga I e II” resultou também na desconstitui¢do de seis mandatos eletivos, dos quais dois
ocupados por candidatas mulheres — situagcdo que, a primeira vista, colide frontalmente com a
finalidade da politica de a¢do afirmativa que fundamenta a cota de género prevista no art. 10,
§ 3° da Lei das Eleigdes: o aumento da participagcdo feminina na politica.

Na visao de Marilda da Silveira, em artigo publicado antes do julgamento do
precedente de Valenca do Piaui/Pl, a cassacdo das candidatas regularmente eleitas — mas
vinculadas a partidos coligados que violaram o art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des — configuraria
uma dupla puni¢do as mulheres: “primeiro quando enfrentam todos os injustificaveis filtros
partidarios e sociais para conquistar uma cadeira, e, depois, quando sdo cassadas sem praticar
absolutamente nenhum ilicito, apesar de seu esfor¢o”. E mais (Silveira, 2019 p. 165):

Extirpar o mandato das mulheres que se elegeram concretizando a agdo
afirmativa porque houve fraude alheia (justamente advinda daqueles(as) que
aprofundam o ciclo de desigualdade) — seria um absoluto contrassenso
democratico. Uma autofagia da acdo afirmativa. Mas, sobretudo, sera mais
um DESINCENTIVO a participagdo feminina.

Na mesma linha, posicionam-se Silveira, Braga e Gongalves (2021, 54):

Sob nossa perspectiva, e respeitando aqueles que n3o comungam do
entendimento que estamos expondo, conquanto o Poder Judiciario tenha
combatido esse tipo de fraude e incentivado as candidaturas femininas, ao
adotar essa atitude de responsabilizar e penalizar todos os candidatos eleitos
(independentemente de serem homens ou mulheres) que possam ter se
beneficiado de uma possivel “fraude a cota de género”, o Tribunal Superior
Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal estdao, de certa maneira, promovendo
uma discriminagdo indireta. Isso decorre do fato de que a decis@o das cortes
superiores, também, estara a punir as eleitas de forma democratica e que, por
diversas vezes, agiram de modo legal e de boa-fé durante todo o pleito
eleitoral.

Tratando ainda das consequéncias praticas da cassagao integral da chapa — incluindo as
candidaturas femininas vitimadas pela fraude — Marilda Silveira aponta que referido
entendimento vai de encontro a finalidade da acdo afirmativa, visto que, além de todos os
obstaculos ja enfrentados pelas mulheres na busca pela ascensao a cargos eletivos, estas terdo
ainda menos incentivos para ingressar na politica, como a possibilidade de perderem seu
mandato em decorréncia de fraude praticada por terceiros (Silveira, 2019).

Com base neste aparente contrassenso, mostra-se necessaria a analise aprofundada da
questdo sob a perspectiva de sopesamento de principios — amplamente debatida por Robert

Alexy e, no Brasil, por Virgilio Afonso da Silva —, confrontando-se, de um lado, a prote¢ao da

37



lisura e da higidez do pleito eleitoral e, de outro, a promocgao da igualdade formal e material
entre géneros mediante a efetivacao da politica de acao afirmativa em beneficio das mulheres.

Melhor dizendo: ¢ justo desconstituir o mandato eletivo de mulher regularmente eleita,
mas integrante de partido violador da cota de género prevista no art. 10, § 3° da Lei das
Elei¢cdes — em um cendrio em que a vencedora ndo teve qualquer participagdo na fraude —, ou
deve-se, a todo custo, privilegiar a higidez e regularidade do pleito, prosseguindo-se, portanto,
com a cassagao de mandatos eventualmente obtidos em decorréncia da fraude perpetrada pela
agremiagao?

Para responder a esse questionamento, € necessario trazer a discussdo os principais

aspectos da teoria da proporcionalidade alema, de Robert Alexy.
2 A TEORIA DA PROPORCIONALIDADE DE ROBERT ALEXY

Na obra intitulada “Teoria dos Direitos Fundamentais”, o jurista alemao Robert Alexy
traz um estudo critico a respeito dos direitos fundamentais, baseado nos preceitos e regras
presentes na Constituicdo da Alemanha e nas decisoes proferidas pelo Tribunal Constitucional
Federal Alemao.

Nos capitulos iniciais'’, Alexy apresenta o conceito de norma, que pode ser
compreendido, em linhas gerais, como o significado de um enunciado normativo. Como
exemplo, o autor refere-se ao enunciado normativo do art. 16, § 2°, 1, da Constitui¢do alema®’
para, em seguida, explicar o conceito (Alexy, 2024):

Esse enunciado expressa a norma segundo a qual € proibida a extradi¢ao de
um alemao. Que ¢ proibido que um alemao seja extraditado € o que significa
o enunciado 'nenhum alemao pode ser extraditado'. Uma norma é, portanto, o
significado de um enunciado normativo.

Mais adiante®!, discutindo a estrutura das normas de direitos fundamentais, o autor
apresenta sua distincdo classica entre principios e regras: aqueles, sdo apontados como
normas que “ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes” — também chamados de “mandamentos de
otimizagdo” pelo autor; enquanto estas remetem a ideia de normas que ‘“sdo sempre ou
satisfeitas ou ndo satisfeitas” (Alexy, 2024, p. 90-91).

Detalhando ainda mais a diferenca entre regras e principios, Alexy aborda a tematica
da antinomia entre duas regras ou entre dois principios, discutindo, para tanto, o conflito

daqueles e a colisdo destes. No primeiro caso, aponta o autor que o conflito entre duas regras

19 Ver: Capitulo 2 - O conceito de normas de direitos fundamentais (Alexy, 2024, p. 50-76).
0 “Nenhum alemio pode ser extraditado”.
2! Ver: Capitulo 3 - A estrutura das normas de direitos fundamentais (Alexy, 2024, p. 85-99).
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pode ser solucionado de duas maneiras distintas: a primeira, envolve a introducdo de uma
clausula de excegdo em uma das regras, a fim de dirimir o conflito, enquanto a segunda
acarreta a declaracdo da invalidade de uma das regras. Segundo o autor, “ou uma norma
juridica € valida, ou ndo ¢” (Alexy, 2024, p. 92).

Em relag@o aos principios, por outro lado, se ha colisdo, “um dos principios terd que
ceder”, sem que isso implique na sua invalidagdo ou na inclusdo de clausula de excegao que
valide o outro. Nesse caso, “o que ocorre € que um dos principios tem precedéncia em face do
outro sob determinadas condigdes”, enquanto que, em outro cendrio, “a questdo da
precedéncia pode ser resolvida de forma oposta”. Nota-se, ao contrario das regras, a
possibilidade de um juizo de sopesamento de principios, a depender das situagdes concretas
observadas pelo aplicador do direito. De acordo com o autor (Alexy, 2024, p. 93-94):

Isso ¢ o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos, 0s
principios t€m pesos diferentes € que os principios com maior peso tém
precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da validade,
enquanto as colisdes entre principios — visto que s6 principios validos podem
colidir — ocorrem, para além dessa dimensdo, na dimenséo do peso.

Dworkin — citado por Alexy —, em sua obra “Levando os Direitos a sério”, apresenta
visdo semelhante a do autor alemao a respeito dos principios. Segundo ele, ha, no principio,
um padrdo a ser observado, “ndo porque va promover ou assegurar uma situacdo economica,
politica ou social considerada desejavel, mas porque € uma exigéncia de justica ou equidade
ou alguma outra dimensao da moralidade” (p. 36). E, mais adiante (Dworkin, p. 42):

Os principios possuem uma dimensao que as regras nao tém — a dimensao do
peso ou da importancia. Quando os principios se intercruzam (...), aquele que
vai resolver o conflito tem que levar em conta a forga relativa de cada um.
Esta ndo pode ser, por certo, uma mensuragdo exata ¢ o julgamento que
determina que um principio ou uma politica particular é mais importante que
outra frequentemente sera objeto de controvérsias. Nao obstante, essa
dimensdo ¢ uma parte integrante do conceito de principio, de modo que faz
sentido perguntar que peso ele tem ou qudo importante ele é.

Vale destacar que a precedéncia de um principio em relagdo a outro nao ¢ absoluta e
deve levar em consideracdo as circunstancias concretas do caso em analise. Ou seja, ¢
imprescindivel, no caso concreto, que as duas normas (principios) em questdo, se
isoladamente consideradas, conduzam a resultados contraditorios entre si. Nesse sentido, a
solu¢cdo adequada para uma eventual colisdo recairia sobre o estabelecimento de uma relagao
de precedéncia entre os dois principios postos, condicionada aos contornos do caso concreto.

Para a realizagdo desse sopesamento, Alexy apresenta a “lei de colisdo”, fundamental

para o desenvolvimento da teoria. Nesse sentido (Alexy, 2024, p. 96-97):
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Esse conceito de relacdo de precedéncia condicionada tem importancia
fundamental na compreensao das colisdes entre principios €, com isso, para a
teoria dos principios. Para poder explica-lo com mais detalhes, os principios
colidentes (...) serdo chamados de P; (..) e P, (...). Isoladamente
considerados, P; e P, levariam a juizos concretos de dever-ser contraditorios
entre si: (...). Essa colisdo pode ser resolvida ou por meio do estabelecimento
de uma relacdo de precedéncia incondicionada ou por meio do
estabelecimento de uma relagdo de precedéncia condicionada. Como simbolo
para a relagdo de precedéncia deve ser usado o sinal P. Para as condigdes
sobre as quais um principio tem precedéncia em face do outro, sera utilizado
o sinal C. (...).

C ¢ o pressuposto do suporte fatico de uma regra. Esse duplo carater de C
decorre necessariamente da estrutura do enunciado de preferéncia. Isso
porque a precedéncia de P, (...) em face dos principios que com ele colidem
sob as condig¢des C significa que a consequéncia juridica que resulta de P, é
aplicavel se estiverem presentes as condigdes C. Por conseguinte, de um
enunciado de preferéncia acerca de uma relagdo condicionada de precedéncia
decorre uma regra, que, diante da presen¢a da condigdo de precedéncia,
prescreve a consequéncia juridica do principio prevalente. Nesse sentido, é
possivel formular a seguinte lei sobre a conexdo entre relagdes de
preferéncias condicionadas e regras:

(K) Se o principio P; tem precedéncia em face do principio P, sob as
condigdes C: (P, P P,) C, e se do principio P, sob as condi¢des C, decorre a
consequéncia juridica R, entdo, vale uma regra que tem C como suporte
fatico e R como consequéncia juridica: C — R.

Uma formulacdo menos técnica seria:

(K’) As condig¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face de
outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a consequéncia
juridica do principio que tem precedéncia.

Explorando a teoria alexyana, Virgilio Afonso da Silva, na obra “Direitos
Fundamentais: conteudo essencial, restrigoes e eficacia”, aprofunda o estudo a respeito do
sopesamento entre principios e da regra da proporcionalidade®, elencando esta tltima como
“uma regra de aplicagao de outras regras” (Silva, 2017, p. 168).

De acordo com Virgilio Afonso, a regra da proporcionalidade apresenta trés etapas
distintas: a primeira, voltada a analise da adequacdo da medida, a partir da indagacao “a
medida adotada ¢ adequada para fomentar a realiza¢do do objetivo perseguido?”’; a segunda,
para verificacdo da necessidade da medida, ou seja, se o ato estatal ¢, de fato, necessario em
comparagdo a outros cendrios possiveis (exame comparativo); e, por fim, a proporcionalidade
em sentido estrito — momento no qual se aplica, de fato, o sopesamento. Em linhas gerais, a
aplicacdo da regra da proporcionalidade assim se desenvolve (Silva, 2017, p. 179):

(...) deve-se indagar se a regra (...) que restringe um direito fundamental é
adequada para fomentar seus objetivos (fomentar a realizagdo de um outro

22 Vale destacar que o autor apresenta consideravel discussdo sobre a terminologia empregada. Em relagdo a
expressao “maxima da proporcionalidade” — empregada por Alexy em sua obra, Virgilio esclarece que “o
problema dessa denominagao reside no fato de que, na linguagem juridica brasileira, ‘maxima’ ndo ¢ um termo
utilizado com frequéncia e, mais que isso, pode as vezes dar a impressao de se tratar ndo de um dever (...), mas

de uma mera recomendagdo” (Silva, 2017, p. 168).
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direito fundamental, por exemplo), se ndo ha medida alternativa tao eficiente
quanto, mas menos restritiva, e, por fim, se ha um equilibrio entre a restricao
de um direito e a realizacdo de outro.

Na mesma linha de Alexy e Silva, José Jairo Gomes, ao tratar da regra da
proporcionalidade, afirma ser imprescindivel, no momento do sopesamento entre principios,
considerar tanto o grau de restricdo imposta a um direito fundamental quanto a relevancia da
realizagdo do direito fundamental que com ele colide. Do mesmo modo, revela que o
intérprete deve observar “a ordem em que essas trés sub-regras aparecem, pois tal ordem ¢
essencial”, mas que, a0 mesmo tempo, ¢ prescindivel o exame apartado de cada uma delas,
em razdo de uma relacdo de subsidiariedade. Ou seja, caso a questdo possa ser resolvida
apenas na fase da adequagdo, ndo ¢ necessario dar continuidade aos outros dois exames
(Gomes, 2025, p. 34).

Para tanto, convencionou-se adotar a seguinte simbologia para os diferentes elementos
que integram o sistema da proporcionalidade: M (M,, M, M; ...) refere-se a medida a ser
sopesada; D remete ao direito fundamental a ser restringido; O associa-se ao objetivo a ser
atingido pela limitacdo — além dos elementos j& mencionados da teoria de Alexy (Silva,
2017).

Assim, com base na regra (ou maxima) da proporcionalidade alema, busca-se, no
presente artigo, a andlise da legalidade das decisdes de desconstitui¢do de mandatos eletivos
de mulheres eleitas em chapas proporcionais maculadas pela fraude a cota de género —

questao a ser discutida no topico subsequente.

3 APLICACAO DA REGRA DA PROPORCIONALIDADE AOS CASOS DE FRAUDE
A COTA DE GENERO

Retomando ao leading case apresentado no item 1.2, referente ao pleito municipal de
2016 em Valenca do Piaui/PI, passa-se a analise do entendimento atual do Tribunal Superior
Eleitoral a respeito das consequéncias da fraude a cota prevista no art. 10, § 3°, da Lei das
Elei¢des.

De acordo com o voto do Ministro Relator, “evidenciada conduta que compromete a
disputa eleitoral, quebrando a isonomia entre os candidatos, impde-se cassar os registros ou
diplomas de todos os beneficidrios”, resguardando-se ao 6rgdo julgador apenas a andlise do
envolvimento direto no ilicito para fins de aplicagdo ou ndo da sanc¢do de inelegibilidade,
tendo em vista a natureza personalissima da pena (Brasil, 2019, p. 35). Diante desse

posicionamento, levante-se a duvida: qual seria o beneficio obtido por candidatas mulheres na
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fraude a cota de género, uma vez que a politica de a¢do afirmativa visa, justamente, ampliar a
participacao feminina na politica?

Ora, a inten¢do de burla a norma prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des &,
justamente, registrar candidaturas femininas ficticias, desprovidas de viabilidade, com o mero
intuito de possibilitar o registro de um numero maior de candidaturas masculinas. Embora ndo
se desconheca que a Lei Complementar n. 64/1990, ao estabelecer o rito da acdo de
investigacao judicial eleitoral (art. 22), disponha que a procedéncia da acdo implica na
responsabilizacdo dos investigados e, consequentemente, daqueles diretamente ou
indiretamente beneficiados pela fraude (Brasil, 1990), ndo ¢ possivel identificar beneficio
claro as candidatas mulheres que obtiveram mandato eletivo de modo justo, durante o
processo eleitoral, que dé azo também a sua inclusdo no rol de candidaturas ou diplomas
cassados em decorréncia da confirmagdo da fraude. Conforme destaca Silveira (2019, p. 172):

No caso das candidatas a propria condi¢do de beneficiarias da fraude ¢
inaceitavel: qual beneficio auferem com a fraude? Nao ganham votos, pois as
candidatas laranjas auferem zero voto; ndo garantem mais vagas, pois as
vagas ampliadas na coligacdo ou partido asseguradas pela fraude sdo as
vagas do outro género (dos homens). H4 quem sustente haver beneficio pela
redugdo do numero de concorrentes mulheres, ja que as laranjas nao
promovem concorréncia efetiva.

E compreensivel, por outro lado, a preocupagdo do legislador — ¢ da propria Justica
Eleitoral — em resguardar a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral. De fato, a escolha
dos representantes do povo deve se dar de forma livre, sem qualquer interferéncia. Todavia,
impor a consequéncia Ultima da pratica da fraude a cota de género a quem, sabidamente, ndo
teve envolvimento direito no ilicito — e, especialmente, a quem se destina a politica de agdo
afirmativa estabelecida na legislacdo eleitoral, ou seja, a mulher —, contraria a finalidade da
politica de promocao da igualdade entre homens e mulheres, prevista na Constituigao.

Em esclarecimento langado no Acérdao do TSE, o Ministro Admar Gonzaga questiona
seus pares sobre as graves consequéncias da cassacdo integral da chapa, afirmando (Brasil,
2019, p. 48):

Me indago: eu vou condenar uma coligacdo inteira por conta do
comportamento fraudulento, desajustado com os principios democraticos de
quatro pessoas, ainda que sejam mulheres? Atingir, inclusive, candidatas
eleitas e candidatos eleitos e perpassar, com essa decisdo, atingir, frustrar o
voto de centenas de eleitores?

Estariamos condenando muita gente. Estariamos tornando os votos invalidos
e frustrando, por um tempo alargado, a vontade do eleitor sem que houvesse
qualquer inelegibilidade. O eleitor ndo estaria votando conscientemente no
candidato inelegivel, mas em um candidato que ndo teve comportamento
fraudulento na eleicao.
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Eu fico com alguma preocupacgdo, ainda sem fechar o raciocinio, porque
penso que uma repercussdo tdo drastica ¢ deletéria ao proprio sistema
representativo e, portanto, ao regime democratico, além da frustragdo de toda
uma eleicdo sem que se possa... € com consequéncias de natureza politica

Candidatas que foram eleitas, que tiveram votos de homens e mulheres
porque mereceram esse voto. Eu vou frustrar todo esse eleitorado?

Nota-se, portanto, que a decisdo de cassacdo integral da chapa ¢, no minimo,
moralmente questionavel, na medida que impede a efetivagdo da acdo afirmativa sob exame.
Resta saber, ainda, se 0 método atual sobrevive ao teste alemao da proporcionalidade.

Deparamo-nos, assim, com duas situa¢des. Na primeira, a manuten¢do do diploma de
candidata mulher, regularmente eleita — ainda que tenha, a época do pleito, integrado chapa
maculada pela fraude a cota de género —, desponta como legitima escolha do povo e, portanto,
protegida pelos principios da representatividade, da soberania popular e, por que nao, da

verdade eleitoral®

. Apresenta-se, ainda, como efetivagao de uma politica de acdo afirmativa
voltada a ampliar e promover a participagdo das mulheres na condugao dos assuntos publicos.

De outro lado, a cassacao de mandatos eletivos obtidos em um contexto de fraude a lei
operacionalizado no momento de constituicdo da chapa proporcional — independentemente do
género — apresenta-se como defesa a moralidade e a probidade e, portanto, resguardados pelo
principio da normalidade e legitimidade das eleig¢des.

Assim, considerando que, isoladamente, tais principios conduzam a uma contradi¢ao,
mostra-se necessaria a ado¢ao do método alemao da proporcionalidade e, consequentemente,
do sopesamento entre principios.

Os principios colidentes supramencionados serdo chamados, doravante, de P,
(representatividade, soberania popular e verdade eleitoral) e de P, (normalidade e
legitimidade das elei¢des). Isoladamente, P, e P, conduziram a juizos concretos
contraditorios: P, levaria a manutencdo de eventuais mandatos eletivos conquistados
legitimamente por mulheres, mesmo dentro de um contexto de fraude no registro minimo de
candidaturas, no momento da formulagdo da chapa proporcional; enquanto P, conduziria a
cassacdo integral da chapa, inclusive de candidatas mulheres regularmente eleitas — e
independentemente do resultado individual de cada candidatura — na contramdo dos
interesses e objetivos da necessaria politica de cotas femininas.

Como medidas possiveis, destacam-se M, (cassacdo integral da chapa) e M, (cassacao

parcial da chapa, excluidas as candidaturas femininas vencedoras). Em relacao ao objetivo O,

2 Para os fins do presente trabalho, optou-se por considerar os principios em comento (representatividade,
soberania popular e verdade eleitoral), para sopesamento desses com o principio da normalidade e legitimidade
das eleicdes.
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destaca-se a efetivagdo da politica de acdo afirmativa prevista no art. 10, § 3°, da Lei das
Eleigdes. Ja como D (direito a ser restringido no caso concreto), temos a quebra da isonomia
entre os candidatos, mediante tratamento desigual conferido as candidaturas femininas
vencedoras.

Em relagdo a primeira etapa do teste alemdo (adequagdo), observa-se que tanto M,
quanto M, despontam como solucdes aptas a fomentar a realizacao do objetivo O, a saber, a
ampliacdo da participagdo feminina na politica (em maior ou menor medida). Enquanto M,
busca coibir e punir a pratica de atos fraudulentos a politica de cotas, a medida M, busca a
permanéncia de mulheres eleitas (ainda que no contexto de fraude), aumentando assim a
representatividade feminina no Legislativo. Tratam-se, portanto, de medidas adequadas ao
intento pretendido.

Na segunda etapa (necessidade ou eficiéncia), observa-se que a medida M, (cassacao
integral da chapa) se revela como a mais grave em relacdo ao direito subjetivo das candidatas
eleitas em um contexto de fraude, ao passo que, ainda assim, garante a efetividade da politica
de cotas, ao anular mandatos irregularmente constituidos. Por outro lado, a medida M,, além
de desconstituir mandatos masculinos irregulares, garante as mulheres a manutencao da sua
posicdo conquistada a margem da fraude. Nesse ponto, M, mostra-se, sem dividas, mais
benéfica a consecucdo do objetivo O, sem impactar, em grande medida, nos demais direitos
envolvidos (D).

No teste final (proporcionalidade em sentido estrito), € possivel observar que a medida
M, se afigura como a mais adequada ao caso concreto. Isso porque, confrontando-se os
principios aqui discutidos — P, (representatividade, soberania popular e verdade eleitoral) e P,
(normalidade e legitimidade das elei¢des) — com base nos demais critérios do caso concreto, €
possivel concluir que a cassagdo parcial da chapa, aliada & manutencao de eventuais mandatos
femininos obtidos a margem da fraude a cota representa o “melhor dos dois mundos”.
Primeiro, porque afasta do poder aqueles que tentaram — ou, eventualmente, conseguiram — se
eleger as custas de candidaturas ficticias registradas para majoragdo do percentual de
candidaturas masculinas. Segundo, porque possibilita as mulheres regularmente eleitas o
efetivo exercicio de mandato regularmente constituido, apesar da existéncia de fraude no ato
constitutivo da chapa proporcional.

Na pratica, a medida M, (cassagdo integral da chapa) ¢ a que contribui em menor
medida para efetivagdo da politica de cotas do art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢cdes, uma vez que
ndo somente pune os autores da fraude como também as destinatdrias da agdo afirmativa,

devendo, assim, ceder espaco a medida M,. Mesmo que, no caso concreto, a manuten¢ao
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desses mandatos femininos — frisa-se, obtidos a margem da fraude — implique no
enfraquecimento do principio da isonomia, € certo que o impacto nao ¢ tao negativo quanto o
impacto que a cassa¢@o imprimiria na representatividade e na vontade e soberania populares.

No caso do precedente de Valenga do Piaui/PI, o Ministro Relator, em seu voto, aponta
que a manutengdo apenas das candidaturas das mulheres eleitas acabaria por violar a norma
do art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/1997, na medida em que a norma estabelece o percentual
minimo de 30% para um dos géneros, “seja ele masculino ou feminino, de modo que manter o
registro apenas das candidatas mulheres culminaria, em ultima analise, em igual desrespeito a
norma, dessa vez em sentido contrario ao que usualmente acontece” (Brasil, 2019, p. 39).
Contudo, referida conclusdo ndo resiste a uma andlise mais aprofundada, especialmente
quando considerado o historico de desigualdade no campo politico entre homens e mulheres.
Ora, se a propor¢ao do § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢des constitui, por natureza, medida de
discrimina¢do positiva — por meio da qual, conscientemente, privilegia-se determinada
categoria em detrimento da outra —, € pouco provavel que o desrespeito a um limite minimo
de 30% de candidaturas masculinas no pleito venha a causar prejuizos irreparaveis a
representatividade masculina — que, segundo dados j& observados no Portal de Estatisticas do
TSE, representa quase 80% do total de mandatos eletivos.

Vale observar, ainda, que a determinacdo de cassagdo integral da chapa maculada pela
fraude ndo encontra previsdo em lei, tratando-se de livre construgdo jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — que pode, portanto, ser revista.

Nao se desconhece, por fim, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) — em
sentido contrario ao entendimento aqui exposto — ao julgar a Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.338/DF, em 2023. Na ocasido, o Pretdrio Excelso reconheceu que o
regime juridico em vigor ndo viola a regra da proporcionalidade, por entender que a medida
em questao ¢ (Brasil, 2023):

(1) adequada, porquanto apta punir todos os envolvidos nas praticas
fraudulentas, bem como extirpar do ordenamento juridico os efeitos
decorrentes dos atos abusivos, mediante a cassacdo do registro ou do
diploma de todos que deles se beneficiaram; (ii) necessaria para evitar a
contumaz recalcitrancia das agremiagdes partidarias no adimplemento da
acdo afirmativa (cota de género) instituida pelo legislador, de modo a
transformar as condutas eleitorais, incentivando, efetivamente, a participagao
feminina na politica; (iii) proporcional em sentido estrito, tendo em vista
que, ao contrario do sustentado, ndo acarreta desestimulo para participagao
do pleito e incentiva os partidos a fomentarem, a desenvolverem ¢ a
integrarem a participagdo feminina na politica.
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Todavia, conforme exposto acima, a compreensao do STF e do TSE — e da doutrina e
jurisprudéncia majoritarias —, no sentido de por fim ao registro e ao diploma de todos aqueles
que foram beneficiados pela fraude eleitoral, ndo leva em consideragdo a auséncia de
beneficios auferidos por candidaturas femininas em virtude do langamento, na mesma chapa,
de candidaturas femininas ficticias. Como visto no voto da Ministra Relatora, Rosa Weber, “a
perpetragdo da fraude as cotas permite as agremiagdes o lancamento de maior nimero de
candidatos” do sexo masculino (Brasil, 2023) — ou seja, a fraude s6 importa as candidaturas
masculinas, ndo importando em beneficio as candidaturas de mulheres que efetivamente

disputam o pleito.
CONCLUSAO

Em conclusdo, observou-se que a promog¢do € o incentivo a participagdo feminina na
politica ainda precisa ser melhor trabalhado. Embora nao se negue a importancia da cota de
género prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢oes, € evidente que as consequéncias adotadas
pela Justica Eleitoral em caso de fraude no preenchimento desse percentual minimo nao
contribuem — como deveriam — para o intento pretendido pela citada politica de agdo
afirmativa.

Ao longo da pesquisa, observou-se o posicionamento de duas correntes de
pensamento: uma majoritaria, que reconhece que a cassa¢do integral da chapa proporcional
em caso de comprovacao da fraude se apresenta como medida adequada ao caso concreto,
especialmente por (em tese), coibir a pratica em casos futuros — o que carece de comprovagao,
tendo em vista os diversos casos atuais de fraude; e outra, minoritaria, que defende que,
havendo mulheres eleitas de boa-fé, no contexto de uma chapa proporcional maculada pela
fraude, os mandatos dessas devem permanecer integros, cassando-se os registros ou diplomas
apenas daqueles diretamente envolvidos ou beneficiados pelo ilicito.

Portanto, entendeu-se que essa ultima corrente, que privilegia, acima de tudo, a
efetivacao da politica de cotas como medida compensatoria da desigualdade histérica entre
homens e mulheres na politica — além da crise de sub-representatividade vivenciada pelo
género feminino.

Para validagcdo do presente pensamento, optou-se por adotar a lei da colisdao e a regra
da proporcionalidade, amplamente discutidas por Robert Alexy e Virgilio Afonso da Silva,
comprovando-se, através desse método, a situacdo de prevaléncia condicionada de P,
(principios da representatividade, soberania popular e verdade -eleitoral) sobre P,

(normalidade e legitimidade das eleicoes).
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Assim, verificou-se que o pensamento dominante, consolidado tanto pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em que pese voltado a
coibir o lancamento de candidaturas femininas fraudulentas, acaba atingindo, de modo
colateral, eventuais candidaturas femininas sem qualquer relacdo com a fraude eleitoral,
atuando em sentido contrario a finalidade da norma e da agdo afirmativa por tras dela.

Conclui-se, portanto, que a busca pela efetivagdo do aspecto material do principio
constitucional da igualdade entre homens e mulheres (na politica), da forma como ¢
desempenhada na atualidade, tem se mostrado insuficiente para conter os abusos e
ilegalidades cometidas por dirigentes partidarios e agremiagdes, necessitando ser redesenhada
para se adequar a realidade vigente, sempre em prol de uma maxima efetivacdo dos direitos e

interesses das mulheres buscando-se a igualdade entre os géneros.
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