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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |1

Apresentacdo

E com invulgar satisfacio académica que se submete ao escrutinio da comunidade juridica a
presente coletanea de estudos cientificos, encartada nos Anais do 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre 22 e 26 de junho de 2026. Sob a densa e imperativa tematica
“Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel dajurisdicdo constituciona na efetivacdo de
direitos’, o evento consolidou-se como epicentro de debates fulcrais no ecossistema digital,
congregando o tirocinio de docentes doutores e a vivacidade intelectual de discentes de
Graduacdo e Pés-Graduacdo. O devido Grupo de Trabalho foi coordenado pela docente Thais
Janaina Wenczenovicz, PPGD UNOESC e por doutora Horacio Monteschio/CENTRO
UNIVERSITARIO MARINGA - UNICESUMAR e doutor José Filomeno de Moraes Filho.

O presente volume, intitulado TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO II, colige 13 (treze) artigos
cientificos de acentuado rigor propedéutico. A obra verticaliza a andlise sobre as tensbes
contemporaneas gue circundam o Estado Democratico de Direito, perscrutando as
metamorfoses institucionais e os influxos tecnoldgicos que desafiam a dogmatica
congtitucional e a higidez dos direitos politicos na contemporaneidade. O primeiro artigo
intitulado FAKE NEWS E SUAS NUANCES: UMA ANALISE ACERCA DA

ESTRATEGIA COMPORTAMENTAL DE PROPAGACAO NO CONTEXTO

ELEITORAL com autoria de Lais Santana de Oliveira se propde a investigar as estratégias
advindas da nova era digital, que sdo empregadas e inseridas no contexto da propagacdo das
Fake News no ambito do pleito eleitoral. Tendo em vista a contribuicdo que a evolugdo
tecnol 6gica favorece na propagacdo de noticias fabricadas e enganosas de maneira a ampliar



O segundo artigo titulado FRAUDE A COTA DE GENERO: A (DES)
PROPORCIONALIDADE DA CASSACAO INTEGRAL DA CHAPA PROPORCIONAL

dos autores Luiz Filipe Novoa Borges de Barros Reis e Vladmir Oliveira da Silveira tem por
objetivo promover a participacdo feminina na politica € um desafio histérico no Brasil. Na
realidade atual, apesar da Lei n. 9.504/1997 impor aos partidos politicos a obrigatoriedade do
registro minimo de 30% e maximo 70% das candidaturas de cada um dos género, verifica-se
um crescente movimento de fraude esses percentuais, mediante o registro de candidaturas
femininas absolutamente inviaveis, seja por auséncia de condicdes de procedibilidade, sgja
por falta de apoio durante a campanha. Visando coibir tal prética, a Justica Eleitoral adota a
politica de cassacéo integral da chapa proporcional quando evidenciada fraude, atingindo

candidatos diretamente envolvidos ou beneficiérios e eventuais mulheres eleitas a margem da
fraude. Contudo, referida posicéo revela-se incompativel com o0s interesses sociais que

fundamentam a cota de género, posto que invalida mandatos femininos regularmente

constituidos. Assim, esta pesquisa, valendo-se do método juridico-dogmético e lastreada na
teoria de Robert Alexy, buscou analisar se posi¢éo atual da Justica Eleitoral se apresenta
como mais adequada, necessaria e proporcional ao caso concreto ou se outros cenarios, mais
benéficos as candidaturas femininas — e a politica de acéo afirmativa—, s&o capazes de atingir
0s mesmos resultados. Como resultado, verificou-se que a cassacdo integral da chapa néo

sobrevive ao teste da proporcionalidade, enquanto que a cassacdo parcial da chapa maculada
pela fraude — apenas das candidaturas que efetivamente contribuiram ou se beneficiaram do
ilicito —, com a manutencdo de mandatos eletivos femininos regularmente constituidos

desponta como medida mais proporcional a promocao da participagéo feminina nos assuntos
publicos.

Na sequéncia temos o artigo nominado SISTEMA DE JUSTICA E DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS NO BRASIL: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DAS
CAPACIDADES E DA JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS sob escrita de
Marco Antoénio de Oliveira Lemos Janior e apresenta elementos acerca do acesso efetivo a



publicados em periddicos nacionais e internacionais de referéncia nas areas do Direito, da
Economia e das Ciéncias Sociais. Os resultados obtidos apontam para trés probleméticas
centrais: (i) primeiro, que o modelo predominante de litigancia individual tende a beneficiar
estratos sociais com maior capacidade econémica de mobilizac&o juridica, potencializando
iniquidades em vez de reduzi-las; (ii) segundo, que as barreiras socioeconémicas,
informacionais e raciais ao acesso a justica configuram uma privacéo de capacidades na 6tica
tedrica de Amartya Sen; e (iii) terceiro, que praticas judiciais seletivas podem reproduzir
formas de violéncia estrutural e exclusdo que hierarquizam a protecéo estatal de acordo com
0 pertencimento social e racia dosindividuos.

O quarto artigo das autoras Elizeide Santiago Martins e Carla Mariana Café Botelho possuli
como objetivo geral deste trabalho € analisar o papel do poder constituinte na conformacéo
das formas de Estado e de governo na América Latina, com especial atencéo a experiéncia
constitucional brasileira. Como objetivos especificos, busca-se examinar os fundamentos
tedricos do poder constituinte no contexto do constitucionalismo latino-americano; investigar
os modelos de forma de Estado adotados na regido, com énfase no federalismo e em suas
especificidades no Brasil; analisar as formas de governo predominantes na América Latina,
especialmente o presidencialismo, e suas implicacdes para a estabilidade institucional; e
avaliar o caso brasileiro como sintese das tensdes entre poder constituinte, organizacéo do
Estado e governabilidade democrética. A metodologia utilizada consiste em pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa, com abordagem tedrico-dogmética e método

comparado, a partir da analise de obras doutrinarias e documentos constitucionais relevantes
do constitucionalismo latino-americano. Como resultado, constata-se que, embora o poder
constituinte desempenhe papel central na construcéo de model os constitucionais orientados a
democratizacdo e a ampliagdo de direitos, persistem tensdes estruturais entre a forma de
Estado, a forma de governo e a dinamica politica, especialmente no caso brasileiro, o que
revela limites a efetividade do constitucionalismo latino-americano e desafios permanentes a
consolidacdo democratica. O artigo tem como titulo PODER CONSTITUINTE E

CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA LATINA: FORMAS DE ESTADO, FORMAS



Democrético de Direito contemporéneo. Parte-se da constatacdo de que a democracia
representativa enfrenta significativa crise de legitimidade, marcada pela incapacidade das
estruturas tradicionais de representacéo de incorporar, de forma efetiva, a pluralidade de
experiéncias sociais presentes nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, sustenta-se
gue 0s movimentos sociais exercem relevante funcéo democratizante ao ampliarem a esfera
publica e permitirem que sujeitos historicamente marginalizados passem a integrar 0s
processos de construcdo do discurso politico, juridico e institucional. Paralelamente, o debate
acerca do lugar de fala € analisado como importante categoria critica de problematizacéo das
estruturas histéricas de exclusdo discursiva e concentragdo da autoridade de fala. O estudo
demonstra que o lugar de fala ndo busca interditar o debate publico, mas evidenciar que os
espacos de enunciacdo jamais foram neutros ou igualmente acessiveis a todos os sujeitos
sociais. A pesquisa desenvolve-se por meio de abordagem teorico-bibliografica e método
dedutivo, concluindo que a ampliacéo da pluralidade de vozes constitui condi¢do necessaria
para o fortalecimento da democracia participativa e da legitimidade das instituicoes
democréticas contemporaneas.

O artigo de nimero seis intitulado A MEDIACAO ALGORITMICA DO DISCURSO E A
FRAGMENTAGAO DA ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA sob autoria de Emanuel de
Souza Marques e Fernanda Xisto Machado investiga os impactos da mediacdo algoritmica
das plataformas digitais sobre as condi¢cdes democraticas de formacéo da opinido publica e
da legitimidade politica. Parte-se da hipétese de que os sistemas algoritmicos

contemporaneos deixaram de atuar apenas como instrumentos neutros de distribuicdo
informacional, passando a operar como estruturas privadas de modulacéo discursiva capazes
de reorganizar a circulacdo da informagdo, a visibilidade publica e os mecanismos de
reconhecimento politico. A pesquisa busca demonstrar que a reorganizacéo algoritmica da
comunicacao fragmenta os horizontes compartilhados de inteligibilidade pablica ao favorecer
dinamicas de hipersegmentacéo discursiva, validacdo identitaria e intensificacdo afetiva do
engajamento politico. Sustenta-se que a crise contemporanea da esfera publica ndo decorre
apenas do crescimento da polarizagdo ou da disseminacdo de desinformacdo, mas da erosdo



O artigo seguinte sob o titulo PARA ALEM DO FETICHISMO DA LEGALIDADE: A
EXTERIORIDADE DUSSELIANA E A AFIRMACAO DO PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO-PARTICIPATIVO com autoria de Samuel Brulezi Furlanetto , Munique
do Nascimento e Antonio Carlos Wolkmer investigou a crise de legitimidade do monismo
juridico estatal na América Latina, propondo a superacdo do "fetichismo dalegalidade” sob a
Gtica da Etica da Libertacdio de Enrique Dussel. A metodologia adotada ancorou-se na
pesquisa qualitativa de cunho bibliografico, utilizando o método anadialético para
fundamentar o deslocamento da validade formal da norma para sua validade material. Os
topicos desenvolvidos analisaram a génese da modernidade como um processo de
encobrimento do "Outro”, onde a inversdo fetichista faz com que as instituicoes (Potestas)
ignorem a comunidade de vida (Potentia) que Ihes deu origem. Argumentou-se que o
"Principio Material da Vida' deve atuar como critério de verdade pratica, conferindo
juridicidade as praticas comunitarias que garantem a sobrevivéncia dos oprimidos. A analise
avancou para o exame do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, caracterizando-o
como a expressao juridica das necessidades humanas fundamentais. Em sua conclusdo, a
pesquisa confirmou que o Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo reconfigura as
relacdes de poder ao institucionalizar "juridicidades insurgentes’. Onde o Estado falha ou se
torna opressor, a comunidade organizada institui novas instancias de justica a partir da
Exterioridade, transformando o Direito em uma ferramenta efetiva de emancipagéo humana.

OS PILARES DO DESCREDITO E DOS QUESTIONAMENTOS: UM ESTUDO

ACERCA DAS INVALIDADES ATRIBUIDAS AO SISTEMA ELETRONICO DE

VOTAGCAO de Nayane Santana de Oliveira, se propde ainvestigar as invalidades atribuidas
ao sistema eletrénico de votacdo, bem como o descrédito originario das davidas quanto a
implantacéo do sistema. Quando analisamos o atual cenario democrético, percebe-se que uma
onda de duvidas se amplificou e se fortaleceu no decorrer dos ultimos anos. Em outras
palavras, é como se a desinformacéo deteriorasse 0 bom funcionamento da democracia, € a
passos largos corroesse uma longa histéria de avancos e conquistas, dando palco a falsos
rumores, noticias fraudulentas e consequentemente, servisse de alimento para o descrédito do



Sequencialmente sob o titulo MONOPOLIO DE VIOLENCIA ESTATAL NA GUINE-
BISSAU: LUTA E RESISTENCIA DE MOVIMENTO DOS CIDADAOS CONSCIENTES
E INCONFORMADOS (MCCI) de Amadu Victor Bedam constata-se 0 artigo nove que
analisa a trajetéria e a atuacdo politica do Movimento dos Cidaddos Conscientes e

Inconformados (MCCI), no contexto do monopdlio da violéncia estatal na Guiné-Bissau.

Fundado em 2014, o movimento surgiu a partir da mobilizacdo de jovens em Bissau, em
meio a instabilidade politica provocada pela tentativa do entdo presidente José Méario Vaz de
destituir o governo liderado por Domingos Simdes Pereira. Desde entdo, o MCCI tem atuado
na defesa da democracia, da transparéncia e da justica social, posicionando-se criticamente
diante de praticas autoritarias e da recorrente instabilidade institucional no pais. A anaise
insere-se em um contexto histérico marcado pela fragilidade das instituicdes politicas,

evidenciada pela incapacidade de sucessivos governos eleitos concluirem seus mandatos
desde 1991. A partir de uma abordagem sociopolitica, o estudo discute o papel do MCCI

como agente de resisténcia, problematizando os limites da legitimidade do poder estatal e as
formas de mobilizagdo cidada em contextos de crise. Argumenta-se que fatores historicos,
como o legado repressivo do periodo colonial da Guiné Portuguesa, contribuiram para a
baixa participacdo popular.

O décimo artigo com o titulo MISOGINIA, RESSENTIMENTO DE GENERO E
POPULISMO MORAL: A INSTRUMENTALIZACAO DA PAUTA DE GENERO NAS
DISPUTAS DEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS de Jilia Maria Xavier Vieira e
Andrey da Silva Brugger, analisa a relagdo entre misoginia, ressentimento de género e
populismo moral nas democracias contemporaneas, com enfoque na instrumentalizacéo
politica da pauta de género em contextos de polarizacdo e guerra cultural. Parte-se da
hipétese de que o crescimento de movimentos antifeministas e de discursos misdginos esta
relacionado a crise das formas tradicionais de autoridade patriarcal e a percepcdo da
ampliacdo de direitos das mulheres como ameaca simbdlica a identidades historicamente
privilegiadas. A pesquisa investiga como a chamada “PL da misoginia’ foi convertida em
arena discursiva de disputa democrética, produzindo narrativas de perseguicdo moral,



contemporanea ndo se manifesta apenas como prética discriminatéria individual, mas como
estrutura politica de disputa simbdlica capaz de impactar a legitimidade democrética, os
direitos fundamentais e a prépria possibilidade de reconhecimento plural no espaco publico.

Também compde esse Livro o artigo nominado LIMITES AO CONCEITO DE
DEMOCRACIA E RESISTENCIA EM BOBBIO de Matheus Jorge Ferrareis e Thais
Novaes Cavalcanti que analisa a relagdo entre positivismo juridico, democracia e direito de
resisténcia no pensamento de Norberto Bobbio. O objetivo é compreender como o jurista
italiano concilia a racionalidade normativa do direito com exigéncias politicas da

legitimidade democrética e do direito de resisténcia. A partir de uma abordagem tedrico
dogmatica, com método dedutivo, examina-se suas obras centrais sobre normatividade
juridica, democracia e direitos. Ao se explorar 0s conceitos estruturantes de seu sistema, €
possivel problematizar as tensdes entre a relacdo do direito de resisténcia e a questéo da
compl etude do ordenamento frente a historicidade e evolucéo dos direitos. Demonstra-se que,
para Bobbio, a democracia constitui-se simultaneamente condicéo de validade e de sentido
do direito, e que o direito de resisténcia passa por um processo de positivacdo e
constitucionalizagdo. Argumenta-se, contudo, que tais categorias encontram limites diante
das transformacdes politicas contemporaneas que ameacam a democracia e o direito de
resisténcia. Conclui-se que a reflexdo bobbiana preserva forte atualidade frente as crises
democréticas do século X X| e aos desafios que €las impdem ao direito.

O pendltimo artigo denominado A OBSERVACAO ELEITORAL E O

FORTALECIMENTO DA CIDADANIA E DA LEGITIMIDADE NAS DEMOCRACIAS
MODERNAS das autoras Thais Silva Alves Galvao e Raquel Cavalcanti Ramos Machado
indica que a missdo de observacdo eleitoral consiste em um procedimento sistemético de
acompanhamento e avaliacdo das eleicOes periddicas, suplementares e de outros processos
gue impliquem decisdo politica dos cidaddos e sua utilizacdo tem como fundamento o
fortalecimento do processo democrético. A pesguisa tem como objetivo investigar se o
trabalho desenvolvido pelas missdes de observacdo eleitoral pode resultar no aumento na



participacdo da sociedade civil, tanto no acompanhamento da efetiva implementacdo das
recomendacdes quanto na verificagcdo de sua capacidade de promover as melhorias
pretendidas, permitindo, ainda, sua futura reavaliacdo em novos processos de observacao.

O Ultimo artigo intitulado DESINFORMACAO DIGITAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS:
A TENSAO ENTRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO A INFORMACAO
VERIDICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO do autor Rodrigo Murad
Vitoriano tem como objetivo investigar de que maneira a disseminacdo das fake news no
contexto da sociedade digital compromete a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa adota abordagem qualitativa e
método dedutivo, fundamentando-se em revisdo bibliogréfica e documental, com o intuito de
compreender as consequéncias sociais, politicas e juridicas decorrentes da propagacdo da
desinformacéo em ambientes digitais. Nesse contexto, as fake news sdo analisadas como
instrumentos de manipulacdo intencional capazes de distorcer fatos, influenciar opinifes
publicas e fragilizar o debate democrético. Além disso, verifica-se que a circulacdo de
informaces falsas viola diretamente o direito a informacéo veridica, essencial ao exercicio
pleno da cidadania, bem como pode atingir direitos da personalidade, como honra, imagem e
privacidade. Também contribui para a polarizacdo social e para o enfraguecimento da
confianga nas instituicdes democraticas e nos meios tradicionais de comunicacdo. Diante
desse cenario, o trabalho ressalta a necessidade de harmonizar a liberdade de expressdo com
a protecéo da verdade informacional, defendendo acdes de educacdo midiética, criacdo de
mecanismos regulatérios equilibrados, responsabilizacdo das plataformas digitais e
fortalecimento das institui ¢cbes democréticas como medidas indispensaveis ao enfrentamento
desse fenbmeno contemporaneo.

Excelente leitura

Inverno de 2026.



PODER CONSTITUINTE E CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA LATINA:
FORMASDE ESTADO, FORMASDE GOVERNO E OSDILEMASDO MODELO
BRASILEIRO

CONSTITUENT POWER AND CONSTITUTIONALISM IN LATIN AMERICA:
FORMSOF STATE, FORMS OF GOVERNMENT, AND THE DILEMMASOF THE
BRAZILIAN MODEL

Elizeide Santiago Martins
CarlaMariana Café Botelho

Resumo

O objetivo gera deste trabalho é analisar o papel do poder constituinte na conformacéo das
formas de Estado e de governo na América Latina, com especial atencdo a experiéncia
constitucional brasileira. Como objetivos especificos, busca-se examinar os fundamentos
tedricos do poder constituinte no contexto do constitucionalismo latino-americano; investigar
0s modelos de forma de Estado adotados na regido, com énfase no federalismo e em suas
especificidades no Brasil; analisar as formas de governo predominantes na América Latina,
especialmente o presidencialismo, e suas implicagOes para a estabilidade institucional; e
avaliar o caso brasileiro como sintese das tensdes entre poder constituinte, organizagéo do
Estado e governabilidade democrética. A metodologia utilizada consiste em pesquisa
bibliogréfica, de natureza qualitativa, com abordagem tedrico-dogmética e método

comparado, a partir da analise de obras doutrinarias e documentos constitucionais relevantes
do constitucionalismo latino-americano. Como resultado, constata-se que, embora o poder
constituinte desempenhe papel central na construcdo de model os constitucionais orientados a
democratizagdo e a ampliagdo de direitos, persistem tensdes estruturais entre a forma de
Estado, a forma de governo e a dindmica politica, especialmente no caso brasileiro, o que
revela limites a efetividade do constitucionalismo latino-americano e desafios permanentes a
consolidagdo democrética.

Palavr as-chave: Poder constituinte, Constitucionalismo | atino-americano, Forma de estado,
Forma de governo, Brasi|
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congtituent power, state organization, and democratic governability. The methodology
consists of qualitative bibliographic research, employing a theoretical-dogmatic approach and
the comparative method, based on the analysis of doctrinal works and relevant constitutional
documents of Latin American constitutionalism. The results indicate that, although
constituent power plays a central role in the construction of constitutional models oriented
toward democratization and the expansion of rights, structural tensions persist between the
form of state, the form of government, and political dynamics—particularly in the Brazilian
case—revealing limits to the effectiveness of Latin American constitutionalism and ongoing
challenges to democratic consolidation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constituent power, Latin american constitutionalism,
Form of state, Form of government, Brazil
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema o poder constituinte e sua relagdo com a
forma de Estado e a forma de governo na América Latina, com especial enfoque na
experiéncia constitucional brasileira. Parte-se da compreenséo de que o poder constituinte
representa o fundamento politico-juridico de criacdo e legitimacdo das Constituicdes,
sendo responsavel por definir ndo apenas a estrutura normativa do Estado, mas também
0s arranjos institucionais que organizam o exercicio do poder politico.

No contexto latino-americano, o poder constituinte assume caracteristicas
préprias, marcadas por processos histéricos de colonizacdo, independéncia tardia,
instabilidade institucional e sucessivas tentativas de reorganizacdo democratica. Nesse
cenario, as opcdes constitucionais relativas a forma de Estado, como o federalismo, e &
forma de governo ,especialmente o presidencialismo ,revelam-se centrais para a
compreensdo das tensGes politicas e juridicas que atravessam 0s ordenamentos
constitucionais da regido, em particular o brasileiro.

Atualmente, o debate sobre poder constituinte, forma de Estado e forma de
governo na Ameérica Latina encontra-se fortemente conectado as crises institucionais
recorrentes, a instabilidade politica e a dificuldade de consolidacdo democréatica
observadas em diversos paises da regido. Processos como reformas constitucionais
frequentes, impeachments presidenciais, conflitos entre os poderes e questionamentos
quanto a efetividade do federalismo evidenciam a centralidade desses temas no cenario
constitucional contemporaneo.

No Brasil, apesar da Constituigdo de 1988 ser reconhecida como um marco
democratico e garantidor de direitos, persistem tensdes estruturais relacionadas a
concentracdo de poder, ao funcionamento do presidencialismo de coalizéo e as limitacdes
praticas do federalismo. Esse contexto atual reforca a necessidade de uma analise teorica
e comparada que permita compreender em que medida o poder constituinte latino-
americano efetivamente contribui para a construcdo de modelos institucionais estaveis
ou, ao contrario, reproduz padrdes historicos de fragilidade democratica.

A relevancia pratica desta pesquisa reside na possibilidade de compreender
criticamente os limites e as potencialidades dos modelos constitucionais adotados na
America Latina, em especial no Brasil, contribuindo para o debate sobre governabilidade,
organizacdo do Estado e estabilidade institucional. A analise proposta permite identificar

fatores estruturais que impactam diretamente o funcionamento das instituigdes politicas
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e juridicas, oferecendo subsidios para reflexdes futuras sobre reformas constitucionais e
institucionais.

Sob o ponto de vista intelectual, o trabalho mostra-se relevante ao dialogar com
a teoria do poder constituinte, o constitucionalismo latino-americano e o direito
constitucional comparado, articulando conceitos classicos com abordagens
contemporaneas. Ao integrar forma de Estado, forma de governo e poder constituinte em
uma mesma analise, a pesquisa contribui para o aprofundamento teérico sobre a
arquitetura constitucional latino-americana e seus dilemas histéricos.

De que maneira 0 poder constituinte na América Latina influencia a
conformacéo das formas de Estado e de governo e quais séo os limites e as tensdes desse
modelo no caso brasileiro, especialmente no que se refere a estabilidade institucional e a
consolidacdo democratica?

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliografica, de natureza
qualitativa, com abordagem tedrico-dogmatica e utilizacdo do método comparado. O
trabalho analisa obras doutrindrias, textos constitucionais e estudos criticos sobre o
constitucionalismo latino-americano, com o objetivo de examinar as categorias de poder
constituinte, forma de Estado e forma de governo, bem como suas intera¢des no contexto
regional e brasileiro.

O primeiro capitulo aborda os fundamentos tedricos do poder constituinte e sua
evolucdo no contexto do constitucionalismo latino-americano, destacando suas
especificidades historicas e politicas. O segundo capitulo analisa a forma de Estado na
América Latina, com énfase no federalismo, examinando suas caracteristicas gerais e suas
particularidades no caso brasileiro. O terceiro capitulo dedica-se ao estudo da forma de
governo na regido, especialmente o presidencialismo, discutindo suas implicacdes para a
governabilidade e a estabilidade institucional. Por fim, o Gltimo capitulo concentra-se na
experiéncia constitucional brasileira, articulando os elementos analisados anteriormente

e evidenciando as principais tensdes e desafios do modelo adotado.

1 PODER CONSTITUINTE E CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA
LATINA

O presente capitulo busca mostrar que, na América Latina, o poder constituinte
nédo pode ser entendido apenas como conceito juridico abstrato, por estar profundamente
ligado a historia politica e social da regido. Busca-se explicar que as Constitui¢Ges latino-

americanas surgiram em contextos marcados pela colonizagdo, desigualdade e
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instabilidade, o que levou o constitucionalismo regional a desenvolver caracteristicas
proprias. Além disso, o capitulo também aborda que, mesmo com o avanco do novo
constitucionalismo latino-americano ainda persistem estruturas de poder mais
centralizadas, principalmente no Executivo. Destaca-se, ainda, a existente tensdo
institucional, principalmente no Brasil.

A ideia central do capitulo é que o poder constituinte latino-americano €, ao
mesmo tempo, transformador e limitador, pois amplia direitos, mas nem sempre consegue

enfrentar os problemas estruturais histéricos.

1.1 Conceito e fundamentos do poder constituinte

O poder constituinte constitui uma das categorias centrais da teoria
constitucional, sendo compreendido como o poder politico-juridico responsavel pela
criacdo de uma nova ordem constitucional.

Trata-se de um poder que antecede e fundamenta o proprio ordenamento
juridico, uma vez que € por meio dele que se estabelecem as normas constitucionais
béasicas responsaveis por organizar o Estado, definir a titularidade e o exercicio do poder
politico e reconhecer direitos fundamentais. Nesse sentido, o poder constituinte ndo se
confunde com os poderes constituidos, pois ndo se subordina as regras previamente
existentes, ao contréario, é ele que institui as bases normativas que condicionam a atuagao
futura do Estado.

A formulacdo classica do poder constituinte € atribuida a Emmanuel Sieyes, para
guem a nacdo, enquanto titular da soberania, detém o poder de criar a Constituicdo,
distinguindo-se dos poderes constituidos, que apenas exercem competéncias derivadas do
texto constitucional. Essa concepcédo enfatiza o carater originario do poder constituinte,
entendido como inicial, autbnomo e, em sua formulacdo tradicional, juridicamente
ilimitado. No entanto, a evolucdo da teoria constitucional demonstra que essa nocgdo de
ilimitabilidade passa a ser progressivamente problematizada, sobretudo diante da
centralidade assumida pelos direitos fundamentais e pela dignidade da pessoa humana no
constitucionalismo contemporaneo.

Antonio Negri (2002) contribui para esse debate ao compreender o poder
constituinte como uma forga viva e permanente, que ndo se esgota no momento fundador
da Constituicdo. Para o autor, o poder constituinte expressa a poténcia politica do povo,
manifestando-se de forma dindmica na historia e tensionando continuamente as estruturas

institucionais cristalizadas. Nessa perspectiva, o poder constituinte ndo € apenas um ato
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inaugural, mas um processo em permanente disputa, no qual se confrontam projetos
politicos distintos e concepgBes concorrentes de democracia e soberania.

Essa leitura permite compreender o poder constituinte como um fendémeno
intrinsecamente ligado a soberania popular, mas também marcado por conflitos e
assimetrias de poder. A idealiza¢do de um povo homogéneo e plenamente consciente de
seus interesses revela-se insuficiente para explicar 0s processos constituintes concretos,
especialmente em contextos de profundas desigualdades sociais e politicas. Assim, 0
poder constituinte passa a ser analisado ndo apenas como categoria juridica, mas também
como expressdo de relacdes sociais, econdémicas e politicas que condicionam sua
efetivacdo.

No constitucionalismo contemporaneo, ganha relevo a discusséo acerca dos
limites do poder constituinte. Ainda que se reconheca sua natureza originaria, autores
defendem que ele ndo pode ser concebido como absolutamente ilimitado, sob pena de
legitimar rupturas incompativeis com valores fundamentais universalmente
reconhecidos. Nesse sentido, desenvolve-se a ideia de que o poder constituinte encontra
limites materiais, especialmente nos direitos humanos, na dignidade da pessoa humana e
nos principios estruturantes do Estado democratico. Essa perspectiva ndo nega a
soberania popular, mas a compreende como juridicamente qualificada e vinculada a
parametros normativos minimos que asseguram a protecao do individuo frente ao arbitrio
do poder.

Desse modo, o poder constituinte revela-se como um conceito ambivalente: ao
mesmo tempo em que representa a maxima expressao da soberania popular, também
carrega o potencial de produzir exclus@es, autoritarismos e instabilidades institucionais,
caso ndo seja articulado a mecanismos de contencdo e racionalizagdo proprios do
constitucionalismo democrético. Essa tensdo torna-se particularmente evidente quando se

analisa a experiéncia latino-americana.

1.2 O poder constituinte no contexto do constitucionalismo latino-americano

No contexto latino-americano, o poder constituinte assume caracteristicas
préprias, profundamente marcadas pela histéria colonial, pelos processos de
independéncia e pelas recorrentes crises institucionais. Conforme destaca Giancarlo Rolla
(2014), o constitucionalismo latino-americano ndo pode ser compreendido como mera
reproducdo dos modelos europeus ou norte-americanos, ainda que deles tenha herdado

categorias fundamentais. Trata-se de uma experiéncia constitucional heterogénea,



marcada por adaptacgdes, rupturas e solucdes originais, resultantes de contextos sociais e
politicos profundamente distintos daqueles que deram origem ao constitucionalismo
liberal classico.

Na América Latina, o poder constituinte foi se formando dentro de sociedade
ainda bastante marcadas pela colonizacdo. Havia elites locais fortes, mudancas sociais
rasas e uma dependéncia aos modelos europeus. Por isso as primeiras constituicoes,
segundo Karnaukh (2025) sdo vistas como resultado desse legado, e a aplicacéo desses
principios acontece, por deveras vezes, de maneira predominantemente mecanica. Nesse
sentido, destaca-se outra importante diferenca.

No liberalismo europeu classico, hd uma tendéncia a separacéao nitida do poder
constituinte e do poder constituido. O poder constituinte aparece em evidéncia como
expressao da vontade popular e orientacdo constante do poder constituido, perspectiva
que aparece no chamado novo constitucionalismo latino-americano (Gargarella, 2018).

A partir do final do século XX, observa-se um novo ciclo de constitucionalismo
na América Latina, caracterizado por processos constituintes vinculados a
redemocratizacdo e a superacdo de regimes autoritarios. Esse movimento, identificado
por Michele Carducci como constitucionalismo transformador ou emancipatorio, busca
atribuir & Constituicdo um papel ativo na promoc¢éo da justica social, na ampliacdo da
participacdo politica e na protecdo de grupos historicamente marginalizados (Carducci,
2018). Nessa perspectiva, 0 poder constituinte é revalorizado como instrumento de
reconstrucdo democratica e de redefini¢do do pacto social.

Entretanto, como aponta Roberto Gargarella (2014), esse novo
constitucionalismo latino-americano convive com um paradoxo estrutural. Embora as
Constituicdes avancem significativamente na consagracdo de direitos fundamentais e na
incorporacdo de principios democréaticos, mantém, em grande medida, estruturas de poder
concentradas, especialmente no ambito do Poder Executivo. Para o autor, ha uma
contradicdo entre a parte dogmatica expansiva e a parte organica conservadora das
Constitui¢des latino-americanas, 0 que compromete a efetividade do projeto democratico
anunciado pelo poder constituinte.

Nesse sentido, o poder constituinte latino-americano revela-se simultaneamente
inovador e limitado. Inovador, na medida em que incorpora direitos sociais, reconhece o
pluralismo juridico e busca ampliar os canais de participacdo democratica; limitado,
porque frequentemente preserva arranjos institucionais que dificultam o controle do poder

e a realizagdo pratica desses direitos. Tal ambivaléncia contribui para a recorréncia de
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crises constitucionais, reformas frequentes e usos estratégicos da Constituicdo como
instrumento de disputa politica.

O caso brasileiro insere-se de forma emblematica nesse contexto. A Constitui¢do
de 1988 ¢ fruto de um processo constituinte amplamente participativo e representa um
marco na consolidacgéo de direitos fundamentais e na afirmacéo do Estado Democratico
de Direito. Todavia, como demonstram os debates contemporaneos, o exercicio do poder
constituinte no Brasil ndo elimina tensdes estruturais relacionadas a forma de governo, ao
federalismo e a concentracao de poder, revelando os limites do constitucionalismo latino-
americano em promover estabilidade institucional duradoura.

Assim, a analise do poder constituinte na América Latina evidencia que sua
compreensdo exige uma abordagem critica e contextualizada, capaz de articular teoria
constitucional, historia politica e realidade social. Longe de ser um conceito neutro ou
puramente juridico, o poder constituinte manifesta-se como espaco de disputa
permanente, no qual se definem os rumos da democracia, da organizagéo do Estado e da
protecdo dos direitos fundamentais na regiéo.

2 FORMA DE ESTADO NA AMERICA LATINA: FEDERALISMO,
CENTRALIZAQAO E PLURALISMO

O capitulo busca mostrar que a forma de Estado na América Latina € marcada
por uma tensdo constante entre centralizacéo e descentralizacdo do poder. Embora muitos
paises adotem formalmente o federalismo, a pratica politica na regido ainda mantém uma
forte concentracdo de poder no governo central, sendo resultado de processos histéricos
ligados & colonizagdo, & independéncia e a instabilidade institucional.

Destaca-se ainda que existem diferentes modelos de organizacdo estatal na
América Latina, mas que, mesmo nos Estados federativos, ainda é dificil garantir
autonomia de fato aos entes locais. No caso brasileiro, aponta-se que a Constituicdo de
1988 ampliou formalmente a autonomia de Estados e Municipios, mas a dependéncia
financeira e politica em relagdo a Unido continua sustentando assimetrias federativas.

Por fim, a ideia central é tratar a respeito do federalismo-latino americano,
principalmente o brasileiro, mostrando que existem contradi¢Ges entre a descentralizacdo

prevista na Constituicdo e a centralizacéo efetiva do poder politico.
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2.1 Modelos de forma de Estado na experiéncia latino-americana

A forma de Estado constitui um dos elementos estruturantes do
constitucionalismo, pois define a organizacg&o territorial do poder politico e a distribui¢do
de competéncias entre os diversos entes que compdem o Estado. No contexto latino-
americano, a definicdo da forma de Estado apresenta especificidades que decorrem de
processos historicos marcados pela colonizacdo, pela independéncia tardia e pela busca
constante de afirmacéo da soberania nacional. Esses fatores influenciam diretamente a
adocdo de modelos que oscilam entre tendéncias centralizadoras e tentativas de
descentralizacao politica e administrativa.

Historicamente, a experiéncia latino-americana revela uma forte inclinagdo a
centralizagdo do poder, mesmo nos Estados que adotam formalmente estruturas
federativas. Conforme destaca Giancarlo Rolla (2014), a forma de Estado na Ameérica
Latina ndo pode ser analisada exclusivamente a partir das categorias classicas do
constitucionalismo europeu, uma vez que a realidade regional demonstra a coexisténcia
de modelos hibridos, nos quais a descentralizacdo formal convive com préticas politicas
fortemente centralizadas. Essa caracteristica resulta, em grande medida, da necessidade
historica de consolidacdo da unidade estatal apds a independéncia, o que levou muitos
paises a privilegiarem o fortalecimento do poder central como forma de evitar
fragmentagdes territoriais.

Nesse cenario, coexistem na América Latina Estados unitarios, Estados federais
e experiéncias intermediarias que combinam elementos de ambos os modelos. Paises
como Chile, Peru e Uruguai adotam formalmente a forma de Estado unitéria, ainda que
tenham promovido processos de descentralizacdo administrativa ao longo do tempo. Por
outro lado, Brasil, Argentina, México e Venezuela optam pela forma federativa,
inspirada, em grande parte, no modelo norte-americano, mas adaptada a contextos
politicos e sociais profundamente distintos.

Roberto Gargarella (2014) observa que, mesmo nos Estados federais latino-
americanos, a descentralizacdo politica raramente se traduz em autonomia efetiva dos
entes subnacionais. Para o autor, a concentracdo de poder decisorio no nivel central,
aliada a fragilidade institucional das instancias locais, compromete a realizacdo plena do
ideal federativo, transformando o federalismo, muitas vezes, em uma estrutura formal
dissociada da pratica politica. Essa contradi¢cdo contribui para a persisténcia de
desigualdades regionais e para a dificuldade de implementacdo de politicas publicas

sensiveis as realidades locais.
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Nos processos constitucionais mais recentes, especialmente a partir do final do
século XX, emerge na América Latina um debate mais intenso sobre pluralismo e
reconhecimento da diversidade. Constituicbes como as da Bolivia e do Equador
incorporam o reconhecimento do pluralismo juridico e da plurinacionalidade, ampliando
a concepcado tradicional de forma de Estado. Michele Carducci destaca que essas
experiéncias representam tentativas de superacdo do modelo estatal homogéneo, ao
reconhecer a coexisténcia de multiplas identidades culturais, étnicas e juridicas dentro do
mesmo ordenamento constitucional (Carducci, 2018). Ainda assim, tais inovacoes
enfrentam dificuldades de implementacdo, especialmente diante da resisténcia de
estruturas politicas centralizadas.

Dessa forma, a experiéncia latino-americana evidencia que a forma de Estado na
regido é marcada por tensGes permanentes entre centralizacdo e descentralizacdo, unidade
e diversidade, homogeneidade institucional e pluralismo social. Essas tensdes nao sdo
meramente tedricas, mas impactam diretamente a efetividade do constitucionalismo e a

capacidade do Estado de responder as demandas sociais e territoriais.

2.2 O federalismo brasileiro e suas especificidades constitucionais

O federalismo brasileiro constitui um dos elementos centrais da organizacéo do
Estado prevista na Constituicdo de 1988, sendo expressamente afirmado como clausula
estruturante da Republica. Diferentemente de outras experiéncias latino-americanas, o
federalismo no Brasil é apresentado como um modelo que busca conciliar unidade
nacional, autonomia dos entes federativos e cooperacdo entre os diferentes niveis de
governo. No entanto, a analise de sua conformacao constitucional e de sua préatica revela
um conjunto de especificidades e contradi¢cdes que desafiam a efetividade do modelo.

Conforme observa Lucio Pegoraro (2018), a Constitui¢do brasileira de 1988
atribui ao federalismo um papel normativo relevante, ao reconhecer ndo apenas a Uniéo,
os Estados e o Distrito Federal, mas também os Municipios como entes federativos
dotados de autonomia politica, administrativa e financeira. Essa caracteristica confere ao
federalismo brasileiro um grau elevado de descentralizacéo formal, especialmente quando
comparado a outros modelos federativos latino-americanos.

Todavia, essa autonomia formal ndo se traduz plenamente em autonomia
material. A concentracdo de competéncias legislativas, financeiras e regulatorias na esfera
federal limita a capacidade decisoria dos entes subnacionais, especialmente dos

Municipios. Giancarlo Rolla (2014) destaca que o federalismo brasileiro apresenta uma
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assimetria estrutural, na qual a Unido exerce forte influéncia sobre politicas publicas
essenciais, enquanto Estados e Municipios enfrentam restrices orcamentérias e
dependéncia financeira. Essa dindmica compromete o equilibrio federativo e reforga
tendéncias centralizadoras.

Além disso, o federalismo brasileiro é marcado por profundas desigualdades
regionais, que impactam diretamente a capacidade dos entes federativos de exercer suas
competéncias. Estados e Municipios com menor capacidade econémica enfrentam
maiores dificuldades para implementar politicas publicas e garantir direitos fundamentais,
0 que acentua disparidades territoriais e sociais. Nesse sentido, 0 modelo federativo
brasileiro revela-se insuficiente para promover uma distribuicdo equitativa de recursos e
responsabilidades, exigindo mecanismos mais eficazes de cooperagdo e solidariedade
federativa.

Outro elemento distintivo do federalismo brasileiro reside em sua articulacdo
com a forma de governo presidencialista. A combinagdo entre federalismo e
presidencialismo de coaliz&o intensifica a centralizagdo politica, uma vez que o Executivo
federal assume papel dominante na coordenacdo das relacBes intergovernamentais.
Roberto Gargarella (2014) aponta que essa concentracdo de poder no Executivo contribui
para enfraquecer os mecanismos de controle e participacdo democrética, reduzindo o
potencial emancipatdrio do federalismo previsto constitucionalmente.

Apesar dessas limitacdes, o federalismo brasileiro permanece como um
instrumento relevante para a organizacdo do Estado e para a promocdo da
descentralizacdo politica. A Constituicdo de 1988 estabelece bases normativas que
permitem o fortalecimento da autonomia federativa e a ampliacdo da cooperacgéo entre 0s
entes, desde que acompanhadas de reformas institucionais e de uma pratica politica
comprometida com o equilibrio federativo. Assim, o federalismo brasileiro revela-se
como um modelo em permanente construcéo, cujas potencialidades e limites refletem, de

maneira exemplar, os dilemas do constitucionalismo latino-americano contemporaneo.

3 FORMA DE GOVERNO NA AMERICA LATINA: PRESIDENCIALISMO E
CRISES INSTITUCIONAIS

Este capitulo busca tratar a respeito do presidencialismo latino-americano, que
apesar de ter sido inspirado no modelo dos Estados Unidos, acabou desenvolvendo
caracteristicas proprias. Entre elas, a concentracdo de poder no Executivo, a fragilidade

partidaria e as crises institucionais recorrentes. No contexto da América Latina, o
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presidencialismo foi adotado como uma forma de fortalecer a unidade nacional e garantir
estabilidade politica, mas isso resultou em conflitos frequentes entre o Executivo e o
Legislativo.

Ademais, mostra-se que a dificuldade para formar maiorias parlamentares e a
dependéncia de coalizdes deixam a governabilidade instavel, principalmente no Brasil,
em que o presidencialismo de coalizdo funciona como um modelo baseado em
negociagdes constantes entre o governo e o Congresso, 0 que pode assegurar a
governabilidade, mas também favorecer crises politicas.

Com isso, o capitulo busca tratar sobre a ideia de que o presidencialismo latino-
americano tem limitacdes estruturais que dificultam a consolidacdo democratica e

contribuem para a instabilidade institucional.

3.1 O presidencialismo latino-americano e suas caracteristicas

A forma de governo corresponde ao modo pelo qual se organiza a relagdo entre
os Poderes Executivo e Legislativo, bem como aos mecanismos de exercicio e controle
do poder politico. Na América Latina, o presidencialismo consolida-se como a forma de
governo predominante desde os processos de independéncia, sendo adotado pela maioria
dos paises da regido como alternativa ao modelo parlamentar europeu. Essa escolha
institucional estd diretamente vinculada a busca por estabilidade politica, unidade
nacional e afirmacdo da autoridade estatal em contextos marcados por fragmentacao
territorial e instabilidade social.

O presidencialismo latino-americano inspira-se, em grande medida, no modelo
norte-americano, caracterizado pela eleicdo direta do chefe do Poder Executivo, pela
separacdo rigida entre Executivo e Legislativo e por mandatos fixos. No entanto,
conforme observa Giancarlo Rolla (2014), a transposi¢cdo desse modelo para a realidade
latino-americana ocorre de forma seletiva e adaptada, resultando em arranjos
institucionais que se afastam significativamente da experiéncia original. Na pratica, o
presidencialismo na regido desenvolve-se em contextos de sistemas partidarios frageis,
personalizagdo do poder e baixa institucionalizacdo democratica.

Roberto Gargarella (2014) destaca que uma das principais caracteristicas do
presidencialismo latino-americano & a concentragcdo de poder no Executivo,
frequentemente acompanhada de amplas competéncias normativas, administrativas e
politicas. Essa centralizagdo tende a enfraquecer os mecanismos de controle reciproco

entre os poderes, comprometendo o equilibrio institucional previsto pelo principio da
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separacdo de poderes. Além disso, a auséncia de instrumentos eficazes de resolugédo de
conflitos entre Executivo e Legislativo contribui para a recorréncia de crises politicas,
que frequentemente se resolvem por meio de solugdes excepcionais, como impeachments,
estados de excecdo ou reformas constitucionais pontuais.

Outro tragco marcante do presidencialismo latino-americano reside na fragilidade
dos partidos politicos e na volatilidade das coalizGes parlamentares. Diferentemente de
sistemas parlamentaristas, nos quais a sobrevivéncia do governo depende da confianga do
Parlamento, o presidencialismo assegura ao chefe do Executivo a permanéncia no cargo
independentemente do apoio legislativo. Essa caracteristica, embora garanta estabilidade
formal do mandato, gera dificuldades praticas de governabilidade, sobretudo em
contextos de fragmentacao partidaria e polarizag&o politica.

Michele Carducci aponta que, no &mbito do constitucionalismo latino-americano
contemporaneo, o presidencialismo passa a desempenhar papel ambiguo. Por um lado, é
apresentado como instrumento de realizacdo de projetos politicos transformadores,
especialmente durante o chamado ciclo progressista; por outro, revela-se vulneravel ao
uso instrumental das normas constitucionais, contribuindo para a normalizacéo de estados
de crise e para a erosdao das garantias democraticas (Carducci, 2018). Assim, o
presidencialismo latino-americano tende a operar em um permanente estado de tenséo
entre legalidade constitucional e pratica politica.

Dessa forma, a forma de governo presidencialista na América Latina ndo pode
ser compreendida apenas a partir de sua configuracdo normativa, sendo necessario
analisar sua inser¢do em contextos historicos e institucionais especificos. As crises
recorrentes observadas na regido indicam que o presidencialismo, tal como praticado,
apresenta limites estruturais para a consolidacdo democratica e para a estabilidade

institucional.

3.2 Presidencialismo de coaliz&o e instabilidade politica no Brasil

O presidencialismo de coalizacdo!, adaptado do presidencialismo classico, se
trata de uma a¢do em que o presidente continua sendo eleito separadamente, contudo, em
um sistema multipartidario, passa a depender de uma maioria legislativa construida por

coalizacOes. A ideia de que o presidente ganhou as elei¢des e “levou tudo”, passa a ser

1 As revisBes mais recentes descrevem o presidencialismo de coalizdo como um dos principais temas da
literatura visto que se tornou a forma modal de presidéncia minoritaria em democracias multipartidarias
(Chaisty et al. 2020).
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substituida por uma continua relagdo entre Executivo e Legislativo. Com isso, a
governabilidade passa a depender de barganha. Com isso, Figueiredo e Limongi (1998)
defendem que a Constituicdo de 1988 fortaleceu o Executivo e ofertou as liderangas
partidarias novos mecanismos de controle.

Para os autores, o efeito da estabilidade institucional possui variacoes.
Normalmente o modelo pode aumentar a governabilidade e ajudar na estabilidade
democrética, pois o presidente tem a possibilidade de aprovar sua agenda com o apoio da
coalizacdo (Figueiredo; Limongi, 2000). Contudo, a estabilidade depende bastante do
custo que essa coalizacdo mostrara.

Ou seja, quando o crescimento desacelera ou a popularidade do presidente
enfraquece, o0 apoio dos parlamentares também vai na mesma esteira, tendendo a cair.
Como destacada Silva (2017), a propria queda do PIB reduz o apoio parlamentar, assim
como uma popularidade presidencial maior esta associada a mais disciplina na coalizao.
Assim, a mesma questdo que pode gerar a governabilidade, também pode causar a
fragilidade e o rompimento da coalizdo, abrindo-se margem as crises.

No Brasil, a forma de governo presidencialista assume contornos especificos,
frequentemente identificados pela doutrina como presidencialismo de coalizdo. Esse
modelo caracteriza-se pela necessidade de o chefe do Poder Executivo formar amplas
aliangas parlamentares para assegurar governabilidade em um sistema politico marcado
por elevado grau de fragmentacdo partidaria. A Constituicdo de 1988, ao fortalecer o
Legislativo e ampliar os direitos fundamentais, ndo elimina a centralidade do Executivo,
mas redefine as condicGes de exercicio do poder presidencial.

Conforme destaca Simone Gianello (2018), o presidencialismo de coalizdo
brasileiro opera em um contexto de permanente negociacdo politica, no qual o apoio
parlamentar é obtido por meio da distribuicdo de cargos, recursos e influéncia sobre
politicas publicas. Essa dindmica transforma a responsabilidade politica do Presidente em
um instrumento recorrente de gestdo de crises institucionais, especialmente por meio do
instituto do impeachment, que passa a desempenhar funcdo central na resolucdo de
Impasses entre os poderes.

Os processos de impeachment ocorridos no Brasil apos a Constitui¢do de 1988
evidenciam a fragilidade do equilibrio institucional no presidencialismo de coalizdo.
Embora formalmente previstos como mecanismos excepcionais de responsabilizacdo
politica, esses instrumentos sdo utilizados em contextos de instabilidade governamental

e ruptura de coalizdes parlamentares, revelando a insuficiéncia dos canais ordinarios de
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mediacdo de conflitos. Nesse sentido, o impeachment deixa de ser uma excecao e passa
a integrar a légica regular de funcionamento do sistema politico.

Roberto Gargarella (2014) observa que essa dindmica compromete a
legitimidade democratica do presidencialismo brasileiro, na medida em que desloca o
centro decisorio do voto popular para negociacdes parlamentares frequentemente opacas
e descoladas da participacdo cidadd. A concentracédo de poder no Executivo, combinada
a fragilidade dos mecanismos de controle e a dependéncia de coalizOes instaveis,
contribui para a reproducdo de crises politicas e para a erosdao da confianca nas
instituicGes democraticas.

Além disso, o presidencialismo de coalizao brasileiro apresenta impactos diretos
sobre a efetividade do federalismo e sobre a implementacdo de politicas publicas. A
centralizacdo de recursos e decis6es no Executivo federal reforca assimetrias regionais e
limita a autonomia dos entes federativos, aprofundando tensdes entre forma de governo
e forma de Estado. Essa interacdo evidencia que as crises institucionais no Brasil ndo
decorrem apenas de fatores conjunturais, mas estdo enraizadas na propria arquitetura
constitucional.

Esse modelo ndo substitui a ldégica presidencialista, mas claramente a
reconfigura. Em termos préaticos, o governo passa a depender de um desenvolvimento
parlamentar permanente. De fato, isso costuma estabilizar a producdo legislativa no
cotidiano, mas faz com que a estabilidade institucional fique mais condicionada a
barganhas.

Apesar dessas limitacOes, o presidencialismo de coalizdo permanece como o
modelo vigente de organizacdo do poder politico no Brasil, exigindo constante adaptacédo
institucional e politica. A anéalise de suas caracteristicas e disfuncdes revela a necessidade
de repensar 0s mecanismos de governabilidade, controle e participacdo democratica, de
modo a reduzir a recorréncia de crises e fortalecer a estabilidade institucional. Assim, o
caso brasileiro confirma, de maneira paradigmatica, os dilemas do presidencialismo

latino-americano e seus desafios a consolidagdo do constitucionalismo democrético.

CONCLUSAO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o papel do poder
constituinte na conformacéo das formas de Estado e de governo na América Latina, com
especial atengdo a experiéncia constitucional brasileira. Ao longo da pesquisa, busca-se

examinar os fundamentos tedricos do poder constituinte no constitucionalismo latino-
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americano, investigar os modelos de forma de Estado adotados na regido, analisar as
formas de governo predominantes, especialmente o presidencialismo, e avaliar o caso
brasileiro como sintese das tensdes entre organizacdo do Estado, governabilidade e
estabilidade institucional.

Os objetivos propostos sdo alcangcados ao longo do desenvolvimento do trabalho,
na medida em que a analise tedrica e comparada permite compreender as especificidades
do poder constituinte latino-americano e seus reflexos sobre os arranjos institucionais. A
pesquisa demonstra que as escolhas constitucionais relativas a forma de Estado e a forma
de governo ndo se limitam a op¢Ges técnicas, mas refletem contextos historicos, politicos
e sociais que impactam diretamente a dindmica do poder e a efetividade democratica,
especialmente no Brasil.

A hipédtese da pesquisa parte da premissa de que, embora o poder constituinte
latino-americano esteja orientado a democratizacao e a ampliacdo de direitos, ele convive
com limitagdes estruturais que comprometem a estabilidade institucional e a consolidagéo
democrética. Ao longo do trabalho, essa hip6tese se confirma, na medida em que se
evidencia a persisténcia de tensdes entre o desenho constitucional formal e a pratica
politica, particularmente no funcionamento do federalismo e do presidencialismo no
contexto brasileiro.

O primeiro capitulo confirma que o poder constituinte na América Latina
apresenta caracteristicas préprias, vinculadas a processos historicos de ruptura e
reconstrucdo institucional, bem como a busca por modelos constitucionais
transformadores. O segundo capitulo demonstra que a forma de Estado adotada na regido,
especialmente o federalismo, revela contradigdes entre autonomia formal dos entes
federativos e centralizacdo material do poder, situacdo claramente observada no caso
brasileiro. O terceiro capitulo evidencia que a forma de governo presidencialista,
predominante na América Latina, tende a gerar instabilidade politica e conflitos
institucionais, sobretudo quando associada a sistemas partidarios fragmentados e a
mecanismos recorrentes de crise, como 0s processos de impeachment. Por fim, o ultimo
capitulo confirma que o Brasil relne, de maneira exemplar, essas tensdes estruturais,
funcionando como uma sintese dos dilemas do constitucionalismo latino-americano
contemporaneo.

Como resultado final, o trabalho evidencia que o poder constituinte exerce papel
central na defini¢do da arquitetura constitucional latino-americana, mas nao é suficiente,

por si sO, para assegurar estabilidade institucional e consolidacdo democratica. A



efetividade das formas de Estado e de governo depende da articulacdo entre o texto
constitucional, a pratica politica e o fortalecimento das instituicdes, 0 que permanece
como um desafio recorrente no contexto brasileiro.

Por fim, a pesquisa contribui para futuras investigacoes ao indicar a necessidade
de aprofundamento empirico sobre o funcionamento das instituicdes politicas na América
Latina, bem como de estudos comparativos que analisem reformas constitucionais,
mecanismos de governabilidade e alternativas institucionais capazes de reduzir a
instabilidade democratica. O trabalho abre espaco, ainda, para pesquisas que articulem o
poder constituinte com temas como crise constitucional, participacdo democratica e novas

formas de organizagdo do Estado no cenario latino-americano.
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