| X ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS
POLITICOS MOVIMENTOS SOCIAISE FILOSOFIA
DO ESTADO ||



Copyright © 2026 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relac¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacdo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

T314

Teorias da democracia, direitos politicos, movimentos sociais e filosofia do estado II [Recurso eletrdnico on-line] organizagio

CONPEDI

Coordenadores: Horacio Monteschio; José Filomeno de Moraes Filho; Thais Janaina Wenczenovicz — Florian6polis: CONPEDI,

2026.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-556-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publica¢des

Tema: Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢ao constitucional na efetivagio de direitos

2. Teorias da democracia e direitos politicos. 3. Movimentos sociais e filosofia do estado. IX Encontro Virtual do CONPEDI (2:

2026: Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |1

Apresentacdo

E com invulgar satisfacio académica que se submete ao escrutinio da comunidade juridica a
presente coletanea de estudos cientificos, encartada nos Anais do 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre 22 e 26 de junho de 2026. Sob a densa e imperativa tematica
“Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel dajurisdicdo constituciona na efetivacdo de
direitos’, o evento consolidou-se como epicentro de debates fulcrais no ecossistema digital,
congregando o tirocinio de docentes doutores e a vivacidade intelectual de discentes de
Graduacdo e Pés-Graduacdo. O devido Grupo de Trabalho foi coordenado pela docente Thais
Janaina Wenczenovicz, PPGD UNOESC e por doutora Horacio Monteschio/CENTRO
UNIVERSITARIO MARINGA - UNICESUMAR e doutor José Filomeno de Moraes Filho.

O presente volume, intitulado TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA DO ESTADO II, colige 13 (treze) artigos
cientificos de acentuado rigor propedéutico. A obra verticaliza a andlise sobre as tensbes
contemporaneas gue circundam o Estado Democratico de Direito, perscrutando as
metamorfoses institucionais e os influxos tecnoldgicos que desafiam a dogmatica
congtitucional e a higidez dos direitos politicos na contemporaneidade. O primeiro artigo
intitulado FAKE NEWS E SUAS NUANCES: UMA ANALISE ACERCA DA

ESTRATEGIA COMPORTAMENTAL DE PROPAGACAO NO CONTEXTO

ELEITORAL com autoria de Lais Santana de Oliveira se propde a investigar as estratégias
advindas da nova era digital, que sdo empregadas e inseridas no contexto da propagacdo das
Fake News no ambito do pleito eleitoral. Tendo em vista a contribuicdo que a evolugdo
tecnol 6gica favorece na propagacdo de noticias fabricadas e enganosas de maneira a ampliar



O segundo artigo titulado FRAUDE A COTA DE GENERO: A (DES)
PROPORCIONALIDADE DA CASSACAO INTEGRAL DA CHAPA PROPORCIONAL

dos autores Luiz Filipe Novoa Borges de Barros Reis e Vladmir Oliveira da Silveira tem por
objetivo promover a participacdo feminina na politica € um desafio histérico no Brasil. Na
realidade atual, apesar da Lei n. 9.504/1997 impor aos partidos politicos a obrigatoriedade do
registro minimo de 30% e maximo 70% das candidaturas de cada um dos género, verifica-se
um crescente movimento de fraude esses percentuais, mediante o registro de candidaturas
femininas absolutamente inviaveis, seja por auséncia de condicdes de procedibilidade, sgja
por falta de apoio durante a campanha. Visando coibir tal prética, a Justica Eleitoral adota a
politica de cassacéo integral da chapa proporcional quando evidenciada fraude, atingindo

candidatos diretamente envolvidos ou beneficiérios e eventuais mulheres eleitas a margem da
fraude. Contudo, referida posicéo revela-se incompativel com o0s interesses sociais que

fundamentam a cota de género, posto que invalida mandatos femininos regularmente

constituidos. Assim, esta pesquisa, valendo-se do método juridico-dogmético e lastreada na
teoria de Robert Alexy, buscou analisar se posi¢éo atual da Justica Eleitoral se apresenta
como mais adequada, necessaria e proporcional ao caso concreto ou se outros cenarios, mais
benéficos as candidaturas femininas — e a politica de acéo afirmativa—, s&o capazes de atingir
0s mesmos resultados. Como resultado, verificou-se que a cassacdo integral da chapa néo

sobrevive ao teste da proporcionalidade, enquanto que a cassacdo parcial da chapa maculada
pela fraude — apenas das candidaturas que efetivamente contribuiram ou se beneficiaram do
ilicito —, com a manutencdo de mandatos eletivos femininos regularmente constituidos

desponta como medida mais proporcional a promocao da participagéo feminina nos assuntos
publicos.

Na sequéncia temos o artigo nominado SISTEMA DE JUSTICA E DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS NO BRASIL: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DAS
CAPACIDADES E DA JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS sob escrita de
Marco Antoénio de Oliveira Lemos Janior e apresenta elementos acerca do acesso efetivo a



publicados em periddicos nacionais e internacionais de referéncia nas areas do Direito, da
Economia e das Ciéncias Sociais. Os resultados obtidos apontam para trés probleméticas
centrais: (i) primeiro, que o modelo predominante de litigancia individual tende a beneficiar
estratos sociais com maior capacidade econémica de mobilizac&o juridica, potencializando
iniquidades em vez de reduzi-las; (ii) segundo, que as barreiras socioeconémicas,
informacionais e raciais ao acesso a justica configuram uma privacéo de capacidades na 6tica
tedrica de Amartya Sen; e (iii) terceiro, que praticas judiciais seletivas podem reproduzir
formas de violéncia estrutural e exclusdo que hierarquizam a protecéo estatal de acordo com
0 pertencimento social e racia dosindividuos.

O quarto artigo das autoras Elizeide Santiago Martins e Carla Mariana Café Botelho possuli
como objetivo geral deste trabalho € analisar o papel do poder constituinte na conformacéo
das formas de Estado e de governo na América Latina, com especial atencéo a experiéncia
constitucional brasileira. Como objetivos especificos, busca-se examinar os fundamentos
tedricos do poder constituinte no contexto do constitucionalismo latino-americano; investigar
os modelos de forma de Estado adotados na regido, com énfase no federalismo e em suas
especificidades no Brasil; analisar as formas de governo predominantes na América Latina,
especialmente o presidencialismo, e suas implicacdes para a estabilidade institucional; e
avaliar o caso brasileiro como sintese das tensdes entre poder constituinte, organizacéo do
Estado e governabilidade democrética. A metodologia utilizada consiste em pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa, com abordagem tedrico-dogmética e método

comparado, a partir da analise de obras doutrinarias e documentos constitucionais relevantes
do constitucionalismo latino-americano. Como resultado, constata-se que, embora o poder
constituinte desempenhe papel central na construcéo de model os constitucionais orientados a
democratizacdo e a ampliagdo de direitos, persistem tensdes estruturais entre a forma de
Estado, a forma de governo e a dinamica politica, especialmente no caso brasileiro, o que
revela limites a efetividade do constitucionalismo latino-americano e desafios permanentes a
consolidacdo democratica. O artigo tem como titulo PODER CONSTITUINTE E

CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA LATINA: FORMAS DE ESTADO, FORMAS



Democrético de Direito contemporéneo. Parte-se da constatacdo de que a democracia
representativa enfrenta significativa crise de legitimidade, marcada pela incapacidade das
estruturas tradicionais de representacéo de incorporar, de forma efetiva, a pluralidade de
experiéncias sociais presentes nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, sustenta-se
gue 0s movimentos sociais exercem relevante funcéo democratizante ao ampliarem a esfera
publica e permitirem que sujeitos historicamente marginalizados passem a integrar 0s
processos de construcdo do discurso politico, juridico e institucional. Paralelamente, o debate
acerca do lugar de fala € analisado como importante categoria critica de problematizacéo das
estruturas histéricas de exclusdo discursiva e concentragdo da autoridade de fala. O estudo
demonstra que o lugar de fala ndo busca interditar o debate publico, mas evidenciar que os
espacos de enunciacdo jamais foram neutros ou igualmente acessiveis a todos os sujeitos
sociais. A pesquisa desenvolve-se por meio de abordagem teorico-bibliografica e método
dedutivo, concluindo que a ampliacéo da pluralidade de vozes constitui condi¢do necessaria
para o fortalecimento da democracia participativa e da legitimidade das instituicoes
democréticas contemporaneas.

O artigo de nimero seis intitulado A MEDIACAO ALGORITMICA DO DISCURSO E A
FRAGMENTAGAO DA ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA sob autoria de Emanuel de
Souza Marques e Fernanda Xisto Machado investiga os impactos da mediacdo algoritmica
das plataformas digitais sobre as condi¢cdes democraticas de formacéo da opinido publica e
da legitimidade politica. Parte-se da hipétese de que os sistemas algoritmicos

contemporaneos deixaram de atuar apenas como instrumentos neutros de distribuicdo
informacional, passando a operar como estruturas privadas de modulacéo discursiva capazes
de reorganizar a circulacdo da informagdo, a visibilidade publica e os mecanismos de
reconhecimento politico. A pesquisa busca demonstrar que a reorganizacéo algoritmica da
comunicacao fragmenta os horizontes compartilhados de inteligibilidade pablica ao favorecer
dinamicas de hipersegmentacéo discursiva, validacdo identitaria e intensificacdo afetiva do
engajamento politico. Sustenta-se que a crise contemporanea da esfera publica ndo decorre
apenas do crescimento da polarizagdo ou da disseminacdo de desinformacdo, mas da erosdo



O artigo seguinte sob o titulo PARA ALEM DO FETICHISMO DA LEGALIDADE: A
EXTERIORIDADE DUSSELIANA E A AFIRMACAO DO PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO-PARTICIPATIVO com autoria de Samuel Brulezi Furlanetto , Munique
do Nascimento e Antonio Carlos Wolkmer investigou a crise de legitimidade do monismo
juridico estatal na América Latina, propondo a superacdo do "fetichismo dalegalidade” sob a
Gtica da Etica da Libertacdio de Enrique Dussel. A metodologia adotada ancorou-se na
pesquisa qualitativa de cunho bibliografico, utilizando o método anadialético para
fundamentar o deslocamento da validade formal da norma para sua validade material. Os
topicos desenvolvidos analisaram a génese da modernidade como um processo de
encobrimento do "Outro”, onde a inversdo fetichista faz com que as instituicoes (Potestas)
ignorem a comunidade de vida (Potentia) que Ihes deu origem. Argumentou-se que o
"Principio Material da Vida' deve atuar como critério de verdade pratica, conferindo
juridicidade as praticas comunitarias que garantem a sobrevivéncia dos oprimidos. A analise
avancou para o exame do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, caracterizando-o
como a expressao juridica das necessidades humanas fundamentais. Em sua conclusdo, a
pesquisa confirmou que o Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo reconfigura as
relacdes de poder ao institucionalizar "juridicidades insurgentes’. Onde o Estado falha ou se
torna opressor, a comunidade organizada institui novas instancias de justica a partir da
Exterioridade, transformando o Direito em uma ferramenta efetiva de emancipagéo humana.

OS PILARES DO DESCREDITO E DOS QUESTIONAMENTOS: UM ESTUDO

ACERCA DAS INVALIDADES ATRIBUIDAS AO SISTEMA ELETRONICO DE

VOTAGCAO de Nayane Santana de Oliveira, se propde ainvestigar as invalidades atribuidas
ao sistema eletrénico de votacdo, bem como o descrédito originario das davidas quanto a
implantacéo do sistema. Quando analisamos o atual cenario democrético, percebe-se que uma
onda de duvidas se amplificou e se fortaleceu no decorrer dos ultimos anos. Em outras
palavras, é como se a desinformacéo deteriorasse 0 bom funcionamento da democracia, € a
passos largos corroesse uma longa histéria de avancos e conquistas, dando palco a falsos
rumores, noticias fraudulentas e consequentemente, servisse de alimento para o descrédito do



Sequencialmente sob o titulo MONOPOLIO DE VIOLENCIA ESTATAL NA GUINE-
BISSAU: LUTA E RESISTENCIA DE MOVIMENTO DOS CIDADAOS CONSCIENTES
E INCONFORMADOS (MCCI) de Amadu Victor Bedam constata-se 0 artigo nove que
analisa a trajetéria e a atuacdo politica do Movimento dos Cidaddos Conscientes e

Inconformados (MCCI), no contexto do monopdlio da violéncia estatal na Guiné-Bissau.

Fundado em 2014, o movimento surgiu a partir da mobilizacdo de jovens em Bissau, em
meio a instabilidade politica provocada pela tentativa do entdo presidente José Méario Vaz de
destituir o governo liderado por Domingos Simdes Pereira. Desde entdo, o MCCI tem atuado
na defesa da democracia, da transparéncia e da justica social, posicionando-se criticamente
diante de praticas autoritarias e da recorrente instabilidade institucional no pais. A anaise
insere-se em um contexto histérico marcado pela fragilidade das instituicdes politicas,

evidenciada pela incapacidade de sucessivos governos eleitos concluirem seus mandatos
desde 1991. A partir de uma abordagem sociopolitica, o estudo discute o papel do MCCI

como agente de resisténcia, problematizando os limites da legitimidade do poder estatal e as
formas de mobilizagdo cidada em contextos de crise. Argumenta-se que fatores historicos,
como o legado repressivo do periodo colonial da Guiné Portuguesa, contribuiram para a
baixa participacdo popular.

O décimo artigo com o titulo MISOGINIA, RESSENTIMENTO DE GENERO E
POPULISMO MORAL: A INSTRUMENTALIZACAO DA PAUTA DE GENERO NAS
DISPUTAS DEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS de Jilia Maria Xavier Vieira e
Andrey da Silva Brugger, analisa a relagdo entre misoginia, ressentimento de género e
populismo moral nas democracias contemporaneas, com enfoque na instrumentalizacéo
politica da pauta de género em contextos de polarizacdo e guerra cultural. Parte-se da
hipétese de que o crescimento de movimentos antifeministas e de discursos misdginos esta
relacionado a crise das formas tradicionais de autoridade patriarcal e a percepcdo da
ampliacdo de direitos das mulheres como ameaca simbdlica a identidades historicamente
privilegiadas. A pesquisa investiga como a chamada “PL da misoginia’ foi convertida em
arena discursiva de disputa democrética, produzindo narrativas de perseguicdo moral,



contemporanea ndo se manifesta apenas como prética discriminatéria individual, mas como
estrutura politica de disputa simbdlica capaz de impactar a legitimidade democrética, os
direitos fundamentais e a prépria possibilidade de reconhecimento plural no espaco publico.

Também compde esse Livro o artigo nominado LIMITES AO CONCEITO DE
DEMOCRACIA E RESISTENCIA EM BOBBIO de Matheus Jorge Ferrareis e Thais
Novaes Cavalcanti que analisa a relagdo entre positivismo juridico, democracia e direito de
resisténcia no pensamento de Norberto Bobbio. O objetivo é compreender como o jurista
italiano concilia a racionalidade normativa do direito com exigéncias politicas da

legitimidade democrética e do direito de resisténcia. A partir de uma abordagem tedrico
dogmatica, com método dedutivo, examina-se suas obras centrais sobre normatividade
juridica, democracia e direitos. Ao se explorar 0s conceitos estruturantes de seu sistema, €
possivel problematizar as tensdes entre a relacdo do direito de resisténcia e a questéo da
compl etude do ordenamento frente a historicidade e evolucéo dos direitos. Demonstra-se que,
para Bobbio, a democracia constitui-se simultaneamente condicéo de validade e de sentido
do direito, e que o direito de resisténcia passa por um processo de positivacdo e
constitucionalizagdo. Argumenta-se, contudo, que tais categorias encontram limites diante
das transformacdes politicas contemporaneas que ameacam a democracia e o direito de
resisténcia. Conclui-se que a reflexdo bobbiana preserva forte atualidade frente as crises
democréticas do século X X| e aos desafios que €las impdem ao direito.

O pendltimo artigo denominado A OBSERVACAO ELEITORAL E O

FORTALECIMENTO DA CIDADANIA E DA LEGITIMIDADE NAS DEMOCRACIAS
MODERNAS das autoras Thais Silva Alves Galvao e Raquel Cavalcanti Ramos Machado
indica que a missdo de observacdo eleitoral consiste em um procedimento sistemético de
acompanhamento e avaliacdo das eleicOes periddicas, suplementares e de outros processos
gue impliquem decisdo politica dos cidaddos e sua utilizacdo tem como fundamento o
fortalecimento do processo democrético. A pesguisa tem como objetivo investigar se o
trabalho desenvolvido pelas missdes de observacdo eleitoral pode resultar no aumento na



participacdo da sociedade civil, tanto no acompanhamento da efetiva implementacdo das
recomendacdes quanto na verificagcdo de sua capacidade de promover as melhorias
pretendidas, permitindo, ainda, sua futura reavaliacdo em novos processos de observacao.

O Ultimo artigo intitulado DESINFORMACAO DIGITAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS:
A TENSAO ENTRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO A INFORMACAO
VERIDICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO do autor Rodrigo Murad
Vitoriano tem como objetivo investigar de que maneira a disseminacdo das fake news no
contexto da sociedade digital compromete a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa adota abordagem qualitativa e
método dedutivo, fundamentando-se em revisdo bibliogréfica e documental, com o intuito de
compreender as consequéncias sociais, politicas e juridicas decorrentes da propagacdo da
desinformacéo em ambientes digitais. Nesse contexto, as fake news sdo analisadas como
instrumentos de manipulacdo intencional capazes de distorcer fatos, influenciar opinifes
publicas e fragilizar o debate democrético. Além disso, verifica-se que a circulacdo de
informaces falsas viola diretamente o direito a informacéo veridica, essencial ao exercicio
pleno da cidadania, bem como pode atingir direitos da personalidade, como honra, imagem e
privacidade. Também contribui para a polarizacdo social e para o enfraguecimento da
confianga nas instituicdes democraticas e nos meios tradicionais de comunicacdo. Diante
desse cenario, o trabalho ressalta a necessidade de harmonizar a liberdade de expressdo com
a protecéo da verdade informacional, defendendo acdes de educacdo midiética, criacdo de
mecanismos regulatérios equilibrados, responsabilizacdo das plataformas digitais e
fortalecimento das institui ¢cbes democréticas como medidas indispensaveis ao enfrentamento
desse fenbmeno contemporaneo.

Excelente leitura

Inverno de 2026.



LIMITESAO CONCEITO DE DEMOCRACIA E RESISTENCIA EM BOBBIO
LIMITSTO THE CONCEPT OF DEMOCRACY AND RESISTENCE IN BOBBIO

Matheus Jorge Ferrareis
Thais Novaes Caval canti

Resumo

O presente artigo analisa a relagdo entre positivismo juridico, democracia e direito de

resisténcia no pensamento de Norberto Bobbio. O objetivo € compreender como o jurista
italiano concilia a racionalidade normativa do direito com exigéncias politicas da

legitimidade democrética e do direito de resisténcia. A partir de uma abordagem tedrico-
dogmética, com método dedutivo, examina-se suas obras centrais sobre normatividade

juridica, democracia e direitos. Ao se explorar 0s conceitos estruturantes de seu sistema, €
possivel problematizar as tensdes entre a relagdo do direito de resisténcia e a questdo da
completude do ordenamento frente a historicidade e evolugdo dos direitos. Demonstra-se que,
para Bobbio, a democracia constitui-se simultaneamente condicéo de validade e de sentido
do direito, e que o direito de resisténcia passa por um processo de positivacéo e

constitucionalizagdo. Argumenta-se, contudo, que tais categorias encontram limites diante
das transformacgfes politicas contemporéneas que ameacam a democracia e o direito de

resisténcia. Conclui-se que a reflexdo bobbiana preserva forte atualidade frente as crises
democréticas do século XX e aos desafios que elas impdem ao direito.

Palavras-chave: Norberto bobbio, Positivismo juridico, Direito de resisténcia, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the relationship between legal positivism, democracy, and the right of
resistance in the thought of Norberto Bobbio. The objective is to understand how the Italian
jurist reconciles the normative rationality of law with the ethical and political require-ments
of democratic legitimacy and right of resistence. Adopting a theoretical-dogmatic appro-ach
and a deductive method, the study examines his central works on legal normativity, demo-
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Norberto bobbio, Legal positivism, Right of
resistence, Democracy
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1. INTRODUCAO

No campo da teoria politica e da filosofia do direito, Norberto Bobbio figura entre os
mais relevantes pensadores do século XX. Sua obra, marcada pela tentativa de conciliar o
positivismo analitico, a defesa das instituicdes democraticas e uma concepgao liberal-social da
politica, foi profundamente influenciada pelo contexto europeu do pos-guerra e pela experiéncia
italiana com o fascismo. Jurista italiano e maior expoente da chamada Escola de Turim, cidade
onde nasceu e desenvolveu parte significativa de sua trajetoria académica, Bobbio assumiu,
ainda na década de 1950, a catedra de Filosofia do Direito na Universidade de Turim. A partir
desse percurso intelectual, oferece um referencial tedrico especialmente relevante para a
compreensao das relagdes entre legalidade, legitimidade democratica e resisténcia no interior
de sistemas juridicos que, embora formalmente validos, podem converter-se em instrumentos
de opressao.

Em uma sociedade marcada por fendmenos contemporaneos de erosdo democratica e
autocratizagao, o pensamento bobbiano assume renovada importancia tedrica e pratica. Nesse
contexto, o presente artigo tem por objetivo investigar, a partir da obra de Norberto Bobbio, a
relacdo entre direito de resisténcia, democracia e positivismo juridico, examinando se a
legitimidade do direito positivo depende nao apenas de sua validade formal, mas também da
presenca de condigdes institucionais democraticas capazes de assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais. Busca-se, em especial, compreender em que medida, nos casos em que
tais condigdes se deterioram ou se perdem, a resisténcia pode deixar de ser concebida apenas
como um dever moral externo ao direito e passar a ser compreendida como exigéncia interna
do proprio ordenamento juridico. A hipétese que orienta a investigacdo ¢ a de que, embora
Bobbio permaneca vinculado as bases do positivismo analitico, sua reflexao sobre democracia,
direitos e resisténcia permite identificar tensdes relevantes entre a validade formal da norma e
as exigéncias materiais de preservacao da ordem democratica.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adota-se uma abordagem teodrico-dogmatica, de
carater dedutivo, fundada em andlise bibliografica e documental. A andlise bibliografica
concentra-se nas principais obras de Norberto Bobbio relacionadas a normatividade, a estrutura
do ordenamento juridico, a legitimidade do direito, & democracia e aos direitos fundamentais.
Nesse sentido, destacam-se, entre outras, Teoria da norma juridica, Teoria do ordenamento
juridico, Jusnaturalismo e positivismo juridico, O futuro da democracia, Estado, governo e
sociedade, Liberalismo e democracia, Qual democracia?, A teoria das formas de governo, A era

dos direitos e Diario de um século. Tais obras permitem reconstruir, de forma sistematica, os
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principais eixos do pensamento bobbiano e sua contribuicdo para o debate acerca dos limites
do direito positivo em contextos de crise democratica. A pesquisa documental, por sua vez,
volta-se a analise de documentos normativos e politico-juridicos relacionados a positivagao e a
constitucionalizagdo do direito de resisténcia, de modo a confrontar a elaboragdo teorica do
autor com a conformagao juridica contemporanea do tema. Complementarmente, sdo utilizados
textos criticos e estudos contemporaneos que possibilitam uma leitura atualizada da obra de
Bobbio diante dos desafios democraticos atuais.

Para atingir esse objetivo, o artigo estrutura-se em quatro partes. Na primeira, aborda-
se a racionalizacdo do pensamento juridico em Bobbio, com énfase na norma juridica, na
defini¢do de direito e na concep¢ao do ordenamento como sistema. Na segunda, examina-se a
teoria democratica bobbiana, especialmente sua formulacao procedimental de democracia. Na
terceira, analisa-se o conceito de direito de resisténcia no pensamento do autor, compreendido
em seu processo de positivacdo e constitucionalizacdo. Por fim, investigam-se os limites dessa
construgdo tedrica, a partir de dilemas que evidenciam as tensdes entre positivismo juridico,

democracia e direitos fundamentais diante de questdes politicas e juridicas atuais.

2. ASISTEMATIZACAO DO DIREITO EM BOBBIO

O approach (enfoque) bobbiano implica considerar o direito como uma experiéncia
normativa, isto €, como um fendmeno que se manifesta através de prescri¢des que orientam a
conduta humana mediante comandos dotados de obrigatoriedade/imperatividade, que sao
garantidos através da sancdo externa e institucionalizada (Bobbio, 2003). Nesse contexto, a
norma juridica ¢ compreendida como um imperativo dotado de coercibilidade intrinseca —
expressao da autoridade do ordenamento em face de seus destinatarios. Bobbio afirma ainda,
que ao se problematizar a norma, pode-se analisa-la por trés aspectos: 1) se € justa ou injusta;
2) se ¢ valida ou invalida; 3) se ¢ eficaz ou ineficaz.

Tratando-os como problemas distintos ¢ possivel concluir que a justi¢a para Bobbio
continua sendo um critério de valoracdo da norma, mas tal critério ndo pertence ao direito.

Como ele mesmo explica:

Quando Kelsen sustenta que aquilo que constitui o direito como direito € a
validade, ndo quer em absoluto afirmar que o direito valido seja também justo,
mesmo porque os ideais de justica, para ele, sdo subjetivos e irracionais; o
problema da justica, para Kelsen, ¢ um problema ético e € distinto do problema
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juridico da validade. (Bobbio, 1995, p.58)

Os pormenores se fazem importantes, pois do ponto de vista teérico Norberto Bobbio
era um estudioso da linguagem e faz profunda distingdo Iéxica. Desta forma para o turinense
fica evidente a relevancia de demonstrar como a teoria do direito que defende se distancia de
uma teoria formal de justica, pois reconhece que o respeito a lei de forma absoluta, pode

converter-se em legalismo juridico:

A concepgdo legalista da justica, formulavel em sua pureza deste modo: ‘A lei
positiva € justa pelo tnico fato de ser lei’ (redugdo de justica a validade), é, na
realidade, bastante rara. De novo, constitui um paradigma para os
classificadores de teorias ou um alvo para os amantes da polémica (Bobbio,
2016, p. 105).

Neste sentido, legalismo juridico seria a teoria segundo a qual, ato justo ¢ aquele em
conformidade a lei, e injusto, aquele que lhe ¢ contrario. Portanto, agir de forma correta seria o
mesmo que agir em conformidade a lei, de modo que pouco importaria o conteudo axioldgico
da norma.

O positivismo juridico, por sua vez ¢ uma metodologia descritiva, € nao uma ideologia.
Isso significa que o estudioso do direito deve distinguir entre o direito como ele ¢, e como
deveria ser, sem abdicar, contudo, da reflexdo ética sobre os fundamentos da obediéncia. Bobbio
— critico das formas autoritarias de legalismo — afirma que a obediéncia cega a norma perde
sentido quando o proprio sistema nega os valores democraticos que o sustentam.

Ciente da complexidade da sociedade contemporanea, Norberto Bobbio, em sua
monografia denominada Teoria do Ordenamento Juridico, amplia sua reflexdo, deslocando o
foco da norma isolada para o ordenamento em seu conjunto. Afirma o mesmo que “esta obra se
liga diretamente a anterior, intitulada Teoria da norma juridica. Uma e outra formam em
conjunto uma completa Teoria do Direito, principalmente sob o aspecto formal. > (Bobbio, 1995,
p.19).

A melhor forma de abordar o direito e compreender suas caracteristicas ¢ considera-lo
como um conjunto de normas no qual, segundo o jurista italiano, o ordenamento configura-se
como um sistema hieradrquico em que a validade de cada norma depende de sua conformidade
com normas superiores. Tal estrutura confere ao sistema mecanismos fundamentais para evitar
que o direito se torne um conjunto de comandos dispersos e isolados, afinal, o ordenamento

juridico, compreendido como todo sistema normativo, €, em si, um conjunto de normas
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institucionalizadas. Ao afirmar que trés sdo os principais problemas oriundos da convivéncia

de diversas normas, Bobbio estabelece a conceito de unidade:

Aceitamos aqui a teoria da construg@o escalonada do ordenamento juridico,
elaborada por Kelsen. Essa teoria serve para dar uma explicacdo da unidade
de um ordenamento juridico complexo. Seu nucleo é que as normas de um
ordenamento ndo estdo todas no mesmo plano (...) Subindo das normas
inferiores aquelas que se encontram mais acima, chega se a uma norma
suprema, que nao depende de nenhuma outra norma superior, e sobre a qual
repousa a unidade do ordenamento. Essa norma suprema ¢ a norma
fundamental. (Bobbio, 1995, p. 49).

Ao aduzir a questdo da coeréncia o turin€s afirma: “entendemos por "sistema" uma
totalidade ordenada, um conjunto de entes entre os quais existe uma certa ordem. (Bobbio, 1995,
p. 71). No que diz respeito a completude, afirma: “por "completude" entende-se a propriedade
pela qual um ordenamento juridico tem uma norma para regular qualquer caso (...) completude
significa falta de lacunas™ (Bobbio, 1995, p. 115).

De fato, a coeréncia, a unidade e a completude de um ordenamento juridico sdo
categorias centrais na teoria do direito bobbiana. Entretanto, o jurista deve reconhecer que tais
elementos, embora importantissimos para a construgdo racional do sistema, ndo bastam para
assegurar sua justica ou a legitimidade. Influenciado por Hans Kelsen — sobretudo em sua
concepcao procedimental do direito —, o positivismo analitico de Bobbio identifica na
coeréncia uma condicdo necessaria para a funcionalidade do sistema, mas ndo suficiente para

solucionar a questdo que para ele estdo além do direito:

A coeréncia ndo ¢ condicao de validade, mas é sempre condicdo para a justica
do ordenamento. E evidente que quando duas normas contraditdrias sdo ambas
validas, e pode haver indiferentemente a aplicacdo de uma ou de outra,
conforme o livre-arbitrio daqueles que sdo chama dos a aplica-las, sdo
violadas duas exigéncias fundamentais em que se inspiram ou tendem a
inspirar-se os ordenamentos juridicos: a exigéncia da certeza (que corresponde
ao valor da paz ou da ordem), e a exigéncia da justica (que corresponde ao
valor da igualdade) (Bobbio, 1995, p. 113).

Ao afastar-se de um positivismo estritamente formal, Bobbio sustenta que a obediéncia
ao direito ndo pode fundar-se exclusivamente na validade normativa ou na forca institucional.
Antes, deve apoiar-se na racionalidade de um sistema que, além de preservar sua coeréncia

interna, seja compativel com os valores que Ihe conferem sentido. Assim, no pensamento do
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tedrico italiano, o dever juridico de cumprimento das normas validas encontra limites nos
préprios fundamentos de legitimidade do ordenamento, especialmente quando este deixa de
refletir a ordem democratica que o sustenta.

Nesse contexto, a Constituicdo assume papel central como instancia de contencéo e
organizacdo do poder, estabelecendo os limites internos do proprio sistema juridico. Como
observa Bobbio, “assim como o exercicio do poder de negociagdo ou o do poder jurisdicional
sdo limitados pelo Poder Legislativo, o exercicio do Poder Legislativo é limitado pelo poder
constitucional” (Bobbio, 1995, p. 53). Desse modo, a estrutura hierarquica do ordenamento ndo
apenas assegura sua unidade formal, mas também revela a centralidade da Constituicdo como
fundamento de sua legitimidade.

Sendo assim, a compreensdo de direito como sistema ndo implica renlincia a uma
analise critica, mas sim sua analise em um plano de racionalidade capaz de conferir estabilidade
através dos conceitos de unidade, coeréncia e completude. Tal estabilidade se faz necessaria
nao apenas para sedimentar seu pensamento juridico, mas também para materializar sua ideia
de democracia.

E exatamente nesse ponto que a teoria do direito de Bobbio pode ser projetada para
alem de sua dimenséo estritamente formal, abrindo espaco para a incorporacao de critérios que
ndo se esgotam na validade normativa. A necessidade de fundamentar a obediéncia ao direito
em bases que transcendam sua mera estrutura, conduz, inevitavelmente, ao problema da
democracia. Desse modo, a andlise da sistematizacdo do direito em Bobbio revela-se

indissocidvel de sua teoria democratica, a qual sera examinada a seguir.

3. ADEMOCRACIA BOBBIANA

No que diz respeito a teoria democratica, parece claro perceber dois momentos do
pensamento bobbiano. No primeiro ¢ possivel identificar uma concepgao ética e participativa
da democracia, no segundo, por sua vez, ja estd convencido de que a modernidade exige uma
democracia representativa, ¢ a ela que Norberto Bobbio recorrera — sua visdo de democracia
representativa ¢ influenciada pelo discurso Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos,
do franco-sui¢o Benjamin Constant.

Como observa Brandao (2006, p. 124), “Bobbio tem duas inser¢cdes fundamentais na
teoria da democracia: uma, como tedrico da democracia ética e participativa, em seu periodo

acionista [...] e outra, como teoérico do procedimentalismo democratico, a partir de meados da
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década de 1950”. Nesse diapasdo, ndo se trata propriamente de uma ruptura total com a
concepcdo ética e participativa anteriormente defendida, mas, sim, de um deslocamento teorico
relevante. A partir de meados do século XX, Bobbio passa a adotar uma concepcao
procedimental de democracia como critério minimo de sua definicéo, tal situacdo ocorre ap6s
0 contato com as formulagdes de autores como Hans Kelsen e Joseph Schumpeter.

A democracia, portanto, deixa de ser compreendida por Bobbio como um ideal a ser
realizado e passa a ser concebida como um conjunto de regras capazes de organizar o conflito
politico de forma pacifica e previsivel. A énfase desloca-se do contetdo das decisbes para 0s
procedimentos que regulam sua formacdo, o que permite a Bobbio preservar um critério
objetivo de identificacdo dos regimes democraticos sem recorrer a juizos substantivos de valor.
Neste sentido, esta mudanca € coerente com periodo mais “positivista” ou “neopositivista” do
autor nascido em Turim (Bueno, 2012).

Em sua autobiografia o italiano afirma ter sido criado em uma familia abastada durante
o governo fascista. Recebeu uma educacao liberal, ao menos do ponto de vista politico —
liberalismo —, mas nem tanto do ponto de vista econdomico — liberismo (Bobbio, 1997). Apos

os anos 1950, como ja mencionado, passa a compreender democracia como procedimento:

Por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formagao de decisdes coletivas, em que estd prevista e
facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados. Sei bem que
tal definicao procedimental ou formal, ou, em sentido pejorativo, formalistica,
parece muito pobre para os movimentos que se proclamam de esquerda.
Porém, a verdade ¢ que ndo existe outra defini¢do igualmente clara e esta ¢ a
Unica capaz de nos oferecer um critério infalivel para introduzir uma primeira
grande distin¢ao (independentemente de qualquer juizo de valor) entre dois
tipos ideais opostos de formas de governo (Bobbio, 1997, p.12).

Ao descrever democracia como processo — ou, como ele proprio diz, como “regras do
jogo” —, o italiano estabelece que um regime ¢ democratico quando, além de preenchidos os
requisitos legais, os cidaddos passam a ter direito de voto. Segundo Bendin e Ghisleni (2016, p.
78), € essencial que o voto seja construido de forma livre, que os partidos possam competir de
forma justa e plural, que a regra da maioria seja respeitada — ainda que ndo seja garantia de
sabedoria, presume-se nela a legitimidade do interesse majoritario — e, que a minoria tenha
sua potencialidade protegida para poder tornar-se maioria em um momento.

A representatividade pode ser vista como o lado pragmatico do jurista italiano;

entretanto, ¢ no federalismo e no reencontro da sociedade civil com a participagdo no governo
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que ele deixard transparecer seu lado social-democrata:

A influéncia do socialismo sobre a democracia participativa bobbiana nao se
restringe, entretanto, a descentralizacdo. Ela faz-se presente igualmente no seu
participacionismo. Por esse angulo, provavelmente ela ndo provenha dos
fabianos, para quem o processo de democratizagdo das estruturas
descentralizadas se expressa como mais representativo do que participativo,
diferentemente do de Bobbio, que, malgrado a sua natureza representativa, ¢
primordialmente participativo. Talvez uma observagdo de Perry Anderson
sobre a critica socialista, realizada por Bobbio a democracia representativa na
década de 1970, possa langar um pouco de luz sobre essa questdo. Ele afirma
que o autor italiano, “em nome de uma concepgao de emancipa¢do humana —
e ndo apenas politica — derivada de Marx, identifica todas as areas de poder
autocratico nas sociedades capitalistas que o estado representativo deixa
completamente intocadas, privando-se a si mesmo, desse modo, das Unicas
bases sociais que haveriam de transforma-lo numa auténtica soberania popular”
(Anderson, 1989: 34). Interessante é que, na década de 1940, quando da
reconstrugdo do Estado democratico italiano, Bobbio, segundo Tommaso
Greco (1996: 142), pleiteia uma “reconstrugdo que, para superar a
desumanizacdo da época dos totalitarismos, devia objetivar a humanizagao
integral da vida social, do Estado e do ordenamento juridico”. Assim, tanto o
Bobbio da década de 1970 quanto o da década de 1940 pleiteiam uma certa
humanizagdo da sociedade. Um, através da expansdo da democracia
procedimental, e outro, através da democracia ética expandida (Branddo, 2006,
p. 133).

A democracia assume papel central, pois constitui o instrumento pelo qual os
individuos podem alcangar a igualdade (Bobbio, 2014) e a liberdade (Bobbio, 2020). Em
sociedades democraticas, o poder ¢ controlado, o processo legislativo ¢ participativo e
transparente e os direitos fundamentais sdo efetivamente respeitados quando a democracia se
fundamenta no consenso eleitoral e o judiciario atua como ultima instancia na protecdo do
ordenamento.

A distincao entre democracia formal e substancial, tal como formulada por Bobbio
(2007, p. 157—-158), é que nesta ndo basta identificar quem governa; € igualmente importante
compreender como e onde o poder é exercido. O autor rejeita qualquer posig¢ao idealista, pois
reconhece a incompatibilidade natural entre liberdade e igualdade (Bobbio, 2020, p. 60 — 66).
Ainda assim, o posicionamento liberal-socialista lhe é essencial, pois garante a protecdo dos
direitos conquistados de forma geracional pela sociedade — direitos de liberdade, direitos civis,
politicos e sociais —, atuando como salvaguarda em face da tirania e da usurpacdo desses
direitos.

Quando tais condigdes sdo violadas, o direito perde sua racionalidade e converte-se

em instrumento de opressdo. E justamente diante dessa opressdo que emerge a possibilidade da
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resisténcia — um ato que, ao desafiar a autoridade ilegitima, reafirma os principios
constitutivos que fundamentam a propria normatividade juridica. Longe de configurar uma
ruptura externa ao sistema juridico, a resisténcia, no pensamento de Norberto Bobbio, pode ser
compreendida como um desdobramento interno da prépria democracia, funcionando como
mecanismo de reacdo diante da degeneracdo deste regime politico. De outra forma, quando as
“regras do jogo” deixam de operar como garantias efetivas de participagao e controle do poder,
abre-se espaco para formas de contestacdo que, progressivamente, passaram a ser incorporadas
pelo préprio ordenamento juridico.

4. DIREITO (D)E RESISTENCIA

Em seu ensaio sobre resisténcia a opressao, publicado nos anos 1970, Bobbio aborda
a questao sob uma perspectiva politica. O poder na visdo bobbiana ¢ o alfa e o omega da politica,
e o que muda ¢ o ponto de vista de sua abordagem. Para defender-se do poder, o direito a
resisténcia sempre sera abordado do ponto de vista de quem se manifesta em nome do povo.

Para Bobbio, o Estado liberal — posteriormente democratico — caracterizou-se pela
elaboragcdo de uma teoria de contencao do poder: o constitucionalismo. A constitucionaliza¢ao
seria neste caso, uma forma de se garantir defesa contra o abuso de poder através da
legitimidade e da legalidade. Segundo o proprio, essa transformagdo seria o que Max Weber
denomina de passagem do poder tradicional para o poder legal (Bobbio, 1992, p.149).

O direito a oposi¢cdo politica e a possibilidade de concorréncia eleitoral seriam,
segundo o turinés, uma manifestagdo clara dessa constitucionaliza¢do do direito de divergir por
meio da lei — manifesta¢do da democracia procedimental. O direito de resisténcia teria assim,

se consagrado através das “regras do jogo”. O italiano define esse instituto como:

Todo comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que ponha em
crise o sistema pelo simples fato de produzir-se, como ocorre num tumulto,
num motim, numa rebelido, numa insurreigdo, até o caso limite da revolugao;
que ponha o sistema em crise, mas nao necessariamente em questdo (Bobbio,
1992, p. 144).

Como apontam Souza e Cruz Junior (2018, p. 28-29), diversos marcos histéricos
ilustram a manifestacao do direito de resisténcia ao longo do desenvolvimento politico ocidental.

A reacdo dos bardes ingleses contra o despotismo do rei Jodo Sem Terra — que resultou na
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imposicao da Magna Carta de 1215 — e as Revolu¢des Americana (1787) e Francesa (1789),
exemplificam manifestacdes de resisténcia que culminaram na derrocada de ordens politicas
arbitrarias e na afirmacao dos direitos civis e politicos. Nesse diapasdo, a resisténcia a opressao
revela-se um fendmeno complexo, que pode manifestar-se na desobediéncia civil, na objecao
de consciéncia, na greve politica, ou mesmo no direito a revolugdo e a autodeterminagdo dos
povos.

Sob essa perspectiva, € possivel concluir que a maioria dos paises influenciados pela
tradicao ocidental passaram por um processo de constitucionalizacao de instrumentos que, em
algum grau, asseguram o direito de resisténcia. No caso brasileiro, o principio da
autodeterminagdo dos povos (art. 4°, II1), o conjunto das agdes constitucionais que tutelam os
direitos fundamentais (art. 5°, LXVIII a LXXII) e o direito de greve (art. 9°), todos previstos na
atual Constituicdo Federal, constituem exemplos manifestos desse fendmeno.

Desta forma ¢ possivel compreender que a resisténcia deixa de ocupar exclusivamente
o campo da moral ou da politica e passa a integrar a estrutura do ordenamento, como um
instituto reivindicado pelo direito positivo, especialmente no contexto do constitucionalismo
contemporaneo. Formas historicamente associadas a ruptura da ordem passam a ser
reconhecidas de forma progressiva e disciplinadas pelo ordenamento juridico, transformando-
se em meio de contestacao institucionalizado.

Em regimes democraticos que admitem a divergéncia, a oposicdo e a limitacao de
poder, o pensamento bobbiano permite compreender o direito a resisténcia como um elemento
que poder ser absorvido e incorporado pelo direito. Todavia, essa incorporagdo nao elimina as
tensOes caracteristicas ao conceito, pelo contrario, evidencia os limites de um modelo que
procura conciliar a racionalidade de um sistema formal, com a necessidade de responder a
situacdes em que a legalidade pode converter-se em um sistema opressor, fendmeno cada vez

mais comum na contemporaneidade.

5. LIMITES AO CONCEITO DE RESISTENCIA NA DEMOCRACIA BOBBIANA

E possivel arguir que a completude por exceléncia significa dizer que o ordenamento
nao possui lacunas. Essa incompletude pratica talvez constitua uma das maiores fragilidades da
argumentacio juridico-politica na obra de Norberto Bobbio. E evidente que Bobbio escreve
observando tanto o presente quanto o passado, portanto sua analise tem como referencial tanto

os regimes totalitarios e os despotismos, quanto o esvaziamento tipico das democracias
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modernas. Entretanto, existem situagdes em que a legalidade e a pretensa completude do
ordenamento se mostram insuficientes. As proprias Constituicdes ¢ Poder Constituinte, que
autorizam o emendamento constitucional para expandir o rol de direitos, reconhecem tal
insuficiéncia.

A incorporacdo do direito de resisténcia ao interior do ordenamento juridico, tal como
sugerida por Norberto Bobbio, representa um avango tedrico relevante ao afastar a compreensao
da resisténcia como fenOmeno meramente externo ao direito. Todavia, essa constru¢do nao
elimina as tensdes em sua totalidade. Ao subordinar a resisténcia a racionalidade do sistema
juridico e as condicdes institucionais da democracia, o modelo bobbiano enfrenta dificuldades
para lidar com contextos em que tais condigdes se encontram estruturalmente comprometidas.
E nesse ponto que emergem criticas contemporaneas capazes de evidenciar os limites dessa
formulagao.

Ao analisar as democracias modernas, Alexis de Tocqueville identifica um fendmeno
que denominaremos de “despotismo suave”, como ele mesmo aponta: “parece que, s€ 0
despotismo viesse a se estabelecer entre as nagdes democratica de nossos dias, teria outras
caracteristicas: seria mais extenso ¢ mais doce, ¢ degradaria os homens sem os atormentar”
(Tocqueville, 2004, v. 2, p. 388). Caracterizado nao pela opressao direta, mas pela progressiva
apatia dos cidaddos e pela retragdo da participagdo politica, os individuos, nesse cenario,
embora formalmente livres, tornam-se cada vez mais afastados da esfera publica, delegando ao
Estado a condugao de suas vidas e interesses, participando momentaneamente na escolha de um
“soberano” e logo apo6s retornando a serviddo. A consequéncia desse processo ¢ o
enfraquecimento das condi¢des praticas de exercicio da liberdade politica, o que compromete,
inclusive, a possibilidade de resisténcia.

Outro fator que evidencia a delicadeza do tema ¢ a questdo da desigualdade regional.
Paises em que as desigualdades sejam muito mais acentuadas — paises do Sul Global, por
exemplo — encontram no esvaziamento das condigdes materiais e institucionais que sustentam
a cidadania ativa um efeito cascata que inibe o uso da desobediéncia institucionaliza. Tal

situacdo fomenta a apatia e a dominag¢ao. Como aponta Gargarella:

La mayoria de las sociedades contemporaneas, en efecto, aparecen divididas
en grupos, algunos de los cuales se encuentran en mejor condicion que los
demas. Esta fragmentacion social también contribuye a tornar la resistencia
menos concebible, no s6lo porque hoy algunos grupos no sufren opresiones
graves, sino porque ademas, y por ello mismo, van a hacer todo lo posible para
impedir la desestabilizacion de una situacion que en principio los favorece o
no los perjudica. Siglos atras, podemos presumir, las situaciones de opresion

171



tendian a extenderse sobre toda la sociedad, lo que hacia que la rebelion frente
al poder resultara —en un sentido importante, al menos- mas facilmente ima-
ginable: era concebible que, ante la profundidad y extension de las situaciones
opresivas reinantes, una mayoria de la sociedad, a través de sus acciones u
omisiones, estuviera dispuesta a acompafar a los movimientos rebeldes.
(Gargarella, 2007, p.13 - 14).

Nesse sentido, a auséncia de meios efetivos de resisténcia e de deliberagdao publica
conduz a progressiva erosao do sentimento constitucional de participagdo e representatividade,
comprometendo os vinculos entre sociedade e institui¢des. Tal fendmeno insere-se no contexto
mais amplo da crise das democracias contemporaneas, caracterizada pela crescente desconexao
entre governantes e governados, pela perda de confianca nas instituigdes e pela fragilizagao dos
mecanismos de legitimagdo do poder politico tdo essencial as democracias liberais (Castells,
2018).

A compreensdo de democracia como ‘regras do jogo’ também demonstra suas
fraquezas diante do fendmeno do legalismo autocratico (Scheppele, 2018), no qual governos
democraticamente eleitos desconstroem as instituicdes precisamente por meio de reformas
legais e constitucionais. Diferentemente dos regimes despodticos ou totalitarios, a erosao
democratica atual opera dentro do proprio ordenamento, um processo sofisticado que esvazia o
contetdo democratico sem romper com sua forma.

Como observa Gustavo Oliveira Vieira, ao interpretar Bobbio:

Nos textos de Norberto Bobbio é bem marcada a concepcdo de direitos do
homem como direitos historicos, pertencentes a uma época e lugar, nascidos
em certas circunstancias, de modo gradual, ‘ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas’ (Bobbio, 1992, p. 5). Para ele, os direitos do homem
constituem uma classe variavel, ‘como a histéria destes ultimos séculos
demonstra suficientemente. O elenco de direitos do homem se modificou, e
continua a se modificar, com a mudanga das condi¢des historicas’ (ibid., p.
18). Portanto, além de mal definivel e variavel, a classe de direitos do homem
é também heterogénea (ibid., p. 19) (Vieira, 2005, p. 329).

Ana Maria D’Avila Lopes ao analisar o jurista turinés defende uma distingdo que
identifica duas correntes do positivismo juridico. Por um lado, uma vertente formalista, que
reconhece o Direito unicamente como aquilo que foi estabelecido pela maioria, de outro, uma
vertente historicista, segundo a qual o Direito decorre dos valores consagrados em determinado
tempo e local. E nesta ultima que se insere o pensamento de Norberto Bobbio, para quem os

direitos humanos encontram sua fundamentag@o no consenso historicamente construido:
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E essa a posi¢do de Bobbio (1992, p. 18-20), que remete a fundamentagio ao
reconhecimento da historicidade dos direitos humanos, comprovada pelo
consenso (“os direitos estdo mais fundamentados enquanto mais aceitos por
todos”). O mestre italiano expde, assim, uma concepgao historica dinamica,
pois o consenso implica um reconhecimento, respeito e tutela variaveis,
determinados pelas proprias condi¢des historicas nas quais o Direito se
desenvolve. (LOPES, 2011, p. 16-17).

Essas criticas se fazem necessarias, pois a0 mesmo tempo em que Bobbio reconhece
o fato de que a historicidade, a individualidade e a construcdo de tais direitos podem ocorrer
em momentos diferentes, a depender do pais, também tenta afirmar uma universalidade ética
dos direitos humanos — afirmando inclusive que a Declaracao Universal de 1948 ¢ o maior e
mais importante exemplo de consenso geral sobre alguma ‘“coisa” que a humanidade ja teve
(Bobbio, 1992).

Todavia, essa fundamentagéo baseada no consenso revela uma fragilidade relevante:
ao depender das condicdes historicas e da aceitacdo social, 0s direitos tornam-se contingentes
e variaveis, o que dificulta sustentar sua pretensa universalidade. Em contextos de erosao
democratica, o préprio consenso pode ser capturado por maiorias circunstanciais, esvaziando a
funcdo contramajoritaria dos direitos fundamentais. Ademais, se cada geragdo de direitos —
civis, politicos, sociais, difusos — depende do desenvolvimento historico e das condigdes de
cada Estado — logo, a universalizagdo e o consenso se tornam um ideal teorico, distanciando-

se de uma realidade normativa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu demonstrar que a teoria
juridica de Norberto Bobbio parte de uma compreensdo formal e racional do direito,
concebendo-o como um sistema normativo cuja coeréncia e validade se fundam nao apenas na
legalidade, mas também na preservacgao dos valores que o sustentam e lhe conferem sentido. A
democracia, no pensamento de Bobbio, busca equilibrar uma teoria ético-positivista do direito
com um conceito procedimental de “regras do jogo”, cuja instrumentalidade tem por objetivo
compatibilizar a liberdade e a igualdade no seio de uma sociedade complexa.

Longe de representar uma apologia da obediéncia cega, sua teoria aponta para a
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necessidade de submeter o direito positivo ao crivo da democracia e dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, o direito de resisténcia — que se apresenta como limite interno do positivismo
democratico bobbiano — passa a ser integrado ao proprio ordenamento juridico, por meio de
institutos que asseguram sua defesa racional diante do abuso do poder. Esse movimento
representa um compromisso do proprio sistema com os valores que o justificam. Como observa
Bobbio (1990), se o progresso civilizatério se mede pela ampliacdo dos direitos reconhecidos
e efetivados, preservar o direito de resisténcia ¢ também preservar a continuidade desse
progresso.

Assim como em sua teoria democratica, também foi possivel verificar em Bobbio uma
mudanca de postura no que diz respeito a sua teorética juridica. Nesse sentido, a literatura
aponta que Norberto Bobbio transitou de uma perspectiva inicialmente antipositivista e
formalista para uma aproximacdo ao normativismo kelseniano, culminando assim, em uma
concepcao funcionalista do Direito, situada em posicao intermedidria entre tais correntes
(Bueno, 2012).

Ainda que marcada por tensoes entre a historicidade do direito e a pretensa completude
do ordenamento, a teoria bobbiana mantém atualidade inquestionavel. Diante das crises ciclicas
que atingem as democracias liberais — fendmenos observados desde as analises cldssicas de
Tocqueville até a leitura contemporaneas de Castells —, o pensamento do jurista turinense serve
como ferramenta para a andlise dos limites do proprio direito e para a compreensdo da
democracia como um processo em permanente evolucao.

Por fim, diante a nova onda de autocratizagao observada a partir do final do século XX
e intensificada no inicio do século XXI — fendmeno amplamente discutido por Lithrmann e
Lindberg (2019) —, a reflexdo de Bobbio adquire renovada pertinéncia. A discussdo sobre a
insuficiéncia da legalidade formal, a apatia politica e o enfraquecimento da cidadania ativa
continuam a desafiar ndo apenas a efetividade dos direitos fundamentais, mas o proprio alicerce
do Estado Constitucional. Retomar o pensamento bobbiano ¢, portanto, reconhecer que a

democracia, para existir, precisa preservar o direito de resistir.
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